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HONORABLE PLENO LEGISLATIVO

PRESENTE

Los Diputados integrantes de la Fraccién Parlamentaria del Partido de la
Revolucién Democratica: DIPUTADO EMILIANO VLADIMIR RAMOS
HERNANDEZ, Presidente de la Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta y el
DIPUTADO JOSE ESQUIVEL VARGAS, Presidente de la Comisién de
Planeacién y Desarrollo Econémico, DE LA H. XV LEGISLATURA DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 68, fraccion
Il de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, asi
como en los articulos 16 y 108 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Quintana Roo, me permito someter a consideracién la presente INICIATIVA DE
DECRETO POR LA CUAL SE CREA Ley de Participacién Ciudadana y
Procesos Democraticas del Estado de Quintana Roo al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa tiene por objeto fortalecer la participacion ciudadana en el
Estado de Quintana Roo a través de la inclusién de nuevas herramientas que
garanticen el buen gobierno y la cercania entre los representantes populares y la
ciudadania.

Para tal efecto, se ha tomado en consideracién la necesidad de derogar la actual
Ley de Participacién Ciudadana del Estado de Quintana Roo para crear una Ley
de Participacién Ciudadana y Procesos Democraticos, afiadiendo nuevos
mecanismos de participacion ciudadana y fortaleciendo los existentes.
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A pesar de ser una nueva Ley, no se pretende eliminar por completo el texto
anterior, puesto que, dentro de la metodologia empleada, se rescataron aquellas
disposiciones juridicas que son de utilidad.

Asimismo, como podra observarse en la exposicién de motivos, se realizé un
ejercicio de derecho comparado a partir de las mejores practicas de participacion
ciudadana y procesos democraticos en diferentes entidades federativas de nuestro
pais.

En esta nueva Ley, ademas del Plebiscito, el Referéndum y la Iniciativa Popular,
se agregan CINCO NUEVOS MECANISMOS DE PARTICIPACION
CIUDADANA:

A. Consulta ciudadana;

Consulta vecinal;

‘Silla Ciudadana;

Recorridos de los Presidentes Municipales:

moomw

Consulta a los pueblos y comunidades indigenas del Estado.

Otra de las ventajas adicionales a considerar es la existencia de un capitulo
denominado del GOBIERNO, PARLAMENTO Y CABILDO ABIERTO, con lo
cual se pretende hacer uso de las mejores practicas internacionales en materia de
transparencia, rendicion de cuentas y relacién entre los representantes y los
representados.

En la Ley podré observarse que, con el objetivo de poder materializar los
mecanismos de participacién ciudadana, se han reducido de manera importante
los porcentajes de firmas requeridas, y sumado a ello, en lugar de utilizar como
universo el Padron Electoral del estado, se utiliza el Listado Nominal, por ejemplo,

para accionar un plebiscito anteriormente se requerian aproximadamente
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60,803 firmas, mientras con la nueva Ley incentivamos la iniciativa popular al
requerir nicamente 36,011 firmas aproximadamente.

Tabla 1: ejemplo de ﬂemblllzaclon de requItos en la Ley propuesta.

] il PRQPUESTA
l 5% ﬁ del padré ectoral | 0.5% del listado nomlnal
| (1216060 ciudadanos) | (1, 200, 391 cnudadanos)

60,803 firmas ' 36,012 firmas

n propi con informagcién del INE. Fecha de corte: 23 de febrero de 2018.

De igual forma, cabe destacar que seremos la primera entidad federativa en contar
con una SILLA CIUDADANA, espacio que servirda para que los
quintanarroenses se presenten a las sesiones de cabildo para exponer sus
necesidades.

Respecto a la estructura de la Ley, es la primera en presentar una clasificacién de
los mecanismos de participacién ciudadana agrupando aquellos que tienen que
ver con la tarea legislativa; aquellos que tienen relacion con la funcién ejecutiva; y
aquellos que tienen vinculacién con la funcién municipal.

Es destacable también un apartado denominado: de la consulta a los pueblos y
comunidades indigenas, con lo cual pretendemos reivindicar nuestras rafces.

Lo anterior, son solo ejemplos de las ventajas que presenta esta nueva normativa
en materia de participacién ciudadana, la cual lograra posicionar a Quintana Roo,
como un estado a la vanguardia en la implementacion de mecanismos de

democracia participativa.
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Los Estados Democraticos de Derecho se caracterizan por la existencia de un
sistema de representacién entre los. ciudadanos y las autoridades, éstas
generalmente elegidas por aquellos, debido a la imposibilidad material para que
los mismos puedan formar parte del proceso de toma de decisiones politicas. Sin
embargo, también es cierto que es casi unanimemente aceptada la teorfa de la
voluntad popular, es decir, que el Estado se conforma y actiia con base en ésta.

En razén de ello, es imperativo que las autoridades provean de las herramientas
necesarias para que los ciudadanos, en la medida de lo posible, puedan ser
participes de las decisiones de gobierno a través de mecanismos de participacion
democratica, directos, libres, vinculantes, efectivos y eficaces, que propicien la
participacion ciudadana.

Lo anterior fortalece dos aspectos sumamente relevantes para un buen gobierno:
el primero de ellos es fomentar la participacién e inclusién de la ciudadania en la
toma de decisiones, de consulta, de evaluacion, de opinién o de iniciativa; el
segundo, inherente al anterior, es la cercania de los ciudadanos con sus
gobernantes, lo cual, a su vez, da como resultado un gobierno abierto, es decir,
aguel que escucha y acepta lo que la ciudadania manifiesta. Ahi radica la
importancia de la participacién ciudadana.

Nuria Cunill, .citada por Marla Teresa Villareal, destaca que por participacion
ciudadana habra de entenderse “aquella en la que los ciudadanos se involucran
de manera directa en acciones publicas, con una concepcién amplia de lo politico
y una visién del espacio publico como espacio de cludadanos. Esta participacién
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pone en contacto a los ciudadanos y al Estado, en la definicién de las metas

colectivas y las formas de alcanzarlas.”

En efecto, a través de la participacién, es que la ciudadania se acerca a los
asuntos publicos; se manifiesta, opina, toma parte, rechaza, acepta o modifica lo
que los gobernantes han decidido o estan por decidir; se trata de hacer que _Ibs
ciudadanos se interesen en el quehacer estadual, se sientan pertenecientes a la
comunidad y reconozcan la importancia de su participacién.

Por otro lado, Welp, citando a Verba, concibe a la participacion ciudadana “como
un mecanismo para la representacioén, un medio por el cual los gobernantes son
informados de las preferencias y necesidades de la poblacién y son inducidos a
responder a esas preferencias y necesidades.”

Como dicha autora lo propone, los representantes de los ciudadanos tenemos la
responsabilidad de atender los asuntos de la agenda publica con base en lo
expresado por la ciudadania a través de los mecanismos de participacién que para
tal efecto se establezcan; por tanto, para un correcto ejercicio del poder politico, es
menester que, en nuestro Estado, existan no sdlo los mecanismos establecidos
actualmente tanto en la Constitucién local como en la Ley respecti\_/a, sino también
otros que amplien el margen de accidn de la ciudadania.

De ahi depende que la inclusion de mejores y mas efectivos mecanismos de
participacion, propicien la mejora de la relacién entre gobernantes y gobernados;
fortalezca el sistema democratico representativo y participativo; ‘garantice los

! Villarreal Martinez, Marfa Teresa, Participacion ciudadana y politicas ptiblicas, Décimo Certamen
de Ensayo Politico, s.f.p.; s.l.p., p. 32, consultable en
https flceenl.mx/educacionf/certamen ensayoldec1moIMarlaTeresaVIIIarreaIMartlnez pdf

2 Welp, Yanina, “La participacion ciudadana como compromiso democratico®, en Revista Mexicana
de Derecho Elecloral, México, Instituto de Investigaciones Juridicas-UNAM, No. 10, julio-diciembre
de 2016, pp. 101-102, consultable en https://frevistas.juridicas.unam.mx/index.php/derecho-
electoral/article/view/11122/13138
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derechos humanos, asi como politico-electorales, legitime las decisiones

gubernamentales y consolide la gobernanza.®

De lo anterior podemos establecer lo siguiente: respecto a la relacion
gobernantes-gobernados, se pretende, con la ley que proponemos, una mayor
cercania entre ambos sectores, un ejercicio colectivo que beneficie a toda la
comunidad en el respectivo &mbito de aplicacién, sea estatal o municipal.

Por otro lado, el sistema democratico se fortalecera en razén de que con esta ley,
la voluntad ciudadana se expresa en un mayor nimero de asuntos, mediante la
participacion directa en la toma de decisiones. Aunado a ello, se crea un vincuio
de solidaridad entre el representante y los representados, quienes ahora se veran
en plano de igualdad, pues la voluntad de aquellos incidira, bien en la toma de
decisiones, bien en la formulacién de leyes, estabilidad en el mandato, entre otras.

Asimismo, los Derechos Humanos y poh’ticb-electorales se ven protegidos, pues
ademas de los mecanismos propios para su proteccién, la ciudadania contara
también con herramientas para garantizarlos, mediante aquellas que permiten
derogar o abrogar disposiciones contrarias a los mismos.

De igual manera, al existir un consenso respecto a la toma de decisiones entre la
autoridad y la ciudadania, es que las mismas gozan de mayor legitimacién, pues
no provienen ya de un dmbito superior al ciudadano, sinc que puede germinarse

desde la sociedad misma.

* Instituto Electoral de la Ciudad de México, Instrumentos de participacion ciudadana, requisitos de
procedencia y desarrollo, Col. Temas de participacién ciudadana en el Distrito Federal, IEDF, agosto de
2012, p- 8., consultable en
http://www.iedf.org.mx/secciones/participacion/capacitacion/manuales/07Instrumentos.pdf
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Finalmente, el tema de la consolidacién de la gobemanza va implicita en el de la
legitimacién, al gozar la decisién tomada de la aceptacién de la mayoria de los

gobernados.
. Situacion actual en el Estado de Quintana Roo

Actualmente, la Constitucién Politica del Estado de Quintana Roo enuncia en su
articulo 41 los mecanismos de democracia directa, de los cuales puede participar
la ciudadania, sefialado especificamente tres: 1) el plebiscito; 2) el referéndum; y
3} la iniciativa popular. Sin embargo, presenta la ventaja de facultar a la ley en la
materia para la inclusién de otras figuras.

Por su parte, dicha Ley —de Participacién Ciudadana del Estado de Quintana Roo,
consta de 57 articulos divididos en cinco Titulos, a saber: |. Disposiciones
generales; ll. De los instrumentos de Ia‘participacién ciudadana; Ill. De los actos
preparatorios del proceso de consuita; IV. De la jornada de consulta; y V. De la

iniciativa popular.

La mencionada ley, regula tnicamente a las tres figuras enunciadas, no obstante
que la propia constitucién faculta para que sea, precisamente este cuerpo
normativo, el que pueda regular otros mecanismos de participacién ciudadana:
mientras que, a su vez, dicha norma secundaria remite a “otras disposiciones
juridicas en las relaciones de las y los ciudadanos con los Organos de gobiemo
Estatal”.

A. Plebiscito

Es organizado por el Instituto Electoral de Quintana Roo y tiene como finalidad
que las y los ciudadanos quintanarroenses, a tfravés del voto mayoritario,
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aprueben o rechacen los actos o decisiones tanto de los poderes Ejecutivo y
Legislativo de nuestro Estado, cuando consideren que éstos sean trascendentes
para la vida publica del Estado, asi como para la instrumentacién de las politicas
plblicas y creacion, fusién o supresién de municipios, con las excepciones que la

misma Ley sefiala.

Los sujetos facultados para solicitar la realizacion de plebiscito son el Gobernador
del Estado, respecto de sus propios actos o de las dependencias a su cargo; la
Legislatura del Estado, por acuerdo de las dos terceras partes de sus integrantes;
tres o mas ayuntamientos; y las y los ciudadanos quintanarroenses que
constituyan el 5% o 10% del Padrén Estatal o Municipal Electoral, segln se trate
de actos o decisiones del Ejecutivo o de actos o decisiones que puedan impactas

en el Municipio, respectivamente.
B. Referéndum

Tiene como finalidad que la ciudadania se pronuncie, de igual forma a través del
voto mayoritario, sobre la aprobacién, modificacién, derogacién o abrogacién de
las leyes expedidas por el Congreso, de manera total o parcial, salvo los casos
establecidos como excepciones en dicha Ley.

Son sujetos legitimados para solicitar referéndum: el Gobernador del Estado: las
dos terceras partes de los Diputados del Congreso local; los municipios, respecto
de proyectos de normas generales, cuando lo soliciten al menos tres de ellos; y el
5% los ciudadanos quintanarroenses inscritos en el Padrén Estatal Electoral.

C. Iniciativa popular
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A través de este mecanismo, se faculta a la ciudadania a que presente al
Congreso del Estado, proyectos de creacién, modificacién, derogacién o
abrogacion de leyes, con respectc a las materias de su competencia,
promoviendo, en todo caso, la armonizacion legislativa con perspectiva de género,
con las excepciones sefialadas en la Ley.

La regulacién Gnicamente de dichas figuras desplaza la voluntad constitucional al
no contemplar otras herramientas a través de las cuales los ciudadanos puedan
formar parte de la vida juridica y politica del Estado, mediante mecanismos que
propicien su plena y efectiva participacién en la toma de decisiones trascendentes
para nuestra entidad.

L. Mecanismos de participaciéon ciudadana en las entidades

federativas

Diversos mecanismos de participacién ciudadana han sido contemplados en la
legislacion de diversas entidades federativas, para fomentar la inclusién y

participacién de sus ciudadanos y ciudadanas.
De ellos, cabe rescatar lo legislado por los siguientes Estados:
A. Ciudad de México

La Constitucion Politica de la Ciudad de México, cuyo decreto de expedicién fue
publicado en el Diario Oficial de la- Federacion el dia 5 de febrero de 2017,
contempla, en su articulo 25, una lista de mecanismos de participacién ciudadana
directa de los ciudadanos en la democracia, los cuales son, a saber, los

siguientes:
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1. Iniciativa ciudadana: a través de la cual las y los ciudadanos
estan facultados para iniciar leyes y decretos, asi como reformas
a la Constitucion local;

2. Referéndum: con este mecanismo, se reconoce a la ciudadania
su derecho a aprobar las reformas hechas a la Constitucion local,
asi como a las demdas disposiciones normativas de caracter
general competencia del Congreso de dicha ciudad;

3. Plebiscito: mecanismo a través del cual la ciudadania es
consultada para aprobar o rechazar decisiones publicas
competencia del Ejecutivo Local o de las Alcaldias;

4. Consulta ciudadana: esta herramienta tiene como finalidad
someter a consideracién de los ciudadanos cualquier tema que
tenga impacto trascendental en los &ambitos tematicos o
territoriales de la Ciudad de México; y

5. Consulta popular.

Cabe destacar que tanto el referéndum como el plebiscito y la consulta ciudadana
y la revocacién de mandato resultan vinculatorios para las autoridades, siempre y
cuando se cumplan los requisitos de votacién contenidos en el referido articulo,
con lo cual se demuestra que la ciudadania puede tener injerencia directa en el
gobiermno de su entidad en un amplio espectro de situaciones.

B. Estado de Jalisco

En el Estado de Jalisco, por su parte, estan contemplados, en el articuio 11 de su
Constitucién, los siguientes mecanismos de participacion social:

1. Gobiemo abierto: este mecanismo permite {a participacién social
de toda persona no soélo en la evaluacién, sino también en la
elaboracion de politicas publicas;

10
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Plebiscito;

Referéndum;

Ratificacién constitucional: mecanismo especificamente creado
para validar o derogar reformas a la Constitucién local;

Iniciativa popular:

iniciativa popular municipal: para presentar iniciativas ante el
organismo municipal; |

Presupuesto participativo: mecanismo que propicia la fijacién del
destino de un porcentaje de los recursos publicos del Estado;
Revocacion de mandato;

Consulta popular,

10. Contraloria social:

11.Cabildo abierto: mecanismo utilizado para que la ciudadania, a

través de representantes de asoclaciones vecinales registradas,
tengan derecho a presentar propuestas o peticiones en por lo
menos seis sesiones ordinarias celebradas por el Ayuntamiento,
por cada afo; y

12.Juntas municipales: a ftravés de asociaciones vecinales

registradas, los ciudadanos pueden participar en dichas Juntas
en los asuntos gubernamentales del municipio.

C. Estado de Oaxaca

La Constitucion Politica del Estado de Oaxaca mandata en su articulo 23 que son.

instrumentos de participacion ciudadana los siguientes:

1. Plebiscito;
2. Referéndum;

3. Revocacién de mandato;

11
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4. Audiencia publica: referente a que las autoridades administrativas

estatales y municipales, en los ambitos de sus respectivas
competencias, estableceran obligatoriamente audiencias publicas
y periddicas para que los ciudadanos planteen, de manera
directa, asuntos de interés publico;

Cabildo en sesién abierta: mecanismo a través del cual, los
ciudadanos pueden expresar su opinién sobre problemas y
aportar soluciones, durante las sesiones publicas que los
ayuntamientos y, en su caso los consejos estan obligados a
celebrar; y

Consejos consultivos: en cada 6rgano auténomo del Estado,
debera existir un consejo consultivo ciudadano, con caracter de
honorffico; de igual forma, podran constituirse en los
ayuntamientos o en la administracion publica estatal cuando éstos
requieran de colaboracion, participacion, asesoria especializada,

consulta o enlace ciudadano.

D. Guanajuato

La ley respectiva del Estado de Guanajuato, reconoce en su articulo 3 los

siguientes mecanismos de participacién ciudadana:

Iniciativa popular;
Plebiscito;
Referéndum; y

P bdh =

Referéndum constitucional.

E. Tamaulipas

12
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El articulo 3° de la Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Tamaulipas,

contempla las siguientes figuras de participacion:

1. Plebiscito;

2. Referéndum;
3.
4

Iniciativa popular,

Consulta vecinal: a través de este mecanismo, los vecinos de los
municipios territoriales pueden emitir acciones o formular
propuestas de solucion a los problemas colectivos del lugar en
donde residen;

Colaboracion vecinal: este mecanismo tiene como finalidad que
los vecinos del Municipio de que se trate puedan colaborar con ei
Ayuntamiento en que residan, tanto en la ejecucién de una accion
de gobierno como en la prestacién de un servicio en el ambito de
su competencia, aportando para ello, recursos econémicos,
materiales y el propio trabajo personal;

Unidades de quejas y denuncias: en ellas, pueden presentarse
quejas o denuncias respecto a la deficiencia de la prestacion de
servicios a cargo del Municipio, 6rganos desconcentrados o
entidades de la administracién publica estatal, asi como las
relativas a irregularidades, negligencia © causas de
responsabilidad administrativa en la que incurran los funcionarios
de los Ayuntamientios y de los drganos desconcentrados de la
administracion publica local;

Difusion puablica: tiene como principal objetivo que los habitantes
e encuentren debidamente informados, mediante programas de
difusién, respecto de las leyes y decretos emitidos por el
Congreso de la Unién que afecten al Estado, asi como de las
provenientes del propio Poder Legislativo local, sin dejar de

13
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mencionar aquellos temas relativos con la introduccién de obra
publica y prestacién de servicios;

8. Audiencia publica;

9. Recorridos de los presidentes municipales: mecanismo que
obligan a los Presidentes Municipales a realizar recorridos
periédicos dentro de su jurisdiccion, con el objetivo de verificar la
forma y las condiciones en que se presten los servicios publicos,
ademas de conocer el estado en que se encuentren los sitios,
obras e instalaciones en la comunidad de que se trate; y

10. Consulta popular.
F. Baja California

En el Estado de Baja California, se reconocen, en el articulo 2° de la ley en la
materia, los siguientes mecanismos de participacion ciudadana:

Plebiscito;
Referéndum;
Iniciativa ciudadana; y

AW N

Consulta popular.

G. Nuevo Ledn

Finalmente, la Ley de Participacion Ciudadana para el Estado de Nuevo Leén, en
su articulo 13, establece los mecanismos de participacién ciudadana que a
continuacién se enlistan:

1. Consulta popular. este mecanismo contiene al plebiscito y al
referéndum, con la finalidad de que el Poder Ejecutivo local, el
Congreso local o los Ayuntamientos sometan a votacién la

14
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aprobacién o el rechazo de un acto o una decisién que le
corresponda a la entidad convocante, en el ambito de su
competencia;

Consulta ciudadana;

‘Iniciativa popular,

Audiencia publica;

gk b

Contralorias sociales: este mecanismo estd integrado por
ciudadanos o asociaciones de éstos, con el objetivo de llevar a
cabo la correcta fiscalizacién de los programas de gobierno, asi
como la correcta, legal y eficiente aplicacion de los recursos
publicos y de aquellos asignados al Poder Judicial o al Congreso
locales;

6. Presupuesto participativo; y

7. Revocacién de mandafo.

IV. Descripcién de la propuesta

Como ha quedado asentado lineas arriba, en nuestro Estado estan contempladas
tnicamente tres figuras, las cuales corresponden al plebiscito, al referéndum v la
iniciativa popular; con el objetivo de robustecer y fortalecer el sistema de
participacion ciudadana, nuestra propuesta se centra en la inclusién de cinco
nuevas figuras, enunciadas lineas arriba y que ahora procedemos a detallar:

A. Consulta ciudadana

Serd el instrumento a través del cual el Gobernador del Estado, el Congreso o los
ciudadanos que cumplan los requisitos establecidos en la ley, someterdn a
consideracion de estos lltimos, temas de amplio interés para el Estado, a través
de preguntas directas relacionadas con los mismos.

15
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Los resultados obtenidos con este medio seran vinculatorios para las autoridades,
siempre y cuando la votacién registrada sea de al menos al tercera parte de los

ciudadanos inscritos en la lista nominal de electores.

B. Consulta vecinal
Este mecanismo estara previsto para que los vecinos de los Municipios
territoriales puedan emitir acciones o formular propuestas de solucién a problemas

colectivos del lugar donde residan.

Sera convocada por los Presidentes Munic_ipales, dependencias u o6rganos
desconcentrados de la administracién publica estatal, y estard dirigida a los
vecinos de una o varias colonias o barrios, 0 bien a los sectores industrial,
comercial, de prestacion de servicios o a cualquier otro grupo social organizado.
Los resultados obtenidos Gnica y exclusivamente podrén orientar el actuar de las
autoridades y serviran como elementos de juicio para el ejercicio de las funciones
de la autoridad convocante.

C. Silla Ciudadana

Las sillas ciudadanas tendran como principal objetivo el que los ciudadanos
puedan acceder al ayuntamiento para proponer la adopcién de acuerdos o bien, la
realizacién de determinados actos.

Este medio podra ser solicitado tanto por los representan de eleccién popular
como por los de los sectores que concurran en el municipio para el desarrollo de
actividades industriales, organizaciones de la sociedad civil y ciudadanos que

reanan un porcentaje determinado de firmas.
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Aunado a lo anterior, una de las grandes ventajas que tendra este medio es que
las solicitudes de los concurrentes a la audiencia podran ser desde luego, y en
tanto su naturaleza lo permita, resueltas en el acto.

D. Recorridos de los Presidentes Municipales

Este mecanismo obligara a los Presidentes Municipales a realizar; cuando menos
una vez a la semana, recorridos dentro del Municipio en que hayan sido electos,
con la finalidad de verificar la forma y las condiciones en que se presten los
servicios publicos, asi como el estado de las cosas en que se encuentren los

sitios, obras e instalaciones.

Ademas de ia obligacién de los recorridos semanales, existira la posibilidad de que
los representantes de los sectores industriales, comerciales o de prestacién de
servicios, que concurran en el Municipio soliciten este mecanismo, asi como los
diputados del Congreso y un determinado nimero de ciudadanos; estos ultimos,
tendran derecho a exponerle al Presidente Municipal, la forma y condiciones en
que, consideren se presten los servicios, asi como el estado de las cosas y el

planteamiento de soluciones alternativas.

E. Consulta a los pueblos y comunidades indigenas del Estado

Historicamente, la poblacion indigena de México ha enfrentado condiciones
adversas para su desarrollo y el ejercicic pleno de sus derechos humanos. Desde
el sometimiento y la explotacién coloniales hasta convertirse, en nuestros dias, en
uno de los sectores mayormente afectados por la pobreza, la marginacion y la
discriminacion, entre otros fenémenos sociales que ponen en entredicho sus

derechos fundamentales.
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Actuaimente, el articulo 2°, Apartado B, fraccién IX de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, obliga a la Federacién, los Estados y los
municipios a: “Consultar a los pueblos indigenas en la elaboracién del Plan
Nacional de Desarrollo y de los estatales y municipales y, en su caso, incorporar
las recomendaciones y propuestas que realicen”.

Con la incorporacién al texto de la presente iniciativa de este mecanismo de
participacion ciudadana, se estaria cumpiiendo por lo preceptuado por la
Constitucion Federal y nuestro Estado se convertiria en uno de los primeros en
contar con legislacién expresa para propiciar la participacién de las comunidades
indigenas en la toma de decisiones que inciden directamente en su vida yenlade
todos los y las quintanarroenses.

V. Flexibilizacién de los mecanismos de participacién ciudadana

Ahora bien, para hacer efectivos los mecanismos de participacién ciudadana,
resulta fundamental que los requisitos que se establezcan puedan ser cubiertos
por la ciudadania en general. A partir de esta premisa, se disminuye de manera
considerable el porcentaje de firmas para acceder a los mecanismos de

participacién ciudadana.
De igual forma, en la Ley anterior, se utilizaba como universo para determinar el
nimero de firmas el Padrén Electoral, el cual resulta un poco mas amplio que el

Listado Nominal.

En la propuesta que se presenta, se utiliza como universo a considerar para la
obtencién de firmas el Listado Nominal del estado de Quintana Roo.
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En el siguiente cuadro se observa el porcentaje de firmas requeridos para activar
cada uno de los mecanismos de participacion ciudadana, y de igual forma, se
presenta un aproximado de firmas considerando -que el listado nominal en el
Estado de Quintana Roo es de 1,200,391 ciudadanos.

Tabla 2. firmas para mecanismos de participacién ciudadana de orden estatal

INSTRUMENTO DE

FIRMAS DE LISTADO DE FIRMAS

| PARTICEPACION CIUDADANA
I NOMINAL -

Imclatlva popular | T 0.5% 6002
Referendum 3% 36012
Plebiscito _ 3% 36012
Consulta ciudadana 3% 36012

Fuente: elaboraci6n propia a partir de datos del INE. Fecha de corte: 23 de febrero de 2018

Tabla 3: firmas para mecanismos de participacién ciudadana de orden municipal

__ — T
~ MUNICIPIO | MAS PARA PARA

SILLA 5 ONSULTA
CIUDADANA

‘Benito Judrez 556,714 16701 2784 2784

Cozumel 65,399 1962 327 327
Felipe Carrillo Puerto | 49,492 1485 247 - 247
Isla Mujeres 20,276 608 101 101
José Maria Morelos 24,466 734 122 122
Lazaro Cardenas | 19,868 596 99 99
Othén P. Blanco 161,656 4850 808 808
Solidaridad 189,320 5680 947 947
Tulum 27,957 839 140 | - 140
Bacalar 28,028 841 140 140
Puerto Morelos 15,879 ' 476 79 79
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos del IEEQR. Fecha de corte: septiembre de 2017

Como puede observarse en las tablas anteriores, los requisitos para accionar los
mecanismos de participacién ciudadana han sido flexibilizados de manera

considerable, lo cual permitird materializarlos y hacer que su uso sea comun.

VI. Constitucionalidad de la propuesta

La Constitucién Politica del Estado de Quintana Roo, sefiala en sus articulos 41
fraccion | y 42, fraccioén IV, que es derecho y deberes de los ciudadanos el de
“votar en las elecciones populares estatales y municipales, asi como en el
plebiscito, - referéndum, consulta popular y en los demas mecanismos de.

participacion ciudadana, en los términos que sefiale la ley respectiva”.

A pesar de enunciar tres mecanismos de participacién ciudadana, tanto el articulo
41 como 42 en sus fracciones citadas deja la posibilidad de incrementar el nimero
éstos al sefialar las palabras “los demas mecanismos de participacién ciudadana®,
por lo tanto, las propuestas que se han enunciado en esta iniciativa superan un
test de constitucionalidad.

Ahora bien, por lo que hace a la iniciativa popular, los articulos 41, fraccién IV y
68, misma fraccion, de la Constitucién de Quintana Roo, dispone que el derecho
de iniciar leyes compete a los ciudadanos quintanarroenses, mediante escrito

firmado por uno o mas ciudadanos, en los términos que sefiale la Ley respectiva.

Al respecto, si bien el escrito para la presentacién de la iniciativa debe estar
firmado por uno o mas ciudadanos, se considera importante que el mismo se
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encuentre respaldado por un minimo de firmas de ciudadanos que doten de
legitimidad a dicha iniciativa.

En ese sentido, se propone un nimero de firmas reducido, que en esta propuesta
se establece en el cero punto cinco por ciento del listado nominal, lo cual es
mucho menor al que se solicita en la actual Ley (2.5% del padron electoral).

De esta forma, se puede lograr que la iniciativa popular se potencialice de manera

responsable.

De igual forma, se justifica la creacién y constitucionalidad de los mecanismos de
participacion ciudadana que se proponen en la presente iniciativa.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en lo dispuesto por el articuio
68, fraccion 1l de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo, asi como los articulos 16 y 108 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del
Estado de Quintana Roo, se somete a esta soberahia el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO- SE CREA LA LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA Y
PROCESOS DEMOCRATICOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO Y SE
ABROGA LA LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO.

LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA Y PROCESOS DEMOCRATICOS DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO

TITULO PRIMERO
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DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO |
PRINCIPIOS DE LA PARTICIPACION CIUDADANA

Articulo 1°.- Las disposiciones de esta Ley son de orden e interés plblico y de
observancia general en materia de Participacion Ciudadana; tienen por objeto
establecer, fomentar, promover y regular los instrumentos con perspectiva de
género que permitan la organizacién y desarrollo de los procesos de la
Participacion Ciudadana bajo el principio de igualdad sustantiva o real entre
mujeres y hombres, en los asuntos politicos de la entidad, con excepcion de los de
caracter electoral y municipal, los cuales se regiran por la legislacion de la materia.

Esta Ley no podra invocarse para restringir parcial o totalmente los mecanismos
de participacion ciudadana que los pueblos y comunidades indigenas han creado
y lleguen a desarrollar en el futuro, segiin sus sistemas normativos internos, usos,
costumbres y tradiciones de conformidad con lo que establecen las Constituciones
Federal y Estatal, asf como los tratados internacionales aplicables.

Articulo 2°.- Para efectos de la presente Ley, la Participacién Ciudadana es el
derecho de las y los ciudadanos y habitantes del Estado de Quintana Roo, de
intervenir y participar ya sea de forma individual o colectiva, en la toma de
decisiones publicas, asi como en la formulacién y evaluacién de las politicas,
programas y actos de gobiemo a fin contribuir a la resolucién de problemas de
interés general.

El Estado encausara la utilizacién de todos los medios de comunicacion
institucionales, asi como de las tecnologias de ia informacion y la comunicacién,
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para proveer la informacion, difusion, capacitacién y educacion, para el desarrollo

de una cultura democratica de la participacién ciudadana.

El Estado garantizara la privacidad y protecciéon de los datos personales de

quienes comparezcan a hacer uso de cualquiera de los derechos contenidos en la

presente Ley, de conformidad con la Ley General de Proteccién de Datos

Personales en Posesion de Sujetos Obligados y las demas disposiciones estatales

aplicables en la materia.

Articulo 3°.- Son principios de la Participacién Ciudadana los siguientes:

[

il.
1.
V.
V.
VI.
VIi.
VIII.

Xl
XIl.
XIH.
XIV.
XV.
XVI.
XVII.
XVIII.
XIX.

Democracia;
Corresponsabilidad;
Inclusién;

Pluralidad;

Solidaridad;

Legalidad;
Responsabilidad social;
Respeto;

Tolerancia;

Autonomia;
Sustentabilidad;
Cultura de la Transparencia y Rendicién de Cuentas;
Maxima publicidad;
Derechos Humanos;
Igualdad sustantiva;
Perspectiva de género;
Gobierno abierto;
Parlamento abierto; y
Cabildo abierto.
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Asimismo, se asumiran como propios los principios que consagra el articulo 4° de

la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de

Quintana Roo.

Articulo 4°.- Para los efectos de esta Ley, se entenderé por:

VI

VII.

VIII.

XL

Xll.

X,

Ayuntamientos: a los Ayuntamientos de los Municipios del Estado;
Credencial para votar: la credencial para votar con fotografia expedida por
el Instituto Nacional Electoral;

Centros de votacién: a los espacios publicos que ademas de cumplir con
los requerimientos de ubicacién sefialados para las casillas electorales,
cumplan con las condiciones eléctricas y ambientales que permitan
incorporar una infraestructura tecnolégica mas robusta y segura,
permitiendo un alto flujo de votantes;

Congreso: al Congreso del Estado de Quintana Roo;

Consejo General: al Consejo General Electoral del Instituto Electoral dei
Estado de Quintana Roo;

Constitucién del Estado: a la Constitucién Politica del Estado de Quintana
Roo;

Constitucién Federal: a la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;

Estado: al Estado de Quintana Roo;

Gobernador: al Gobernador del Estado de Quintana Roo;

Instituto Electoral: al Instituto Electoral del Estado de Quintana Roo:

Ley: a la Ley de Participacién Ciudadana y de Procesos Democraticos del
Estado de Quintana Roo;

Lista Nominal: ia lista nominal con fotografia elaborada por el Instituto
Nacional Electoral en la parte correspondiente al Estado de Quintana Roo:;
Municipios: a los Municipios que componen al Estado de Quintana Roo;
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XIV.  Padrén: al padrén electoral elaborado por el Instituto Nacional Electoral en
la parte correspondiente al Estado de Quintana Roo;
XV. Periédico Oficial: al Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo:;
XVI.  Presidentes: a los Presidentes Municipales del Estado; y
XVIl.  Tribunal Electoral: al Tribunal Electoral del Estado de Quintana Roo.

Articulo 5°.- Son instrumentos de la participaciéon ciudadana con los que la
ciudadania puede disponer en forma individual y colectiva, segin sea el caso,
para expresar su aprobacion, rechazo, opinién, propuestas, colaboracién, quejas,
denuncias, recibir informacién y, en general, expresar su voluntad respecto de

asuntos de interés general:

I. Iniciativa popular;
.  Referéndum;
lIl.  Plebiscito;
IV.  Consulta ciudadana;
V. Consulta vecinal;
VI. Silla Ciudadana;
VIl. Recorridos de los Presidentes Municipales;
VIIl.  Consulta a los pueblos y comunidades indigenas del estado; y

El Referéendum, Plebiscito, y la Consulta Ciudadana, que se celebren en afios
electorales, deberan realizarse el mismo dia de la jornada electoral para la

celebracion de elecciones ordinarias en el Estado.

Articulo 6°.- Son autoridades en materia de participacion ciudadana:
I.  El Congreso del Estado;

Il.  El Gobernador del Estado;

lll.  El Tribunal Superior de Justicia;
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Los Ayuntamientos de los Municipios;

El Instituto Electoral del Estado;

El Tribunal Electoral del Estado; y

El Instituto. de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales del
Estado.

Articulo 7°- Son derechos de las y los ciudadanos del Estado de Quintana Roo en

materia de participacién ciudadana:

VL.

Vil.

VIII.

Participar con voz y voto e integrar los érganos de representacién ciudadana
que sefiala esta Ley;

Aprobar o rechazar mediante referéndum las reformas a las disposiciones
normativas de caracter general que sean competencia del Congreso del
Estado;

Aprobar o rechazar mediante plebiscito, actos o decisiones que a juicio del
Gobernador sean trascendentes para la vida publica del Estado;

Presentar iniciativas populares al Congreso que constituyan proyectos de
creacion, modificacién, reforma, adicién, derogacién o abrogacién de Leyes
o Decretos;

Participar en los procesos de consulta ciudadana, consulta vecinal y
presentar propuestas de consulta bajo las restricciones que esta Ley sefala;
Ser informado de las funciones y acciones de la administracién piblica
estatal y municipal;

Participar en la planeacién, disefio, ejecucién, seguimiento y evaluacién de
las decisiones y politicas de gobierno en términos de la presente Ley y
demas disposiciones juridicas aplicables;

Ejercer y hacer uso, en los términos establecidos en esta Ley, de los
derechos consagrados en la misma a través de los instrumentos y érganos
de participacién ciudadana; y
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Los deméas que establezcan ésta y otras leyes.

Articulo 8°- Son obligaciones de las y los ciudadanos del Estado de Quintana Roo

en materia de participacién ciudadana:

Cumplir con las funciones de representacion ciudadana que se les
encomienden;

Respetar y desempefiar los principios que rigen la Participacién Ciudadana:
Conocer y ejercer sus derechos; y

Las demas que establezcan ésta y otras leyes.

Articulo 9°.- Son obligaciones de las autoridades en materia de participacion

ciudadana, las siguientes:

Propiciar la participacion de las y los ciudadanos quintanarroenses, en el
ambito de su competencia, mediante la promocién, informacién, ensefianza
y difusién de los mecanismos de participacién ciudadana;

Respetar y desempeiar los principios que rigen la participacién ciudadana:
Atender todas y cada una de las propuestas, solicitudes, quejas, opiniones
aprobaciones o rechazos formulados por la ciudadania en los términos
fijlados en la presente Ley, fundando y motivando su resolucién;

Orientar a las y los ciudadanos, en el ambito de sus respectivas
competencias, respecto de los medios de participacién, garantizando en
todo momento el facil acceso a dichos medios, previo cumplimiento de los
requisitos establecidos para tal efecto; y

Las demas que establezcan ésta y otras leyes.

Articulo 10.- La interpretacién de esta Ley se hara conforme a los criterios

gramatical, sistematico y funcional, y en lo no previsto por la misma, se aplicara

supletoriamente la Ley Electoral del Estado y la normatividad que para el pleno
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ejercicio de los derechos contenidos en esta Ley, elaboren, en el ambito de sus
competencias, las autoridades en materia de participacién ciudadana;

CAPITULO i
DEL GOBIERNO, PARLAMENTO Y CABILDO ABIERTO

Articulo 11.- El Gobernador, el Congreso y los Municipios estableceran
procedimientos y formas de Gobierno, Parfamento y Cabildo abierto que
garanticen la participacién social efectiva, amplia, directa, equitativa, democréatica
y accesible en el proceso de planeacion, elaboracion, aprobacién, gestion,
evaluacion y control de planes, programas, politicas y presupuestos publicos.

Articulo 12.- Son mecanismos rectores del Gobierno, Parlamento y Cabildo
abierto la fransparencia, colaboracién y participacién, cuyos objetivos son la
rendicién de cuentas. Los poderes del Estado y los Municipios reglamentaran los
mecanismos de colaboracién y participacion social efectiva de sus planes,
programas y politicas publicas.

Articulo 13.- EL Gobernador, Congreso y Municipios tienen la obligacién de
implementar mecanismos tecnolégicos que incentiven la transparencia y
participacion ciudadana dirigidas a generar posibilidades institucionales y
organizativas, que fomenten la esfera relacional del gobierno y sociedad.

Articulo 14.- Son derechos relacionados con el ejercicio del Gobierno, Parlamento
y Cabildo abierto:

l Opinar en la definicidn de los programas y politicas publicas;
fl. Participar en la evaluacién de politicas y calidad de los servicios publicos;
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Formular observaciones en los tramites de exposicién publica que se abran
para ello,
Presentar propuestas de actuaciéon o sugerencias.

TITULO SEGUNDO

DE LOS MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA RELACIONADOS

CON EL PODER LEGISLATIVO
CAPITULO |
DE LA INICIATIVA POPULAR

Articulo 15.- La Iniciativa Popular es un derecho reconocido en el articulo 68 de la

Constitucion del Estado, que faculta a las y los ciudadanos quintanarroenses a

presentar ante la Legislatura del Estado:

Iniciativas de Ley, como propuesta formal de normas generales, abstractas,
impersonales y de observancia obligatoria;

Iniciativas de Decreto, como propuesta formal de normas particulares,
concretas, personales y obligatorias; y

Iniciativas de reforma, adicién, derogacién o abrogacién de normas
generaies.

Articulo 16.- No podran ser objeto de iniciativa popular las siguientes materias:

Materias de caracteres tributarios y relativos a los egresos e ingresos del
Estado;

Régimen interno de la administracién pablica del Estado;

Regulacion interna.del Congreso del Estado y de su Auditoria Superior del
Estado.

Regulacién interna de los 6rganos del Tribunal Superior de Justicia del
Estado;
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V. La restriccién de los derechos humanos reconocidos por la Constitucién
federal, la Constitucion del Estado y tratados internacionales;

VI. La organizacién y disciplina de las Fuerzas Policiales Estatales o
Municipales; y

VIl.  Las demas que determinen las leyes.

Articulo 17.- Las y los ciudadanos quintanarroenses podran ejercer el derecho de
Iniciativa Popular en forma espontdnea o a Convocatoria de la Legislatura del
Estado.

Articulo 18.- Las Iniciativas de ley, decreto, reforma, adicién, derogacion o
abrogacion de normas generales, que en forma espontanea sean formuladas por
las y los ciudadanos quintanarroenses, deberan ser presentadas por uno o méas
ciudadanos y respaldadas por al menos el equivalente al cero punto cinco por
ciento de ciudadanos inscritos en el Listado Nominal y serd dirigida a la
Legislatura del Estado y presentada ante la Oficialla de Partes de la propia
Legislatura.

El porcentaje a que se refiere el parrafo anterior, debera ser representativo de todo
el Estado de Quintana Roo.

El escrito de presentacion debera sefialar al representante comin; el domicilio
para ofr notificaciones en la Ciudad de Chetumal y acompariarse de la lista de
promoventes, que debera contener:

a) Nombre completo;

b) Domicilic;

c) Clave de Elector;

d) Folio de la Credencial de Elector;

‘@) Seccibn electoral; y
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f) Firmas respectivas.

Articulo 19.- Las Iniciativas contendran:

l. Nombre de la Iniciativa, proyecto, ley o decreto que se propone;
Il Exposicién de motivos;

lil.  Texto de la propuesta con estructura légico-juridica; y

IV.  Articulos transitorios.

Articulo 20.- Recibida la Iniciativa, el Congreso o la Diputacién Permanente, en su
caso, turnara la lista de promoventes al Instituto Electoral para que certifique la
autenticidad de los datos de las y los ciudadanos que la suscriben. El Instituto,
certificard, asimismo, si se cubre o no, el porcentaje de las y los ciudadanos
autores de la Iniciativa requerido por esta Ley.

El Instituto debera contestar dentro de un término de quince dias habiles contados
a partir de la fecha en que le sea turnada Ia solicitud.

Articulo 21.- Si [a respuesta del Instituto Electoral es en el sentido de que la lista
de promoventes satisface los requisitos previstos en el articulo anterior, el
Presidente de la Mesa Directiva del Congreso dara cuenta al Secretario de Ia
Mesa Directiva, o en su caso, al de la Diputacion Permanente, para que la
Iniciativa entre a tramite, de conformidad con las disposiciones legales y
reglamentarias aplicables.

En caso contrario, previa autorizacion del Secretario de la Mesa Directiva, el

Presidente de la Mesa Directiva dictard acuerdo de archivo de la Iniciativa,
notificandolo a los promoventes.
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Articulo 22.- El Congreso del Estado o la Diputacién Permanente, en su caso,
debera dar tramite expreso a las Iniciativas presentadas en forma espontanea por
las y los ciudadanos quintanarroenses, dentro del término de doce meses.

Articulo 23.- Toda Iniciativa Popular desechada, no podra volver a presentarse
sino hasta transcurrido un afio posterior a la fecha en que se deseché.

Articulo 24.- El Congreso del Estado, por el voto de las dos terceras partes de sus
integrantes, podr4 convocar a las y los ciudadanos quintanarroenses para que
presenten iniciativas de ley o decreto, o de reforma, adicién, derogacién o
abrogacién de normas generales, respecto de temas y materias especificas.

La presentacion de Iniciativas Populares que provengan de consultas convocadas
por el Congreso del Estado, se sujetaran a lo previsto en la respectiva

Convocatoria.

CAPITULO I
DEL REFERENDUM

Articulo 25.- El Referéndum es el instrumento de Participacién Ciudadana
mediante el cual, a través de su voto mayoritario, las y los ciudadanos aprueban o
rechazan los proyectos de creacién, reforma, derogacién o abrogacién de normas

generales, en su contenido total o parcial.

Articulo 26.- El resultado del Proceso de Consulta tendra el efecto de recabar la
opinidn de las y los ciudadanos, respecto de si la Legislatura debe revisar o no el
contenido total o parcial de los proyectos de creacion, reforma, derogacién o

abrogacion de normas generales, que hayan sido materia de la consulta.

32



= "= EMILIANO
xv LElsurunA RAMOS HERNANDEZ

X¥ LEGISLATORA

Articulo 27.- - Podran solicitar la realizacion del Referéndum:

l. El Gobernador del Estado;

1. Los Diputados del Congreso, cuando lo soliciten por lo menos las dos
terceras partes de sus integrantes;

Il. Los Municipios, respecto de proyectos de normas generales, cuando lo
soliciten por acuerdo de sus respectivos Ayuntamientos, cuando menos,
tres de los Municipios que integran el Estado; y

V. Los ciudadanos quintanarroenses, siempre que constituyan el tres por
ciento del Listado Nominal. El porcentaje a que se refiere la fraccién
anterior, debera ser representativo de todo el Estado de Quintana Roo.

Para este efecto, el nimero de ciudadanos promoventes, por Municipio, no podréa
exceder del respectivo porcentaje que cada uno de los Municipios represente en el
Listado Nominal.

Articulo 28.- La solicitud de Referéndum deber4 presentarse por escrito ante el
Instituto, dentro de los quince dias naturales siguientes a la fecha en que se
publique en la pagina de internet del Poder Legislativo del Estado, el inicio ante la
Legislatura, del proceso de creacién y formacién de normas generales, o de su

reforma, derogacién o abrogacién.

Para efectos del parrafo anterior, se entendera como inicio del proceso de
creacion y formacién de normas generales, o de su reforma, derogacién o
abrogacién, la lectura que se realice de la iniciativa respectiva, en sesién del
Congreso del Estado o de la Diputacién Permanente, en su caso.

La Unidad de Vinculacién del Poder Legislativo del Estado, cuidard de la
publicacién a que se refiere este articulo, de conformidad con lo establecido en la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pubiica del Estado.
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Articulo 29.- Toda solicitud de Referéndum deberd contener los siguientes

requisitos:

V.

VL.

VIL.

La norma general que se solicita someter a Referéndum:;

Exposiciéon de motivos;

Autoridades que participan en el proceso legislativo de la norma general

materia de la solicitud;

Si la solicitud es presentada por ciudadanos, debera de reunir asimismo, los

siguientes requisitos:

a) Nombre completo;

b} Domicilio;

c) Clave de elector, folo de la Credencial de Elector y Seccién
Electoral;

d) Firma; y

e) Nombre del representante comun y domicilio para ofr notificaciones
en la Ciudad de Chetumal.

Si no se hacen tales sefialamientos, sera representante comdn quien

encabece la lista de solicitantes, y las notificaciones se haran por estrados.

Si la solicitud es presentada por autoridades, aquélla se hara por oficio; y

En el caso de las solicitudes formuladas por los Ayuntamientos, se

acompafara copia certificada de las respectivas Actas de Sesién.

Articulo 30.- La convocatoria a referéndum debera hacerse del conocimiento del

Instituto y debera publicarse en el Periédico Oficial del Estado, en los principales

diarios de circulacién de la Entidad y en los medios de comunicacién electrénicos,

y contendra:

La fecha en que habréa de realizarse la votacién;
El formato mediante el cual se consultara a los ciudadanos;
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Il La indicacién precisa del ordenamiento, el o los articulos que se propone
someter a referéndum; y

IV. El texto del ordenamiento legal que se pretende aprobar, modificar,
reformar, derogar o abrogar, para el conocimiento previo de los ciudadanos.

Articulo 31.- No podran someterse a referéndum aquellas leyes o articulos que

traten sobre las siguientes materias:

No podran ser objeto de Referéndum:

l. Las reformas, adiciones o derogaciones a los preceptos de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo;

M. Las normas generales en materia Tributaria o Fiscal;

M. Las normas generales que regulen la organizacién y funcionamiento de ios
Poderes del Estado y de los Municipios, o de sus entidades:

IV.  Las normas electorales;

V. Las disposiciones legales en materia de violencia y perspectiva de género,
asi como aquellas que consagren derechos o medidas especiales y
temporales de aceleramiento en favor de la igualdad de las mujeres;

VL. Las normas que pretendan privilegiar usos y costumbres sobre derechos
humanos de las personas.

Articulo 32.- En el afio en que tengan verificativo elecciones federales o locales
de representantes populares, no podra realizarse procedimiento de referéndum
alguno durante el proceso electoral, ni durante los sesenta dias anteriores o

posteriores a su celebracién.

Articulo 33.- Los resuitados de referéndum tendran carécter vinculatorio para el
Congreso del Estado siempre y cuando una de las opciones obtenga la mayoria
de la votacion valida emitida y ésta corresponda cuando menos a la tercera parte
de los ciudadanos inscritos en la lista nominal de electores del Estado.
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Los resultados del referéndum se publicaran en el Periédico Oficial del Estado, en
los diarios de mayor circulacién de la Entidad, y ademas se difundirén a través de
los medios de comunicacién electrénicos.

Articulo 34.- Las controversias que se generen con motivo de la validez del

referéndum seran resueltas por el Tribunal Electoral.

TITULO TERCERO
DE LOS MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA RELACIONADOS
CON EL PODER EJECUTIVO
CAPITULO |
DEL PLEBISCITO

Articulo 35.- A través del plebiscito, el Gobernador podra consultar a los
electores para que expresen su aprobacion o rechazo previo a actos, decisiones o
politicas publicas de éste, que a su juicio sean trascendentes para la vida pablica
del Estado.

Articulo 36.- Podran solicitar la realizacién de Plebiscito:

l. El Gobernador del Estado, respecto de sus propios actos o decisiones o de
los titulares de las dependencias del Poder Ejecutivo;

l. El Congreso del Estado, por acuerdo de las dos terceras partes de sus
integréntes;

lll.  Tres o mas Ayuntamientos; y

IV.  Las y los ciudadanos del Estado que constituyan el tres por ciento del
Listado Nominal, cuando se trate de actos o decisiones del Poder Ejecutivo
que sean considerados de trascendencia para la vida puablica o el interés
social de la entidad.
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El porcentaje a que se refiere la primera parte de la fraccién anterior, debera ser
representativo de todo el Estado de Quintana Roo. Para este efecto, el nimero de
ciudadanos promoventes, por Municipio, no podra exceder del respectivo
porcentaje que cada uno de los Municipios represente en el Listado Nominal.

Tratandose de actos del Congreso del Estado, relativos a la creacién, fusién o
supresion de Municipios, el porcentaje a que se refiere la segunda parte de la
fraccion anterior, deberd ser satisfecho en cada uno de los Municipios que
pudieran resultar afectados con los citados actos.

Articulo 37.- Toda solicitud de Plebiscito deberd contener los siguientes

requisitos:

l. El acto o decisién de gobierno que se solicita someter a Piebiscito:

l. La exposicion de los motivos y razones por los cuales el acto 0 decision se
considera de importancia trascendente para la vida plblica o el interés
social del Estado, o que por su relevancia pudiera alterar de manera
trascendente, el desarrollo econdmico, politico, social o cultural del
Municipio;

ll.  Autoridades que participan en la emisién del acto materia de la solicitud:

IV.  §i la solicitud es presentada por ciudadanos, debera reunir los siguientes
requisitos:

a) Nombre completo;

b) Domicilio;

c) Clave de elector, folio de ia Credencial de Elector y Seccion Electoral;

d) Firma;y

e) Nombre del representante comun y domicilioc para oir notificaciones en
la Ciudad de Chetumal. Si no se hacen tales sefialamientos, sera
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representante comun quien encabece la lista de solicitantes, y las
notificaciones se haran por estrados.
V. Si la solicitud es presentada por autoridades, aquélla se haré por oficio; y
VI.  En el caso de las solicitudes formuladas por los Ayuntamientos, se
acompanara copia certificada de las respectivas Actas de Sesién.

Articulo 38.- Para que la solicitud de Plebiscito sea admitida, serd necesario:

l. Que a juicio del Instituto, el acto sea de trascendencia para la vida publica o
el interés social del Estado, o de relevancia tal que pudiera alterar de
manera trascendente, el desarrollo econémico, politico, social ¢ cultural del
Municipio;

Il Que el acto que pretende realizar la autoridad no derive de un mandato de
ley, ni se relacione con disposiciones tributarias o con acuerdos referentes
a las tarifas de los servicios publicos, ni con la normatividad en materia de
violencia de género y el tratamiento de alguna de sus modalidades y tipos
en especial a los ordenamientos relacionados a la violencia familiar;

M. Que la autoridad haya manifestade su interés por realizar el acto o
decision;

IV.  Que el acto no se haya ejecutado o esté en proceso de ejecucién,
tratandose de obras publicas; y

V. Que no violente los derechos humanos de las personas en cualquier &mbito
y de cualquier clase, o bien se traduzca en algln tipo de discriminacién por

razones de género.

Articulo 39.- El Instituto Electoral iniciara el procedimiento de plebiscito mediante
convocatoria que debera expedir cuando menos sesenta dias naturales antes de
la fecha de realizacién de este. La convocatoria se hara del conocimiento del
Gobernador, y se publicaré en el Periédico Oficial del Estado, en los principales

38



¥, CONGRESO DEL ESTADD
113
GUINTAHA RO EM 'LlANO

XV LEGISLATURA RAMOS HERNANDEZ

XY LEETELATOANA

diarios de circulacion en la Entidad y en los medios de comunicacion electrénica, y

contendra:

l. La explicacion clara y precisa de los efectos de la aprobacién o rechazo del
acto o decision sometido a plebiscito;

1. La fecha en que habra de realizarse la votacién; y

I. La pregunta o preguntas conforme a las que los electores expresaran su

aprobacién o rechazo.

Articulo 40.- El Instituto Electoral podra auxiliarse de los érganos locales de
gobierno, instituciones de educacién superior, o de organismos sociales y civiles
relacionados con la materia de que trate el plebiscito, para la elaboracién de las

preguntas que se someteran a consulta.

Articulo 41.- En el afio en que tengan verificativo elecciones federales o locales
de representantes populares, no podra realizarse procedimiento plebiscitario
alguno durante el proceso electoral, ni durante los sesenta dias anteriores o

posteriores a su celebracion.

Articulo 42.- Los resultados del plebiscito tendran caracter vinculatorio para las
acciones o decisiones del Gobernador sélo cuando una de las opciones obtenga la
mayoria de la votacién vélida emitida y ésta corresponda cuando menos a la
tercera parte de los ciudadanos inscritos en la lista nominal de electores del
Estado.

Los resultados del plebiscito se publicaran en el Peri6dico Oficial del Estado, en

los diarios de mayor circulacién en la Entidad, y se difundiran, ademas, a través de
los medios de comunicacion electrénicos.
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Articulo 43.- El Instituto Electoral llevara a cabo el plebiscito y hara la declaratoria
de sus efectos de conformidad con lo que disponga la ley aplicable.

Articulo 44.- Las controversias que se generen con motivo de la validez de los
procesos de plebiscito seran resueltas por el Tribunal.

CAPITULO Il
DE LA CONSULTA CIUDADANA

Articulo 45.- La consulta ciudadana es el instrumento a través del cual el
Gobernador, el Congreso y los ciudadanos inscritos en la lista nominal de
electores de la entidad, someten a consideracién de la ciudadania por medio de

preguntas directas temas de amplio interés en el Estado.

Articulo 46.- Corresponde al Congreso del Estado, acordar la celebracién de la

consulta ciudadana, que serd dirigida a los ciudadanos del Estado, y podra ser

solicitada por:

. El Gobernador del Estado;

Il. El Congreso por acuerdo de las dos terceras partes de sus integrantes;

I. Un nGmero igual o mayor al tres por ciento de los ciudadanos inscritos en Ia
Lista Nominal de electores.

Articulo 47.- Cuando una de las opciones obtenga la mayoria de la votaciéon
vilida emitida y ésta corresponda cuando menos a la tercera parte de los
ciudadanos inscritos en la lista nominal de electores del Estado el resultado sera
vinculatorio para los Poderes del Estado y demés autoridades competentes.

Articulo 48.- El Instituto Electoral tendra a su cargo la organizacién, desarrollo,
computo y declaracion de resultados de la consulta ciudadana. Asimismo,
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tratandose de la solicitud ciudadana, verificara que se acompafie de las firmas

correspondientes, a solicitud del Congreso, realizando la certificacion respectiva.

El Instituto Electoral podra apoyarse en los deméas 6rganos locales de gobierno,
instituciones de educacién superior, o de organismos sociales y civiles
relacionados con la materia de que trate la consulta popular con el objetivo de
disefiar los materiales con los cuales se someterd a consideracion de la

ciudadania la consulta popular.

Articulo 49.- La convocatoria deberé expedirse por el Instituto Electoral por lo
menos sesenta dias naturales antes de la fecha de su realizacién y colocarse en
los lugares de mayor afluencia de ciudadanos, estableciendo lugar, fecha y modo
de realizacion de la misma.

En el afio en que tengan verificativo elecciones federales o locales de
representantes populares, no podra realizarse procedimiento de consulta
ciudadana alguna durante el proceso electoral, ni durante los sesenta dias

anteriores o posteriores a su celebracion.

Articulo 50.- Los resultados de la consulta ciudadana se difundiran, en un plazo
no mayor de diez dias naturales contados a partir de su celebracion.

La autoridad que corresponda deberd informar, a mas tardar en treinta dias
habiles de publicados sus resultados, acerca del modo en que se aplicara lo
resuelto en la consulta ciudadana. Lo anterior deberd hacerse por medio del
Periodico Oficial del Estado, los diarios de mayor circulacion de la Entidad y en los

medios de comunicacion electrénicos.

Articulo 51.- No podran ser objeto de consulta ciudadana:
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. Materias de caracter tributario y relativas a los egresos e ingresos del
Estado;

Il Régimen interno de la administracién publica del Estado;

. La restriccién de los derechos humanos reconocidos por la Constitucién
federal, la Constitucién del Estado y tratados internacionales;

IV.  La materia electoral;

V. La organizacién y disciplina de las Fuerzas Policiales Estatales o
Municipales;

VI.  Las demas que determinen las leyes.

TITULO CUARTO
DE LOS INSTRUMENTOS DE PARTICIPACION CIUDADANA RELACIONADOS
CON LOS MUNICIPIOS

CAPITULO |
DE LA CONSULTA VECINAL

Articulo 52.- A través de la consulta vecinal, los vecinos de los Municipios del
Estado de Quintana Roo podran emitir acciones y formular propuestas de solucién
a problemas colectivos del lugar donde residan.

Articulo 53.- La consulta vecinal podra ser dirigida a:

. Los vecinos de una o varias colonias o barrios; y

Il Los sectores industrial, comercial, de prestacién de servicios o de bienestar
social y demas grupos sociales organizados.
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Articulo 54.- Corresponde al Cabildo, acordar ia celebracién de la consulta vecinal

que sera dirigida a los ciudadanos del ambito territorial que se impacte, y podra

ser solicitada por:

l. El Presidente Municipal;

1. Dos terceras partes de los Regidores del Municipio en el que pretenda
lievarse a cabo;

M. El equivalente al tres por ciento de los ciudadanos del Municipio o ambito
territorial que se impacte;

En dicha convocatoria se expresaréa el objeto de la consulta, la fecha y el lugar de
su realizacion, por lo menos treinta dias naturales antes de la fecha establecida.
La convocatoria impresa se colocaré en lugares de mayor afiuencia del sector de
la colonia o barrio de que se trate.

Articulo 55.- La consulta vecinal podra realizarse por medio de consulta directa,
encuestas, medios digitales y otros medios que sean determinados por el Instituto.
El procedimiento y la metodologia que se utilicen se hardn del conocimiento

publico.

Articulo 56.- Las conclusiones de la consulta vecinal se difundiran en el ambito en
que haya sido realizada la misma. Los resultados de la consulta no tendran
carécter vinculatorio y serén elementos de juicio para el ejercicio de las funciones

del convocante.

CAPITULO I
DE LA SILLA CIUDADANA

Articulo 57.- La silla ciudadana es un mecanismo de participacion ciudadana por
medio de la cual los vecinos podran:
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Asistir a las reuniones de trabajo llevadas a cabo por el Ayuntamiento,
siempre y cuando [as mismas tengan el caracter de publicas, y las cuales
deberan ser celebradas por lo menos una vez cada quince dias;

Proponer al Ayuntamiento en el que estén avecindados, la adopcion de
determinados acuerdos o la realizacién de ciertos actos; y

Recibir informacién con relacién a determinadas actuaciones, siempre que
sean competencia del Ayuntamiento en el que estén avecindados.

Articulo 58.- Podran solicitar el acceso a la silla ciudadana:

Representantes de organizaciones de la sociedad civil;

Ciudadanos que reunan el equivalente el cero punto cinco por ciento del
Listado nominal del Municipio; y

Representantes de los sectores que concurran en el Municipio en el
desarrollo de actividades industriales, comerciales, de prestacion de

servicios, de bienestar social, ecolégicos.

Articulo 59.- En toda soiicitud de acceso a la silla ciudadana se deberd hacer

mencion del asunto o asuntos sobre los que versara. La contestacién que recaiga

a las solicitudes de uso de la silla ciudadana debera realizarse por escrito,

sefialando dia y hora para la asistencia a la sesién del Cabildo.

Articulo 60.- Una vez recibida la solicitud de uso de Ia silla ciudadana la autoridad

tendra siete dias naturales para dar respuesta a los solicitantes.

Articulo 61.- Cuando la naturaleza del asunto lo permita, el Presidente Municipal

instrumentard lo necesario para la resolucién inmediata del asunto planteado,

designando para el efecto al servidor ptiblico responsable de su ejecucién.
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De ser necesaria, la realizacién de subsecuentes reuniones entre la comunidad y
autoridad, informara del o de los responsables por parte del Municipio que
acudiran a las mismas. Tratdndose de asuntos que sean competencia de la
administracién publica del Estado o de la administracién publica Federal, el
Presidente Municipal tomara las medidas tendientes a relacionar a los vecinos con

estas autoridades.

Articulo 62.- Invariablemente se debera de levantar un acta publica en todas las
participaciones que se lleven a cabo mediante la figura de la silla ciudadana.

CAPITULO llI
DE LOS RECORRIDOS DE LOS PRESIDENTES MUNICIPALES

Articulo 63.- Los Presidentes Municipales, para el mejor desempefio de sus
atribuciones, deberan realizar cuando menos un recorrido semanal dentro del
Municipio en que hayan sido electos, a fin de verificar la forma y las condiciones
en que se presten los servicios publicos, asf como el estado en que se encuentren
los sitios, obras e instalaciones en que la comunidad tenga interés.

La agenda de recorridos de los Presidentes Municipales debera ser informada y
difundida con antelacién, utilizando para ello diversos medios, incluyendo los
digitales.

Articulo 64.- Podran solicitar al Presidente Municipal la realizacion de recorridos

adicionales a lo establecido en el articulo precedente:

. Los representantes de los sectores que concurran en el Municipio en el
desarrollo de actividades industriales, comerciales o de prestacion de
servicios;
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I Cuando menos el cero punto cinco por ciento de los habitantes de la
seccion o secciones electorales correspondientes a una colonia o barrio. En
caso de que los solicitantes sean menores de edad, podran acreditar su
identidad sefialando el Cédige Unico del Registro de Poblacidn y su firma
autégrafa en la solicitud; y

Il Los Diputados al Congreso del Estado.

Articulo 65.- En toda solicitud de recorridos del Presidente Municipal, se debers
hacer mencién del lugar o lugares que podran ser visitados. La respuesta a las
solicitudes de recorridos deberé de realizarse por escrito en un plazo no mayor de
diez dias naturales a partir de que se haya solicitado el recorrido.

Articulo 66.-En los recorridos que se realicen, los habitantes podran exponer al
Presidente Municipal, en forma verbal o escrita, la forma y condiciones en que, a
su juicio, se prestan los servicios publicos y el estado que guardan los sitios, obras
e instalaciones del lugar de que se trate y podran plantear alternativas de solucion.

Articulo 67.- Las medidas que acuerde el Presidente Municipal, como resultado
de la verificacién realizada en el recorrido, seran llevadas a cabo por el
responsable que sefale el propio titular, mismas que se haran del conocimiento de
los habitantes del lugar en que se llevé a cabo el recorrido.

CAPITULO IV
DE LA CONSULTA A LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS
Articulo 68.- Los pueblos y comunidades indigenas residentes tienen derecho a
participar plenamente en la vida politica, econémica, social y cultural del Estado y
de los Municipios que lo conforman.
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Articulo 69.-. Los pueblos y comunidades indigenas residentes deberan ser
consuitados por las autoridades del Ayuntamiento antes de adoptar medidas
administrativas susceptibles de afectarles, para salvaguardar sus derechos. Las
consultas deberan ser de buena fe de acuerdo con los estandares internacionales
aplicables con la finalidad de obtener su consentimiento libre, previo e informado.

Articulo 70.- Las consultas a los puebios y comunidades indigenas tendran como

objeto conocer la opini6én y lograr el consentimiento respecto de:

I, Las obras publicas que afecten sus tierras y territorios o los recursos
naturales existentes en ellos;

1. La expropiacion de tierras de nicleos agrarios que pertenezcan a pueblos o
comunidades indigenas;

lil. El otorgamiento de concesiones y permisos para la explotacion de recursos
propiedad de la Naci6n, ubicados en sus tierras y territorios;

IV.  Laimposicién de modalidades a las propiedades de los nicleos agrarios en
territorios indigenas;

V. Los programas sectoriales o especiales de atencién a los pueblos y
comunidades indigenas; y

VI.  Los planes de Desarrollo Urbano, y de centro estratégico de poblacion,
cuando afecten el territorio correspondiente a las comunidades indigenas:

Articulo 71.- Corresponde al Cabildo, acordar la celebracién de la consulta a los

pueblos y comunidades indigenas residentes del ambito territorial que se impacte,

y podra ser solicitada por:

l. El Presidente Municipal;

IL. Dos terceras partes de los Regidores del Municipio en el que pretenda
llevarse a cabo;
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I El equivalente al cero punto cinco por ciento de los miembros de Ia
comunidad indigena o ambito territorial que se impacte;

En dicha convocatoria se expresara el objeto de la consulta, la fecha y el lugar de
su realizacién, por lo menos quince dias naturales antes de la fecha establecida.
La convocatoria impresa se colocara en lugares de mayor afluencia del territorio
de que se trate.

Articulo 72.- La consulta a pueblos y comunidades indigenas residentes podra
realizarse por medio de consulta directa, encuestas, medios digitales y otros
medios que sean determinados por el Instituto. El procedimiento y la metodologia
que se utilicen se haran del conocimiento publico.

Articulo 73.- Las conclusiones de la consulta a pueblos y comunidades indigenas
residentes se difundiran en el ambito en que haya sido realizada la misma. Los
resultados de la consulta no tendrén caracter vinculatorio y seran elementos de
juicio para el ejercicio de las funciones del convocante.

TiTULO QUINTO
DE LAS REGLAS PROCESALES PARA LLEVAR A CABO LOS MECANISMOS
DE PARTICIPACION CIUDADANA

CAPITULO |
DE LAS REGLAS COMUNES

Articulo 74.- Para efectos de éste Titulo, aplicara de manera supletoria el Libro
Tercero de la Ley Electoral de Quintana Roo.

Articulo 75.- Las etapas de la Jornada de consulta relativa al Referéndum,
Plebiscito y Consulta popular son.

48



— EMILIANO

v ssLATURA RAMQS HERNANDEZ

XV LESISLATERA

De preparacion del proceso democratico: Comprende desde la expedicién
de la Convocatoria al proceso de consulta de que se trate, hasta el principio
de la jornada correspondiente;

Jornada de consulta: Inicia a las ocho horas del dia sefialado para realizar
la votacion y concluye a las dieciocho horas con el cierre de las casillas; y
Resultados y declaracion de validezz Comienza con la remisién de la
documentacion y los expedientes de las mesas de casilla al Instituto, y
termina con la declaracién de validez y publicacién de los resultados del

proceso.

Articulo 76.- La Convocatoria estaré sujeta en su forma y contenido a lo que

determine el Consejo General del Instituto Electoral y en todos los casos debera

precisar:

V.

Fundamentacion;

Procedencia de la solicitud, sefialando si ésta tiene su origen en alguna
autoridad o en la ciudadania;

En el caso del Referéndum, Plebiscito o Consulta ciudadana, sefialar su
objetivo segin sea el caso, absteniéndose de emitir juicios de valor
respecto de la disposicién o acto materia de la consulta, o cualquier otra
que implique menoscabo o sometimiento de un género a otro; y

Lugar, fecha y hora en que debera realizarse la Jornada.

La Convocatoria se publicara en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado y en

los principales medios locales de comunicacién y, ademas, se dard a conocer a

través de los mecanismos que el Instituto Electoral juzgue convenientes.

Articulo 77.- Para la recepcién del voto en los procesos de participacion

ciudadana se instalard una casilla por seccién electoral, atendiendo el

seccionamiento que tenga sefialado el Registro Federal de Electores.
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Articulo 78.- El Instituto, dentro de los treinta dias habiles siguientes a la

publicacién de la convocatoria, daré a conocer la ubicacién y el nimero de casillas

a instalar.

Los lugares para la ubicacién de las casillas deberan reunir los requisitos que
establece la Ley Electoral de Quintana Roo; utilizando preferentemente los lugares
habituales en los Procesos Electorales.

Articulo 79.- La designacién de los integrantes de las mesas directivas de casilla

se sujetara a las siguientes disposiciones:

l Se nombrara bajo el principic de paridad de género a los ciudadanos
designados como funcionarios de casilla en las ultimas Elecciones
Ordinarias; y

. De no completarse la integracion de las mesas directivas de casilla, se
estara a lo que disponga el Consejo General del Instituto Electoral.

Articulo 80.- E| Consejo General del Instituto Electoral, al aprobar el formato de la
boleta que habra de utilizarse, tomara las medidas que estime necesarias para
garantizar la certeza en Ila emisién del voto. La boleta debera contener, cuando
menos, los siguientes datos:

. Seiialar el tipo de proceso;

1. La pregunta sobre si el ciudadano esta de acuerdo de manera integra o no,
con el acto que se somete a Plebiscito, la norma general sometido a
Referéndum o del asunto de amplio interés para la vida del Estado
sometido a Consulta ciudadana;

Il. Cuadros o circulos para el Si y para el NO; colocados simétricamente y en
tamafio apropiado para facilitar su identificacién por el ciudadano al
momento de emitir su voto;

IV.  El objeto de la consulta; y
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V. Las firmas impresas del Presidente y Secretario Ejecutivo del Consejo
General del Instituto Electoral.

Articulo 81.- Sera responsabilidad del Consejo General del Instituto Electoral
aprobar, proveer y salvaguardar la documentacién y material destinado a la

preparacién de la Jornada.

El material necesario para la realizacién de !a Jorada debera ser entregado a los
Presidentes de las Mesas de Casilla, dentro de los cinco dias anteriores a la fecha

de la misma.

CAPITULO II
DE LA PROPAGANDA

Articulo 82.- Se consideran campafias propagandisticas al conjunto de acciones
de difusion realizadas por las autoridades o las y los ciudadanos para promover la
participacion desde una igualdad sustantiva en los Procesos de Consulta y las que
busquen obtener el apoyo para lograr la aprobacién o rechazo de las normas
generales, actos de gobierno o asuntos de amplio interés para el Estado, materia
del Plebiscito, Referéndum o Consulta popular.

Articulo 83.- Los actos propagandisticos podran realizarse desde la publicacion
de la Convocatoria y hasta cinco dias antes de la jornada de Consulta, y deberan
propiciar la exposicién, desarrollo y discusién objetiva de los fines del Referéndum,
Plebiscito o Consulta popular.

Articulo 84.- Toda propaganda deberd de estar libre de insultos, practicas
discriminatorias, calumnia o cualquier tipo de violencia politica por razén de
género.
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Articulo 85.- Toda propaganda impresa que se utilice o difunda durante los
procesos de consulta debera contener la identificacion plena de quienes la hacen
circular y no tendra mas limitaciones que el respeto a los derechos humanos y
evitara atentar contra la dignidad de las personas e instituciones.

Queda prohibido en toda propaganda usar lenguajes e imagenes que representen
cualquier tipo de violencia por razén de género.

La propaganda que viole las disposiciones de este articulo podra ser suspendida
por el Instituto Electoral.

Para la colocacion y fijacion de la propaganda se estara a lo dispuesto por la Ley
Electoral de Quintana Roo.

CAPITULO Il
DE LA JORNADA DE CONSULTA

SECCION PRIMERA
DE LOS ACTOS PREPARATORIOS Y LA INSTALACION DE LAS CASILLAS

Articulo 86.- Se denomina Jornada de Consulta a la fecha en la que el Instituto
Electoral habra de desarrollar todos los actos tendientes a disponer los recursos y
medios necesarios por [a ciudadania para que pueda ejercer su derecho a voto
por cuanto a los mecanismos de participacién de Referéndum, Plebiscito y
Consulta ciudadana.

La Jornada de Consulta se sujetara al procedimiento dispuesto por la Ley Electoral
del Estado de Quintana Roo para la celebracion de la Jornada Electoral, con las
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particularidades que prevén los distintos mecanismos de Participacién ciudadana

previstos en esta Ley.

Articulo ‘87.- De no instalarse la casilla con los funcionarios propietarios

designados por el Instituto, a la hora sefalada por esta Ley, se procedera en la

forma siguiente:

l. Si a las 08:15 horas no se presentara alguno o algunos de los funcionarios
propietarios, actuaran en su lugar los suplentes de éstos;

| Si a las 08:30 horas no esta integrada la Mesa Directiva conforme a la
fraccion anterior, pero estuviera el Presidente o su Suplente, de entre los
ciudadanos presentes, designara a los funcionarios para suplir a los
ausentes y procedera a su instalacion; y

. De no encontrarse el Presidente o su Suplente, los funcionarios gue se
encuentren presentes tomaran acuerdo para designar a quien deba asumir
el puesto, quien, de ser necesario, procedera conforme a la fraccién

anterior.

Al actualizarse alguna de las hipotesis previstas por este articulo, debera

‘asentarse en el acta de instalacion.

SECCION SEGUNDA
DE LA VOTACION, ESCRUTINIO Y COMPUTO

Articulo 88.- Una vez realizados los trabajos de instalacion y firmada el acta por
los integrantes de la Mesa de Casilla, el Presidente anunciara el inicio de la
votacion, que se sujetara a los requisitos, normas y procedimientos dispuestos por
la Ley Electoral del Estado de Quintana Roo.
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Articulo 89.- En los procesos de Plebiscito, Referéndum y Consulta ciudadana,

los ciudadanos sdlo podran ejercer su derecho de voto en la Seccién Electoral a

que pertenecen.

Articulo 90.- Una vez cerrada la votacién en los términos de la Ley Electoral del

Estado de Quintana Roo, se procedera a realizar el escrutinio y computo de los

votos,
.

VL.

de conformidad con las siguientes reglas:

El Secretario contara las boletas sobrantes y las inutilizara por medio de
dos rayas diagonales con crayén; las guardara en un sobre especial el que
quedara cerrado y anotara en el exterior del mismo el nimero de boletas
que contiene;

El Primer Escrutador contara el nlimero de ciudadanos que aparezca que
votaron conforme a ia lista nominal de la Seccién;

El Presidente abrira la urna, sacara las boletas y mostrara a los presentes
que la urna quedod vacia;

El Segundo Escrutador contara las boletas extraidas de la urna;

Los dos Escrutadores, bajo la supervision del Presidente, clasificaran las

boletas para determinar:

a. El _nt]mero de votos emitidos a favor del Si:
b. El nimero de votos emitidos a favor del NO;
c. El nimero de votos que sean nulos; y

El Secretario asentara en el acta correspondiente el resultado de la votacién

y los incidentes que se hayan presentado durante la Jornada.

Articulo 91.- Para determinar la validez o nulidad de los votos se observaran las

siguientes reglas:

Se contara un voto vélido por la marca que haga el ciudadano en un solo
cuadro o circulo que determine claramente el sentido del voto como Sl o
NO;y
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It Se contard como voto nulo por la marca que haga el ciudadano en ambos
cuadros o circulos, lo deposite en blanco o altere con leyendas el texto de

la boleta.

Articulo 92.- Agotado el procedimiento de escrutinio y computo se levantaran las

actas correspondientes, que deberan firmar todos los funcionarios, y se procedera

a integrar el expediente de la Casilla con la siguiente documentacion:

l. Un ejemplar del Acta de la Jornada;

il Un ejemplar del Acta de escrutinio y computo;

Il. Sobres por separado que contengan: La lista nominal, las boletas
sobrantes, los votos validos y los votos nulos; y

IV.  En la parte exterior del paquete se adherira un sobre que contenga copia
del Acta de escrutinic y computo.

Articulo 93.- Una vez concluidas las fases anteriores, el Presidente publicara en
el exterior de la casilla los resultados de la consulta ciudadana.

Articulo 94.- El Presidente de la Mesa de Casilla, bajo su responsabilidad, hara
llegar los paquetes y expedientes de Casilla al Organo Electoral correspondiente,
en la forma y plazos que el mismo Instituto determine.

CAPITULO IV
DE LOS RESULTADOS Y DECLARACION DE VALIDEZ DEL PROCESO

Articulo 95.- El Consejo General del Instituto, seguin las necesidades, naturaleza
y ambito territorial de aplicacion del proceso, creara e integrara los Organos
Distritales o Municipales necesarios para operar el proceso y garantizar la
confiabilidad de los resultados, que tendran las facultades y atribuciones que ies
sean conferidas.
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Articulo 96.- El computo preliminar debera celebrarse en los Organos Distritales o
Municipales conforme se vayan recibiendo los resultados de las Casillas

instaladas.

Articulo 97.- Concluido el computo preliminar, se remitiran los resultados, junto
con la documentacion, al Consejo General del Instituto Electoral a fin de que el
domingo siguiente a la jornada, proceda a la declaracién de validez, ordenando la
realizacién del computo definitivo.

El Presidente del Consejo General dard a conocer los resultados del proceso
mediante su difusién en el Periédico Oficial del Estado, los diarios de mayor
circulacion de la Entidad y en los medios de comunicacién electronicos, en su
caso, hara la declaracién de validez, ordenando se notifiqgue el resultado a las

partes interesadas.

Articulo 98.- Para que el resultado de un proceso de consulta pueda ser

considerado valido, se requerira:

I.  La participacién de por lo menos el 30% los ciudadanos inscritos en la lista
nominal correspondiente,

il.  Que la votacioén en sentido favorable al proceso de consulta corresponda al
porcentaje minimo requerido para Referéndum, Plebiscito y Consulta popular;

y
Ifl.  Que se hayan observado las disposiciones respectivas en materia de

propaganda.

Si no se alcanzara el porcentaje minimo de participacién ciudadana, se declarara
nulo el proceso y no tendra ningln efecto sobre la disposicion o acto que lo
provocé.
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Articulo 99.- Concluida la calificacién del proceso de consulta, cualguiera que sea
su resultado, el Consejo General del instituto, lo notificard al Gobernador y al
Congreso del Estado, para que valoren los resultados y tomen las decisiones que
correspondan.

Tratandose de mecanismos de consulta que hayan sido promovidos por la
ciudadania, la nofificacién correspondiente se debera hacer al representante

designado de los ciudadanos.
ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO- La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién

en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO- Cuando haya lugar a un proceso de Referéndum o Plebiscito, se
realizaran las transferencias presupuestales necesarias para su financiamiento al

Instituto Electoral de Quintana Roo.

TERCERO- En la aplicacién de esta Ley, se aprovecharan los convenios de
colaboracién suscritos entre el Instituto Electoral Quintana Roo y el Instituto

Nacional Electoral.

CUARTO- Se derogan todas las disposiciones que se opongan a la presente Ley.

Congres¢ del Esfado de Quintana Roo, a 6 de marzo de 2018

| A

Diputado Emilian w
Presidente de la Comision de Haciengs, Preswguesto y Cuenta de la XV Legislatura del Estado

RECIBIDO
a-del Estado




