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La suscrita, Diputada Elda Candelaria Ayuso Achach, Presidenta de la Comisién de
Educacion, Ciencia y Tecnologia, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional de la Honorable XV Legislatura del Estado, con la facultad que me confieren
los Articulos 68 Fraccién II de la Constitucién Politica del Estado de Quintana Roo, y con
sustento en los Articulos 66, 106, 107 y 108 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo,
me permito a presentar ante esta Honorable Legislatura del Estado de Quintana Roo,
para los efectos legales correspondientes, la INICIATIVA POR LA QUE SE
ADICIONA EL CAPITULO II BIS DELITOS CONTRA EL DERECHO AL
ACCESO Y GOCE DE LOS RECURSOS NATURALES AL TITULO PRIMERO
DELITOS DE PELIGRO CONTRA LA SEGURIDAD COLECTIVA DE LA
SECCION TERCERA DELITOS CONTRA LA SOCIEDAD, DEL LIBRO
SEGUNDO PARTE ESPECIAL, DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, con base a lo siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En Quintana Roo, la zona federal maritimo terrestre y las playas que la integran, las
zonas federales de las lagunas interiores y la zona federal del Rio Hondo y sus afluentes,
asi como los cenotes, son espacios naturales cuyo atractivo los ha convertldo en s1t|os

donde se realizan actividades turisticas, economicas, ambientales y cuitu‘raj
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El Estado cuenta con més de 900 kilémetros de litoral y con excepcion del municipio de

José Maria Morelos, todos sus municipios cuentan con costa.

Debido a que, por su conformacién geoldgica y topogréfica, la circulacién de las
corrientes de agua son subterréneas, solo cuenta con un rio superficial, el Rio Hondo
que tiene una longitud aproximada de 180 kilémetros, una profundidad media de 10
metros y una anchura media de 50 metros y que es la frontera con el pais de Belice, y
que cuenta con una gran cantidad de afluentes. Otras corrientes superficiales menos

importantes son Rio Escondido, Arroyo Azul y Arroyo Ucum.

Los cuerpos de agua interiores mas importantes son la Laguna de Bacalar, San Felipe,
La Virtud, Guerrero y Milagros en el municipio de Othdn P. Blanco; la Laguna
Chichankanab y Esmeralda en el municipio de José Maria Morelos; la laguna Kand, Noh
Bec, Paytoro, Sac Ayin, X Kojoli, Ocom y Chunyaxché en el municipio de Felipe Carrillo
Puerto; la Laguna Coba en el municipio de Tulum; entre otros.

Otros cuerpos de agua importantes son los cenotes, que se forman al filtrarse el agua
de lluvia en el suelo lo que provoca que las rocas calizas del subsuelo se disuelvan
provocando hundimientos que dejan al descubierto depdsitos de agua que son
alimentados por corrientes subterraneas.

Las normas legales existentes establecen el derecho que tienen las personas para
acceder en forma libre y gratuita a los bienes de uso publico que son las playas del

litoral, las lagunas, los rios y sus afluentes y en algunos casos, los cenotes.
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La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en el Articulo 27
Parrafo Primero que “la propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los
limites del territorio nacional, corresponde originariamente a la Nacién, la cual ha tenido
y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares, constituyendo la

propiedad privada”.

El Parrafo Quinto determina que “son propiedad de la Nacidn las aguas de los mares
territoriales en la extension y términos que fije el Derecho Internacional; las aguas
marinas interiores; las de las lagunas y esteros que se comuniquen permanente o
intermitentemente con el mar; las de los lagos interiores de formacion natural que estén
ligados directamente a corrientes constantes: las de los rios y sus afluentes directos o
indirectos, desde el punto del cauce en que se inicien las primeras aguas permanentes,
intermitentes o torrenciales, hasta su desembocadura en el mar, lagos, lagunas o
esteros de propiedad nacional; las de las corrientes constantes o intermitentes y sus
afluentes directos o indirectos, cuando el cauce de aquéllas en toda su extensién oen
parte de ellas, sirva de limite al territorio nacional o a dos entidades federativas, o
cuando pase de una entidad federativa a otra o cruce la Iinea divisoria de la Republica;
la de los lagos, lagunas o esteros cuyos vasos, zonas o riberas, estén cruzadas por lineas
divisorias de dos o mas entidades o entre la Repdblica Y un pais vecino, o cuando el
limite de las riberas sirva de lindero entre dos entidades federativas o a la Republica
con un pais vecino; las de los manantiales que broten en las playas, zonas maritimas,
cauces, vasos o riberas de los lagos, lagunas o esteros de propiedad nacional, y las que
se extraigan de las minas; y los cauces, lechos o riberas de los lagos y corrientes
interiores en la extensién que fija la ley. Las aguas del subsuelo pueden ser libremente
alumbradas mediante obras artificiales y apropiarse por el duefio del terreno, pero

cuando lo exija el interés plblico o se afecten otros aprovechamientos, el Ejecutivo
3



Presidenta de la Comisién de Educacidn, Ciencia y Técnologfa

Dep. Etda Candelaria Ayuso Achack QHD
#SOMOSPRI

Federal podra reglamentar su extraccién y utilizacién y alin establecer zonas vedadas,
al igual que para las demas aguas de propiedad nacional. Cualesquiera otras aguas no
incluidas en la enumeracion anterior, se considerardn como parte integrante de la
propiedad de los terrenos por los que corran o en los que se encuentren sus depdsitos,
pero si se localizaren en dos o mas predios, el aprovechamiento de estas aguas se
considerara de utilidad publica, y quedara sujeto a las disposiciones que dicten las

entidades federativas”.

El Parrafo Sexto indica que “el dominio de la Nacién es inalienable e imprescriptible y la
explotacion, el uso o el aprovechamiento de los recursos de que se trata, por los
particulares o por sociedades constituidas conforme a las leyes mexicanas, no podra
realizarse sino mediante concesiones, otorgadas por el Ejecutivo Federal, de acuerdo

con las reglas y condiciones que establezcan las leyes”.

Las leyes mexicanas definen la Playa como la parte de tierra que por virtud de la marea
cubre y descubre el agua desde los limites de mayor reflujo hasta los limites de mayor
flujo anuales. La Zona Federal Maritimo Terrestre es la franja de 20 metros transitable

y contigua al mar, que se determina a partir de la cota de pleamar maxima.

La Zona Federal en aguas interiores y rios corresponde a las fajas de 10 metros de
anchura contiguas al cauce de las corrientes o al vaso de los depdsitos de propiedad
nacional, medidas horizontalmente a partir del nivel de aguas maximas ordinarias. La
amplitud de la ribera o zona federal seré de cinco metros en los cauces con una anchura

no mayor de cinco metros.
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Cada vez existen menos opciones en Quintana Roo para tener acceso a las playas y a
recorrerlas. Las playas, la zona federal maritimo terrestre y las zonas federales contiguas
a los cuerpos de agua interiores son publicas, pero es notorio que cada vez son mas
aquellas que se encuentran con acceso restringido, con lo cual las personas locales, asi

como muchos turistas, nacionales y extranjeros, no puedan acceder a éstos lugares.

De seguir asi, el turismo en Quintana Roo podria disminuir en unos afios, puesto que
cada vez son mas los turistas que llevan la mala imagen, de que en éste Estado existen
cada vez menos playas publicas para visitar. Parece algo ildgico, ya que a pesar que la
Entidad cuenta con mas de 900 kildmetros de litoral, una gran cantidad de lagunas
interiores, el Rio Hondo y sus afluentes, cada vez existen mas restricciones para que los

ciudadanos y turistas puedan utilizar libre y gratuitamente estos espacios.
La Ley General de Bienes Nacionales establece que las playas, la zona federal maritimo
terrestre y las zonas federales de las lagunas interiores y rios, deben ser libres para

cualquier persona. Su Articulo 7 establece: que son bienes de uso comun:

I. El espacio aéreo situado sobre el territorio nacional, con la extensién y

modalidades que establezca el derecho internacional ;
II.  Las aguas marinas interiores, conforme a la Ley Federal del Mar;

ITI.  El mar territorial en la anchura que fije la Ley Federal del Mar;
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Las playas maritimas, entendiéndose por tales las partes de tierra que por
virtud de la marea cubre y descubre el agua, desde los limites de mayor reflujo
hasta los limites de mayor flujo anuales;

La zona federal maritimo terrestre;
Los puertos, bahias, radas y ensenadas;

Los diques, muelles, escolleras, malecones y demas obras de los puertos,

cuando sean de uso publico;

Los cauces de las corrientes y los vasos de los lagos, lagunas y esteros de
propiedad nacional;

Las riberas y zonas federales de las corrientes;

Las presas, diques y sus vasos, canales, bordos y zanjas, construidos para la
irrigacion, navegacion y otros usos de utilidad publica, con sus zonas de
proteccion y derechos de via, o riberas en la extensién que, en cada caso, fije
la dependencia competente en la materia, de acuerdo con las disposiciones
legales aplicables;

Los caminos, carreteras, puentes y vias férreas que constituyen vias generales
de comunicacién, con sus servicios auxiliares y demas partes integrantes
establecidas en la ley federal de la materia;
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XII.  Los inmuebles considerados como monumentos arqueoldgicos conforme a la

ley de la materia;

XIII.  Las plazas, paseos y parques publicos cuya construccién o conservacién esté
a cargo del Gobierno Federal y las construcciones levantadas por el Gobierno
Federal en lugares publicos para ornato o comodidad de quienes los visiten, y

XIV.  Los demas bienes considerados de uso comun por otras leyes que regulen

bienes nacionales.

La misma Ley General de Bienes Nacionales indica en su Articulo 8 que “todos los
habitantes de la RepUblica pueden usar los bienes de uso comun, sin mas restricciones
que las establecidas por las leyes y reglamentos administrativos”.

El Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables,
Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar indica en su Articulo
7 que “las playas y la zona federal maritimo terrestre podran disfrutarse y gozarse por

toda persona sin mas limitaciones y restricciones que las siguientes:

I La Secretaria dispondrd las areas, horarios y condiciones en que no podran
utilizarse vehiculos y demdas actividades que pongan en peligro la integridad
fisica de los usuarios de las playas, de conformidad con los programas maestros
de control;

II.  Se prohibe la construccién e instalacidn de elementos y obras que impidan el
libre transito por dichos bienes, con excepcién de aquéllas que apruebe Ia

Secretaria atendiendo las normas de desarrollo urbano, arquitectdnicas y las
7
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previstas en la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente;
Y

III.  Se prohibe la realizacion de actos o hechos que contaminen las dreas plblicas

de que trata el presente capitulo.”

Asimismo, en el Articulo 47 Fraccién VII sefiala que es causa de revocacién de una
concesion “impedir el concesionario o permisionario, sus familiares o empleados, el libre
acceso a las playas maritimas, por los lugares que para tal efecto sefiale la Secretaria

en los términos del articulo 17 de este Reglamento”.

A pesar de lo que disponen las leyes y reglamentos federales, las playas, la zona federal
maritimo terrestre, la zona federal de lagunas interiores y rios, siguen siendo
restringidas para el acceso libre de las personas, las concesiones no se revocan y las
autoridades no asumen su responsabilidad. La Procuraduria Federal de Proteccidn al
Ambiente y la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales determinan que es
un asunto de los municipios y a éstos Ultimos indican que es un asunto de las

autoridades federales.

Esta situacion ha provocado un aprovechamiento indebido de las playas, de la zona
federal maritimo terrestre y de las zonas federales de aguas interiores, pues existen
circunstancias en la realidad que, contrariamente a los preceptos legales vigentes,
generan condiciones de exclusividad para su aprovechamiento, que excluyen de su

disfrute a la mayoria de la poblacién.
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La restriccidon de los accesos para llegar a una playa, a una zona federal maritimo
terrestre o0 a una zona federal de aguas interiores, es un delito federal, que se castiga
con multas y puede llegar a una solicitud de juicio por parte de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, ante la Procuraduria General de |3 Republica para que
ésta logre la declaracién judicial de servidumbre de paso.

Las playas, la zona federal maritimo terrestre y las zonas federales de cuerpos de agua
interiores son patrimonio de la Nacién y a las cuales en ciertos casos no tienen acceso
los ciudadanos. En Quintana Roo, durante muchos afios, ha sido queja reiterada por
parte de la poblacion el acceso restringido o de plano prohibido a las playas. Las
autoridades responsables no han tomado medidas definitivas y cada vez existen menos
opciones para que las familias quintanarroenses disfruten estos lugares publicos. Es
impostergable establecer los instrumentos legales que permitan sancionar a quienes
impidan o limiten el acceso o el disfrute de dichos espacios y garantizar la accesibilidad
desde la via publica a los bienes de dominio pUblico cuyo uso, goce y disfrute pueda ser
ejercido por cualquier persona.

Todas las personas tienen el derecho a acceder, usar, permanecer, transitar y
desplazarse libremente por todas las playas, zonas federales maritimo terrestre, y las

zonas federales de rios y lagos existentes en el territorio nacional.

Sin embargo, una buena parte de las costas y de las zonas federales contiguas a rios y

lagos, han sido privatizadas por diversos medios a empresas y a particulares.
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Es comdn que los accesos a las playas y a las zonas federales tengan sus accesos
bloqueados con obstaculos como cercas, casetas de vigilancia, construccién de

edificaciones, cobros ilegales e injustificados, entre otras.

Las playas y las zonas federales maritimo terrestre y la colindante con rios y lagunas
interiores son areas que no pueden ser restringidas para el publico en general, sean
nacionales o extranjeros, locales o turistas. Sin embargo, sobre todo en los municipios
de Benito Juarez, Solidaridad y Tulum existen hoteles, restaurantes, edificaciones que
prestan servicios turisticos o casas particulares que cierran el paso a la zona federal,

transformado el lugar en playas privadas.

Esta iniciativa tiene por objeto modificar el Cddigo Penal del Estado de Quintana Roo
para contribuir al derecho que tienen los quintanarroenses vy los turistas que visitan al
Estado, de tener acceso libre y gratuito a las playas, a la zona federal maritimo terrestre
y a las zonas federales de los Cuerpos de agua interiores, estableciendo el delito de
cierre de accesos a los recursos naturales, especificamente a los accesos a las playas,
a la zona federal maritimo terrestre y a las zonas federales contiguas a las lagunas
interiores y al Rio Hondo, asi como de zonas prioritarias para la conservacion y areas

naturales protegidas de jurisdiccién estatal Yy municipal.

Se pretende establecer una Pena privativa de la libertad para todos aquellos que
bloguen con obstaculos fisicos o con personal de seguridad privada, los accesos
publicos, ya sean caminos, calles, andadores o cualquier otro tipo de acceso que
conduzca a las playas, a la zona federal maritimo terrestre, a las zonas federales
contiguas a las lagunas interiores y al Rio Hondo, asi como de zonas prioritarias para la

conservacion y areas naturales protegidas de jurisdiccion estatal y municipal.
10
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POR TODO LO ANTES EXPUESTO Y FUNDADO, Y EN EJERCICIO DEL
DERECHO QUE ME ATRIBUYE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, TENGO A BIEN
SOMETER A LA CONSIDERACION DE ESTA HONORABLE SOBERANiA
POPULAR LA SIGUIENTE INICIATIVA POR LA QUE SE ADICIONA EL
CAPITULO II BIS DELITOS CONTRA EL DERECHO AL ACCESO Y GOCE DE
LOS RECURSOS NATURALES AL TITULO PRIMERO DELITOS DE PELIGRO
CONTRA LA SEGURIDAD COLECTIVA DE LA SECCION TERCERA DELITOS
CONTRA LA SOCIEDAD, DEL LIBRO SEGUNDO PARTE ESPECIAL, DEL
CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA
ROO, DE CONFORMIDAD CON LO SIGUIENTE:

2
0
1
9

DECRETO

UNICO.

SE ADICIONA EL CAPITULO II BIS DELITOS CONTRA EL DERECHO AL
ACCESO Y GOCE DE LOS RECURSOS NATURALES AL TITULO PRIMERO
DELITOS DE PELIGRO CONTRA LA SEGURIDAD COLECTIVA DE LA
SECCION TERCERA DELITOS CONTRA LA SOCIEDAD, DEL LIBRO
SEGUNDO PARTE ESPECIAL, DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, PARA QUEDAR COMO SIGUE:

11
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ARTICULO 179-QUATER. - Se impondran de dos a cinco afios de prisién o multa de
mil unidades de medida y actualizacion, a quien ilicitamente cierre, destruya o impida
el acceso y goce de los recursos naturales de la zona federal maritimo terrestre, de la
zona federal correspondiente a lagunas interiores vy rios, asi como de zonas prioritarias

para la conservacion y areas naturales protegidas de jurisdiccién estatal y municipal,

Igual sancién se impondra a los propietarios, posesionarios de terrenos o predios
colindantes con playas, zonas federales maritimo-terrestre y zonas federales de lagunas
interiores y rios, que cierren, obstaculicen, destruyan, o impidan el acceso a las playas
0 zonas federales.

La misma sancién se aplicard a quien cobre o exija alguna contraprestacion en dinero o
€n especie para el acceso a dichos lugares.

Se consideran accesos las servidumbres de paso registradas o en proceso de registro,
asi como los Caminos, los andadores peatonales y las vialidades urbanas comdnmente

utilizados por la poblacién hacia los sitios antes descritos.

ARTICULO 179-QUINQUIES. - El Juez, de oficio o a peticién de parte, podra reducir
las penas correspondientes para los delitos previstos en este Articulo hasta tres cuartas
partes, cuando quien cometid el delito haya restablecido las condiciones de |os
elementos naturales afectados al estado en que se encontraban antes de realizarse |3
conducta, y cuando ello no sea posible, ejecutando las acciones u obras que compensen
los dafios ambientales que se hubiesen generado.

12
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TRANSITORIO

UNICO.

— El presente decreto entrara en vigor el dia de Su publicacién en gJ
Periddico Oficial del estado de Quintana Roo.

rs

et |
%

0 S

RGRESD BE LV

K m“"u.msq ) S

DFTIRLA DFPARTF i' )
75 g PR
TTrTT T

F e

13



