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EL CONGRESO DE TODOS '[ LEG'SLATURA

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PARRAFO SEGUNDO
DEL ARTICULO 51 ¥ SE ADICIONA UN PARRAFO SEGUNDO AL ARTICULO 92
DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

El que suscribe, Diputado EDUARDO LORENZO MARTINEZ ARCILA, en mi
cardcter de Presidente de la Comisién de Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria e
integrante de esta H. XV Legislatura del Estado, en ejercicio de Ia facultad que me confiere
el articulo 48, fraccion 1I, de la Constitucién Polftica del Estado Libre y Soberano de
Quintana -Roo, tengo a bien someter a la consideracién de esta Soberania Popular, Ia
presente Mniciativa de Decreto por el que se reforma el pirrafo segundo de '
se adiclona un pdrrafo segundo al artlculo 92 de Iy Constitucidn F
¥ Soberano de Quintana Roo, conforme a a siguiente

modificacion del articulo 102, apartado A, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que incorporé la figura del Fiscal General de Ia Reptiblica, como
organo constitucional auténomo; y la adicién de fa fraccion IX al articulo 116 de Ia propia
Constitucién, que establecié que “Las Constituciones de los Estados garantizaran que las
funciones de procuracién de justicia se realicen con base en los principios de autonomfa,
eficiencia, imparcialidad, legalidad, objetividad, profesionalismo, responsabilidad Speto

a los derechos humanos.”

Derivado de lo anterior, fa Procuraduria General de Justicia del Estado de Quintana
Roo, hasta en ese entonces parte de la Administracion Pablica Central, se transformé para

conformar la Fiscalfa General del Estado, con Ia naturaleza de un organismo constitucional
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auténomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, con autononifa técnica
Y presupuestal, con la finalidad fundamental de que la funcion del Ministerio Pablico en
la investigacién y persecucién del delito, sea fortalecida principalmente con autonomia,

desvinculéndola de los Poderes del Estado.

El Decreto 411 de Ia reforma a a Constitucién Polftica del Estado que amerité la
creacion de fa Fiscalta General del Estado, fue publicado en el Periddico Oficial del Estado
de 25 de junio de 2014,

Como consecuencia de esta transformacién institucional, el titular del 6rgano de
procuracion de justicia en la entidad dejé de ser lo _que'de manera comdn se conocia
como Abogado’ del Estado, esto es el defensor de los intereses estatales en aquellos
asuntos en los que el Estado sea parte, para que dicha funcién se trasladara a |a

dependencia que tuviera a su cargo la Consejeria Juridica del Ejecutivo Local.

Elio se advierte del articulo segundo transitorio, inciso ¢, del referido Decreto 41,

que [a letra dispuso:

"SegiINdO_- {..] ﬁ\

€] Los asuntos en los que la Procuraduria General de Justicia ejerza Ia representacion del
Estado de Quintana Roo o del titular del Poder Ejecutivo, que se encuentren en tramite,
deberan remitirse dentro de los veinte dias habiles siguientes al Consejero Juridico del
Poder Ejecutivo del Estado quien debera continuar con la sustancladén de los mismos.
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No obstante lo anterior, el proceso de transformacién en el que se inscribe la
representacion y defensa de los intereses del Estado, requiere ser abordado en una
concepcion mds amplia, lo que conlleva a revisar lo que tocante al tema prevén, a partir
de su adicién mediante el Decreto 48 publicado en el Periddico Oficial del Estado de 3
de febrero de 1997, los parrafos segundo y tercero del articulo 5! de la Constitucién

Politica del Estado, cuyos textos son los siguientes:

“Articulo 51-{...)

La Legislatura del Estado o en los recesos de ésta, la Diputacidon Permanente, el
Gobernador del Estado vy el Tribunal Superior de Justicia, como titulares de los Poderes
Legislativo, Ejecutivo y Judidal, respectivamente, representaran legalmente, en conjunto,
al Estado, en los casos previstos en la fraccidn | del Articulo 105 de Ia Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y en el supuesto previsto en el Articulo 44,
sera representado por el Gobernador del Estado, en cuyo caso, los convenios que éste

celebre deberan ser aprobados por la Legislatura,

En los demas casos, el Estado estars representado en la forma que prevea [a ley:

De acuerdo a los documentos que integraron el proceso legislativo que dio lugar
a la precitada disposicion constitucional local, se observa que la misma se fundamentd en

lo siguiente:
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“...El Estado, como cohcepto juridico, se integra u organiza con una pobladén -
elemento humano o comunidad social-, asentada sobre up territorio o porcién
geografica determinada, provista por un Poder Piblico que dimana del mismo pueblo.

Este concepto, que es plenamente aceptado por nuestra tradicion constitucionalista,

El Estado, en consecuencia, posee una personalidad juridica propia y tnica; y con ello,
adquiere capacidad para ser sujeto de Derecho Publico v Privado.

Nuestra experiencia constitucionalista, deviene en la necesidad de predisar en la norma
fundamental, con base a los criterios que anteceden, la representacion del Estado como
estructura superior de nuestra organizacion politica, social juridica y administrativa.

Esta necesidad se manifiesta en muy diversas formas juridicas Y en muy variados sentidos,
Trétese de su relacidn frente a un Municipio u otro Estado, bien ante Ia Federacién, o
en sus relaciones frente a Jos particulares, el Estado requiere contar con una
representacion bien definida, que le permita desarrollar su capacidad juridica a plenitud.

En materia administrativa, la fraccién Xl del articuio 90 y la fraccion XXIIl del articulo
75, ambos de la Constitucidn Politica local, reconocen al Ejecutivo la representacidn del
Estado en las comisiones federales e interestatales regionales, vy para celebrar gonvenios

con el Gobierno Federal,

En materia contenciosa, la Constitucion Politica del Estado en su articufo 75 fraccién
Xll; otorga a Ia Legislatura local Ia facultad de "reclamar ante Ia Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, cuando alguna ley o acto del Gobierno Federal invada Ia soberania del
Estado, dando vista al Gobernador para los efectos conducentes”,
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Con la reforma al articulo 105 constitucional, nuestra Méxima Carta juridica ha previsto
los casos de invasion de una esfera de competencia de cualquier entidad, organo o poder
a otro, por lo que ha quedado subsumido en estas precisiones 1a facultad de la Legislatura
del Estado de reclamar ante Ia Suprema Corte de Justicia de la Nacién, cuando aiguna
ley 0 acto del Gobierno Federal invade Ia Soberania del Estado, lo que hace hecesario Ia

reforma de esta facultad para ajustarse a una maxima norma general.

Por otro lado, Ia Ley reglamentaria de las fracciones | y i del articulo 105 constitucional,
reflere que la representacién legal de las distintitas entidades sufetas de los
procedimientos constitudonales que preve, se acreditard de conformidad con las leyes y
disposiciones reglamentarias interiores respectivas y a fin de estar en congruencia con
este cuerpo normativo, es procedente la modificacion al articulo 51 de la Constitucién
Politica del Estado y otras disposiciones, en Ia forma propuesta en esta Iniciativa,

Este es el espiritu que alienta la presente Inidiativa de reformas: definir Ia representaciéon
legal del Estado en el contexto del articulo 5i de la Constitucién local, en los csos

previstos en fas normas constituconales en cita...”,

De lo transcrito con antelacion, se advierte [a necesidad de armonizar lo dispuesto
en el supracitado articulo segundo transitorio, inciso ¢}, del Decreto 4il de reforma
constitucional local 26 de junio de 2016, que trasladé la funcién de defensor de los
intereses estatales en aquellos asuntos en los que el Estado sea parte, hacia la dependencia
que tuviera a su cargo la Consejeria juridica del Ejecutivo Local; con lo previsto eg_los
parrafos segundo y tercero del articulo 51 de la Constitucién Politica del Estado,
adicionados mediante el 3 de febrero de 1997, que encomienda la representacién del
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Estado a los titulares de los tres Poderes focales; esto es; Ia representacion originaria del

Estado y la representacion derivada del mismo,

Para ello se propone asimilar en el 4mbito local el esquema contenido en e articulo
90, pérrafos tercero Yy cuarto; de la Constitucién Poiitica de los Estados Unidos

Mexicanos, que a Ia letra establecen:
“Articulo 90.- (...}

(-]

La fundén de Consejero Juridico del Gobierno estars a carge de Iz dependenda del
Ejecutivo Federal que, para tal efecto, establezca la ley.

El Ejecutivo Federal representard a Ja Federacién en fos asuntos en que ésta sea parte,
por conducto de la dependencia que tenga a su cargo la fundén de Consejero Juridico
del Goblerno o de las Secretarias de Estado, en los términos que establezca Ia ley.”

El arriba citado precepto constitucional federal, confiere Ia representacién de §z
Federacidn, esto es, Iz representacion originaria, al Presidente de Ia Reptblica; y Ia
representacion derivada, a la dependencia que tenga a su cargo [a funcién de Consejero
Juridico del Gobierno o de las Secretarfas de Estado,

Asiy en un esquema similar, se propone que la representacién originaria del Estado
se encomiende al Gobernador del Estado y la representacién derivada a I dependencia

que tenga a su cargo la funcion de Consejero Juridico del Poder Ejecutivo o de Ias
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Secretarfas de Estado, segtn fo prevea la ley. Debe enfatizarse que aun cuando Ia
representacion originaria se confiera de manera unificada al Gobernador del Estado, ésta
quedard acotada en el supuesto previsto en el articulo 46 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, relativo a los convenios amistosos mediante los cuales las
entidades federativas pueden arreglar entre sf sus respectivos limites territoriales, en cuyo

caso los convenios que el Gobernador celebre deberan ser aprobados por Ja Legislatura.

En esta tesitura, tengo a bien someter 3 I consideracion de esta H. Soberania, la

siguiente Iniciativa de
DECRETO

POR EL QUE SE REFORMA EL PARRAFO SEGUNDO DEL
ARTICULO 51 Y SE ADICIONA UN PARRAFO SEGUNDO AL
ARTICULO 92 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.

ARTICULO UNICO. Se reforma el parrafo segundo del articulo 5 y se adiciona un
parrafo segundo al articulo 92 de I Constitucién Polttica del Estado Libre y Soberano de

Quintana Roo, para quedar como siguen:
Articulo 51.- ..

Ef titular del Ejecutivo Estatal representars al Estado en los asuntos en que éste sea parte,
por conducto de I2 dependencia que tenga a su cargo [a funcién de Consejero Juridico
del Poder Ejecutivo o de las Secretarias de Estado, en los términos que establezca Lz Jey.
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En el supuesto previsto en ef articulo 46 de la Constitucion Polftica de los Estados Unidos
Mexicanos, el Estado serg representado por e] Gobernador, en cuyo caso, los convenios
que éste celebre deberan ser aprobados por la Legislatura.

Articulo 92 ...

La fundén de Consejero Juridico del Poder Ejecutivo estars a cargo de la dependenda del
Ejecutivo Estatal que, para tal efecto, establezca I ley.

ARTICULO TRANSITORIO

UNICO. EI presente Decreto entrari en vigor el dia de su publicacién en el Periédico
Oficial del Estado de Quintana Roo,

CIUDAD CHETUMAL, QUINTANA ROO, A LOS VEINTE DIAS DEL MES DE
MARZO DEL ANO DOS MIL DIECIOCHO.

DIP. EDUARDO LORENZO MARTINEZ ARCILA.
PRESIDENTE DE LA COMISION DE PUNTOS LEGISLATI
Y TECNICA PARLAMENTARIA




