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H. XV LEGISLATURA DEL PODER LEGISLATIVO
ESTADODE QUINTANA ROO.
PRESENTE.

La suscrita, Silvia de los Angeles Vasquez Pech, Presidenta de la Comisién de
Puntos Constitucionales y coordinadora de la fraccién parlamentaria del partido
MORENA, en ejercicio de la facultad que me confiere la fraccidén II del articulo 68
de la Constitucién politica del Estado libre y soberanc de Quintana Roo y en
términos de los articulos 107 y 108 de la Ley Organica del Poder Legislativo asi
como la fraccién II del articulo 36 del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Legislatura, ambos ordenamientos del estado de Quintana Roo; me permito
presentar a la consideracion de esta Soberania iniciativa de decreto por el que
se adicionan los articulos 24 y 25 de la Constitucion Politica del Estado
de Quintana Roo, de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 15 de septiembre de 2017, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién, la
reforma a los articulos 16, 17 y 73, fraccion XXXI, para incluir postulados que
propicien la resolucién de fondo de los conflictos, es decir, que el juzgador debera
identificar cual es el aspecto central del litigio por el cual las partes acudieron ante
él, dando prioridad a esto, sobre los formalismos y para darle al Congreso de la
Unidn competencia legislativa en materia civil y familiar.

Lo anterior se derivé de un conjunto de propuestas y recomendaciones para
garantizar un mayor y mejor acceso a la justicia, emanado de los representantes
de todos los sectores de la sociedad; convocados en noviembre de 2015, por el
Gobierno de la Repiblica, el Centro de Investigacidn y Docencia Econdmicas y el
Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de
México, a través de foros a los que se les denomind “Didlogos por la Justicia
Cotidiana”.
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En estos didlogos, se identificaron dos factores principales que dificultan la
imparticion de justicia expedita y completa en todos los niveles y materias, a
saber: "un exceso de formalidades procesales plasmadas en la legislacién y la
metodologia empleada por los jueces en la resolucién de los conflictos” (1); lo que
impide la resolucién de fondo de! conflicto y falta de certeza juridica en cuanto a
los derechos; de ahi la debilidad del sistema judicial actual, porque no garantiza el
derecho que todo mexicano tiene a que se le imparta justicia pronta y completa,
de acuerdo con el articulo 17 Constitucional.

Porque si bien es cierto que el articulo 17 de la Constitucién Politica Federal,
contempla el derecho de acceso a a justicia, “en los plazos y términos que fijen las
leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial”, esto
en la practica no se cumple, ya que no es suficiente el tener acceso a la justicia,
sino que también exista una verdadera imparticién de justicia, es decir, que al
finalizar el juicio, la sentencia dictada proteja efectivamente los derechos
vulnerados y brinde soluciones concretas.

Ante tal situacion, se liegé a la conclusién de que es indispensable fomentar entre
los servidores plblicos, pero sobre todo entre juzgadores, la importancia de
resolver de manera efectiva y de fondo los conflictos, por encima de los aspectos
formales o procesales; recomendandose la inclusion de un nuevo principio de
justicia, en el articulo 17 constitucional, que impulse al juzgador a resolver el fondo
del asunto.

Otra cuestién importante y que va de la mano, con lo antes expuesto, es la
propuesta de incorporar al primer parrafo del articulo 16 Constitucional la premisa
de que cuando se trate de juicios y procedimientos seguidos en forma de juicio,
que deban desarrollarse en forma oral, bastara con dejar constancia de lo actuado
en cualquier medio cierto de su contenido y que a través de esa actuacidn no se
generen actos de molestia, ni acciones de autoridad que no le competan o sin
fundamento ni motivacién.
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En razon de lo anterior, era imperativo, modificar La Constitucién Federal, para
incluir las propuestas antes mencionadas, de tal manera que el Sistema Judicial
garantice a los gobernados el acceso a la justicia y a la tuteia jurisdiccional,
buscando fortalecer la oralidad en los procedimientos judiciales y privilegiando la
resolucion de los conflictos, de fondo, por encima de los formalismos y tecnicismos
procesales.

De modo que se agregd al primer parrafo del articulo 16 Constitucional, que las
constancias que registren los actos dentro de los juicios o procedimientos seguidos
en forma de juicio, regidos por el principio de oralidad, no tendran necesariamente
qué ser escritas. También se incluy6 en el articuio 17 constitucional, que, en todos
los juicios o procedimientos seguidos en forma de juicio, el juzgador deberd
identificar el fondo de la Litis sometida a su conocimiento y resoiverlo, sin dejarse
distraer por los formalismos excesivos. Al establecerse este principio en la
Constitucién Federal, se pretende permear a todo el Sistema Judicial,
estableciendo su obligatoriedad para todas las autoridades judiciales y con
atribuciones materialmente jurisdiccionales.

Lo anterior no implica que los juzgadores dejaran de observar los principios que
rigen la funcién judicial, por el contrario, seguirdn apegandose a ellos, pero
ademas deberan observar este Ultimo. De tal manera que las personas que acudan
a los tribunales en husca de justicia, la obtengan y no se queden desilusionadas
porque después de un largo y costoso proceso, por cuestiones de forma, no
obtengan una verdadera imparticion de justicia.

En virtud de lo todo lo antes sefialado, resulta necesario adecuar la Constitucion
del Estado de Quintana Roo, al decreto de reforma de fecha 15 de septiembre de
2017, que elevé a rango constitucional, la obligacion de las autoridades
jurisdiccionales de privilegiar la resolucién de fondo de los conflictos, por encima
de los aspectos formales; maxime que dicho decreto en su transitorio tercero
ordena que las Legislaturas de las entidades federativas deberan llevar a cabo las
reformas a sus constituciones para adecuarlas a su contenido, en un plazo de 180
dias.
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Para lo cual esta iniciativa propone establecer en un segundo parrafo del articulo
24, que en los juicios y procedimientos seguidos en forma de juicio en los que se
establezca como regla la oralidad, bastara con que quede constancia de los actos
de autoridad, en cualquier medio que dé certeza de su contenido, motivacidn,
fundamentacién y cumplimiento.

De igual manera, en el articulo 25, adicionar un parrafo en donde se establezca
como obligatorio para los juzgadores, eliminar los formalismos excesivos y resolver
el fondo de las controversias que se sometan a su conocimiento.

Con las reformas propuestas, ademas de homologar la Constitucién de Quintana
Roo, a la Federal, se estara garantizado el acceso a la justicia y a una verdadera
imparticién de justicia; propiciando que el ciudadano confie en nuestro Sistema
Judicial, de que sus conflictos serén oportuna y totalmente resueltos.

Derivado de lo anterior, me permito presentar la siguiente iniciativa de:

DECRETO

INICIATIVA DE DECRETO POI’! EL QU’E' SE ADICIONAN LOS ARTICULOS
24 Y 25 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO:

ARTICULO UNICO: Se adicionan un segundo parrafo al articulo 24, recorriéndose
los subsecuentes y un segundo parrafo al articulo 25 de la Constitucion del Estado
de Quintana Roo, para quedar como sigue:

ARTICULO 24.- ...

En los juicios y procedimientos seguidos en forma de juicio en los que se
establezca como regla la oralidad, bastara con que quede constancia de
ellos en cualquier medio que dé certeza de su contenido y del
cumplimiento de lo previsto en el parrafo anterior.
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ARTICULO 25.-...

Siempre que no se afecte la igualdad entre las partes, el debido proceso
u otros derechos en los juicios o procedimientos seguidos en forma de
juicio, las autoridades deberan privilegiar la solucién del conflicto sobre
los formalismos procedimentales.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Articulo Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacidn en el Periddico Oficial del Estado.

DADO EN LA SEDE DEL PODER LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE
CHETUMAL, MUNICIPIO DE OTHON P. BLANCO, QUINTANA ROO, A LOS
NUEVE DIAS DEL MES DE MARZO DEL ANO DOS MIL DIECIOCHO.

/

—

DIP SILVIA DE LOS ANGELES VAZQUEZ PECH
PRESIDENTA DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES Y
COORDINADORA DE LA FRACCION PARLAMENTARIA DEL PARTIDO

MORENA, DE LA XV LEGISLATURA DEL H. CONGRESO
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO
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