. COSGREED bel. E¥TADG
QUTAHL ROC

2 XVLEGISLATURA o i - PODER LEGISLATIVO

] 0 DEL ESTADO DE

: gﬁ : 'i;r (-'-‘i'\'l/ f QUINTANA ROO
L. EL CONGRESO DE TODOS GISLATURA

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO
PRESENTE

Quien suscribe el Diputado ESQUIVEL CRUZ GONZALEZ, Presidente de la
Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta, de la H. XV Legislatura del Estado
de Quintana Roo, e integrante de la Fraccion Parlamentaria del Partido de Ia
Revolucién Democratica, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 68, fraccion
It de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, asi como
en los articulos 16 y 108 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Quintana Roo, me permito someter a consideracion la presente INICIATIVA DE
DECRETO POR LA CUAL SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE CUOTAS Y TARIFAS PARA LOS
SERVICIOS PUBLICOS DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO,
TRATAMIENTO Y DISPOSICION DE AGUAS RESIDUALES DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO Y SE ADICIONA UN ARTICULO 18 BIS A LA LEY DE AGUA
POTABLE DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El acceso al Agua es un derecho humano y fundamental reconocido en la
Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo cuarto y en diversos
Tratados Internacionales suscritos por el Estado Mexicano; por lo cual es una
obligacion de todas las autoridades en el ambito de sus respectivas competencias
garantizar que todas las personas puedan gozar este derecho.
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En este tener, el objetivo de la presente iniciativa de ley es potencializar el acceso
al derecho humano al Agua de manera que sea suficiente, salubre, aceptable y
asequible para el uso personal y doméstico.

El agua es fundamental para la vida y la salud. La realizacién del derecho humano
a disponer de agua es imprescindible para levar una vida saludable, que respete la
dignidad humana. Es un requisito para la realizacién de todos los demas derechos
humano Con esas palabras, el Comité de Derechos Econémicos, Culturales y
Sociales, de las Naciones Unidas, adoptd la medida sin precedentes de aprobar una
«observacion general» sobre el agua como derecho humano.

Cabe precisar Un abastecimiento adecuado de agua salubre es necesario para
evitar la muerte por deshidratacion, para reducir el riesgo de las enfermedades
relacionadas con el agua y para satisfacer las necesidades de consumo vy las
necesidades de higiene personal y doméstica.

Es menester mencionar que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha emitido
diversos pronunciamientos con respecto al derecho humano al Agua; dentro de los
que destaca el siguiente:

“AGUA POTABLE. COMO DERECHO HUMANO, LA PREFERENCIA DE
SU USO DOMESTICO Y PUBLICO URBANO ES UNA CUESTION DE
SEGURIDAD NACIONAL.

El Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de las Naciones
Unidas, la Organizacién Mundial de la Salud, la Asamblea General de las
Naciones Unidas, el Pacto Intemacional de Derechos Econémicos, Sociales
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y Culturales (articulo 11), reconocen el derecho al agua, asi como que los
Estados participantes quedaron vinculados a garantizar que los habitantes
de su jurisdicciébn tengan acceso al agua potable, de modo que esté a
disposicién de todos, sin discriminacién y economicamente accesible; en

tanto que del articulo 40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos se advierte que el derecho al agua pofable es fundamental e
indispensable para la realizacién, goce y disfrute de los deméas derechos
humanos, cuya preservacién en cantidad, calidad y sustentabilidad es tarea
fundamental tanto del Esfado como de la sociedad, por cuanto a que
tal derecho esta basado en las premisas de un acceso al bienestar de toda
fa poblacién, sustentado por los principios de igualdad y no discriminacién,
independientemente de las circunstancias sociales, de género, politicas,
econodmicas o culturales propias de la comunidad en la que se opera. En este
sentido, conforme a los principios que sustentan la politica hidrica nacional y
con base en las fracciones I y XXl del articulo 14 Bis 5 de la Ley de Aguas

Nacionales, el Estado garantizar4 que el derecho al agua sea seguro,

aceptable, accesible y asequible tanto para uso personal como doméstico,
erigiéndose como un beneficio colectivo que debe basarse en criterios de
solidaridad, cooperacién mutua, equidad y en condiciones dignas, por lo que
se ha proclamado de prioridad y de seguridad nacional la preferencia del uso
doméstico y publico urbano en relacién con cualesquier ofro uso, razones
que excluyen la posibilidad de que pueda ser concebido atendiendo a
intereses particulares o de grupos minoritarios, pues de ser asi, imperaria un
régimen de aprovechamiento del agua sin visién humana y social, con lo cual
se atentaria contra la dignidad humana.
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PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS ADMINISTRATIVA Y DE
TRABAJO DEL DECIMO PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 740/2011. Petronilo Pantoja Espinoza. 1 de marzo de 2012.
Unanimidad de votos. Ponente: Juan Garcia Orozco. Secretario: Victor Ruijz

Contreras.”

Del mismo modo al ser reconocido el servicio de agua potable de uso doméstico
como tema de seguridad nacional es prescindible restituir a la soberania popular
representada por la legislatura la regulacién de las tarifas, puesto que hoy en dia el
articulo 7 de la Ley de Cuotas y Tarifas para los Servicios Publicos de Agua Potable
y Alcantarillado, Tratamiento y Disposicion de Aguas Residuales del Estado de
Quintana Roo, permite en automatico el incremento de las tarifas mediante
actualizaciones sin necesidad de autorizacion previa del H. Congreso del Estado, a

saber:
Las relacionadas con el uso doméstico
- Se consideraran los incrementos al salario minimo vigente en el Estado.
- Cada vez que exista un incremento en el costo de la energia eléctrica,
aplicandoles el porcentaje resultante de multiplicar un factor det 30% al
incremento porcentual de la energia eléctrica.

Las relacionadas al consumo diverso al uso doméstico:

- Se actualizaran mensualmente en la misma proporcién en que lo haga el
indice nacional de precios al consumidor que publique el Instituto Nacional
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de Estadistica y Geografia en el Diario Oficial de la Federacién, dicho factor
se obtendra dividiendo el indice Nacional de Precios al Consumidor del mes
anterior, al mas reciente del periodo entre el citado indice correspondiente al
mes anterior, al mas antiguo de dicho periodo.

- Podran ser actualizadas cada vez que exista un incremento en el costo de la
energia eléctrica, aplicandoles el porcentaje resultante de multiplicar un
factor del 30% al incremento porcentual de la energia eléctrica.

Tal circunstancia resulta desproporcional, puesto que no se justifica de manera
alguna el incremento de las tarifas por cada vez que acontezcan las situaciones

descritas en el numeral en comento.

Aunado a ello dicho articulo no otorga seguridad juridica a los ciudadanos, puesto
que en lo que respecta al [ndice Nacional de Precios al Consumidor, este se
actualiza de forma mensual por lo que no existe certeza juridica de cual es la tarifa
que debera pagar el usuario por concepto de uso del agua potable, por otra parte
en lo que respecta al incremento del salario minimo claramente resulta perjudicial a
la economia popular, ya que tales incrementos tienen como finalidad que el
trabajador pueda cubrir sus necesidades de la canasta basica y no para autorizar el
incremento del costo del vital liquido, por Gitimo en lo que respecta a la actualizacion
tomando como base el incremento en el costo de la energia eléctrica, es a todas
luces una afectacion directa a la economia popular, puesto que el usuario pagara
por cada incremento a la tarifa de energia eléctrica no sélo a la para estatal mejor
conocido como Comisién Federal de Electricidad si no que dicho numeral permite
al organismo operador incrementar la tarifa del agua potable sin consultar a la

soberania popular.
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Del mismo modo no hay que perder de vista que la propia Ley de Cuotas y Tarifas
en su articulo 9 establece un procedimiento para la aprobacién del incremento de
las tarifas establecidas en la ley, por lo que el articulo 7 de forma por demas
excesiva otorga facultades al organismo operador y a las concesionarias del servicio
publico de agua potable para incrementar gradualmente mediante actualizaciones
las tarifa que deberan cubrir los usuarios violando las facultades y funciones de la
Legislatura del Estado consistente en regular de forma adecuada la distribucion,
cobro justo, equitativo y proporcional del vital liquido, en términos del articulo 9 de
la propia Ley de Cuotas y Tarifas, maxime que es de interés piblico y de Seguridad
Nacional, tal y como atinadamente los méas altos Tribunales de nuestro pais

resolvieron mediante criterio Jurisprudencial.

En virtud de lo anteriormente expuesto y fundado, tenemos a bien someter a
consideracion de es Legislatura la siguiente iniciativa:

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE DEROGA EL ARTICULO 7, SE
REFORMA EL ARTICULO 13, 20, 39 Y 46, SE ADICIONA LA FRACCION V AL
ARTICULO 18 DE LA LEY DE CUOTAS Y TARIFAS PARA LOS SERVICIOS
PUBLICOS DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO, TRATAMIENTO Y
DISPOSICION DE AGUAS RESIDUALES DEL ESTADO DE QUINTANA ROO Y
SE ADICIONA EL ARTICULO 81 BIS EN LA LEY DE AGUA POTABLE DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO.

PRIMERO. SE DEROGA EL ARTICULO 7, SE REFORMA EL ARTICULO 13, 20,
39 Y 46, SE ADICIONA LA FRACCION V AL ARTICULO 18 DE LA LEY DE
CUOTAS Y TARIFAS PARA LOS SERVICIOS PUBLICOS DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO, TRATAMIENTO Y DISPOSICION DE AGUAS RESIDUALES
DEL ESTADO DE QUINTANA ROOQ, para quedar como siguen:
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Articulo 7: SE DEROGA.

Articulo 13.- La Federacion, el Estado, los municipios, las empresas de
participacion estatal y municipal, los organismos descentralizados, las
instituciones de asistencia publica y cualquier otra institucién o entidad
publica, deberan pagar sus consumos y cuotas de conexion, de acuerdo con
lo establecido en el presente ordenamiento.

Se exceptiia de lo anterior, dnicamente las escuelas publicas y
nosocomios publicos dependientes de Ia Federacién, el Estado o los

Municipios.

Articulo 20.- Los usuarios de los servicios de agua potable,
alcantarillado, tratamiento y disposicién de aguas residuales estarin
obligados a pagar las cuotas que correspondan por los servicios
recibidos, conforme a las tarifas y plazos establecidos en la Ley, desde
que se realice la conexién en los términos y plazos establecidos en la
presente ley.

Articulo 39.- Las tarifas base para el cobro de los servicios de agua potable
para el uso doméstico, sobre la base del consumo determinado mediante fa
lectura del medidor, seran las siguientes:

Rango de consumo M3 Cuota base (pesos)
Limite inferior Limite Superior

0 2 0.00

3 14 80.81
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15 26 90.81

27 38 179.09
39 50 430.39
51 999,999 972.14

La Comisién de Agua Potable y Alcantarillado, de acuerdo a los usos de suelo
establecidos en los Programas de Desarrolio Urbano vigentes y al nivel de
ingresos de los usuarios, podra establecer diversas clasificaciones de tipos de
vivienda a los cuales aplicara los subsidios correspondientes.

A peticion del usuario la Comisién de Agua Potable y Alcantarillado podré realizar
un estudio socioeconémico para efecto de reclasificar la vivienda a otra tarifa. En
dicho estudio se considerarén los servicios hidrdulicos con que cuente la
vivienda, la superficie construida, la superficie del terreno, la propiedad del predio
y el ingreso de la familia, buscando siempre la relacién equitativa entre mayor
consumo mayor pago y viceversa,

En tanto se carezca de medidor en tomas de uso doméstico se establece como
tarifa de consumo minimo, la correspondiente al rango de consumo de 3 a 14
M3.

Articulo 46.- Los usuarios deberén pagar por los servicios de alcantarillado una
cuota adicional igual al 20% del importe del cobro del consumo de agua potable.

Articulo 18.- Podra solicitarse la suspension o supresién de una toma de agua o
de una descarga, asi como la cancelacién del contrato respectivo,
independientemente de los casos en que conforme a la Ley proceda hacerlo, en

los siguientes casos:
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I. Cuando se fusionen predios;

Il. En caso de existir dos contratos respecto del mismo predio o giro;

lll. Cuando se acredite que concluy6 la causa que la originé; y

IV. Cuando el usuario acredite fehacientemente la necesidad de la suspension o
supresion de la toma o descarga.

V. Cuando el usuario lo solicite por escrito.

SEGUNDO. SE ADICIONA EL ARTICULO 81 BIS EN LA LEY DE AGUA POTABLE
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, para quedar como sigue:

Articulo 81 BIS.- para los efectos establecidos en el articulo 81, se entenders
que la comision podré reducir el suministro de agua potable hasta cincuenta
litros de agua diariamente por cada persona gue habite el inmueble.

Para respetar el minimo vital del suministro del agua potable establecido en
el presente articulo, la comisién se encuentra obligada a realizar el estudio
socio-econémico de los habitantes del inmueble con la finalidad de obtener la

informacién correspondiente a la cantidad de personas que habitan en el
mismo.
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ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia de su publicacién en el
Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan al presente
Decreto.

" DIPUTADO ESQUIVEL CRUZ GONZALEZ.




