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PODER EJECUTIVO
ESTADO DE QUINTANA ROO

CIUDADANOS DIPUTADOS DE LA
HONORABLE XV LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.
PRESENTES.

CONTADOR PUBLICO CARLOS MANUEL JOAQUIN GONZALEZ, Gobernador
del Estado de Quintana Roo, en ejercicio de las facultades que me confieren los
articulos 68 fraccién | y 90 fraccion XX y en cumplimiento de las obligaciones
previstas en el articulo 91 fracciones II, VI y Xl de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo; y conforme a lo establecido en el articulo
108 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, presento
al Pleno de esta Soberania, la Iniciativa de Decreto por el que se, reforman y
adicionan diversas disposiciones normativas de la Ley sobre Venta y Consumo
de Bebidas Alcohdlicas en el Estado de Quintana Roo, bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Que el Plan Estatal de Desarrollo 2016 - 2022 de Quintana Roo, contempla en su
Eje 2 Gobemabilidad, Seguridad y Estado de Derecho y que para lograr el objetivo
y fortalecer este Eje se ejecutaran Lineas de Accién correspondientes al “Programa
6 Gobemabilidad™ 5.1 Garantizar el Estado de Derecho mediante el cumplimiento
de las leyes, asi como al “Programa 6 Capacitacion, Vinculacién y Actuacién de los
Cuerpos Policiales” 6.13. Conformar grupos de reaccién inmediata para el combate
efectivo de los diversos delitos, 6.23. Implementar un programa de Certificacién de
Empresas de Seguridad Privada, por lo que constituyen para el Gobierno del
Estado, como premisas fundamentales de la gestién gubernamental para el
establecimiento de una Estrategia Integral de Prevencién del Delito y Combate a la
Delincuencia, bajo los principios de legalidad, eficiencia, profesionalismo vy
honradez.

Que es impostergable alinear las capacidades del Gobierno del Estado en el
combate contra la delincuencia mediante acciones estratégicas de prevencion del
delito y participacion ciudadana, como politica transversal en la presente
Administracion Publica.

Que ante este esquema, resulta necesario, crear la figura de “Comités Locales de
Seguridad Técnica con Participacién Ciudadana”, mismos que operaran bajo el
principio de simplificacién administrativa que oriente las decisiones oficiales e
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imprima un dinamismo a los procesos de gobierno, sin la generacién adicional de
retribucidon o emolumento alguno a sus integrantes.

Que ante esta perspectiva, los Comités desarrollaran las Politicas de Seguridad
Técnica, que coadyuven con las Politicas de Seguridad Publica, al incidir en un
efectivo combate al crimen en el &mbito estatal, municipal y hasta por localidad,
alineando las capacidades preventivas del Gobierno del Estado en:

a).- Coordinacién operativa de inspeccion y combate al crimen:;
b).- Interconexién e interoperabilidad de sistemas de informacién;

c).- Supervision, seguimiento, evaluacién, y control de confianza a corporaciones de
seguridad privada e inspectores de seguridad técnica; y

d).- Formacién y profesionalizacion, asi como capacitacién y adiestramiento de
servidores publicos, seguridad privada e inspectores de seguridad técnica; asi como
indicadores de medicion.

Que ante este contexto general es necesario llevar a cabo las reformas y adiciones
a diversas disposiciones normativas de la Ley sobre Venta y Consumo de Bebidas
Alcohdlicas en el Estado de Quintana Roo, a fin de coadyuvar en la implementacion
e instrumentacion de nuevas estrategias de prevencion del delito, y en su caso de
persecucion y combate a la delincuencia, en un marco de legalidad y sin violentar
el estado de derecho, respetando en todo momento los derechos humanos de toda
persona que se encuentre en el territorio del Estado de Quintana Roo.

De igual forma, esta iniciativa contempla la regulacién y emisién de un Dictamen de
Anuencia, el cual tiene como objetivo validar de conformidad con las necesidades
requeridas en materia de Seguridad Técnica, los equipos de computo, electrénicos
e informaticos, asi como los Protocolos de Seguridad Interna en los
establecimientos de ventas de bebidas alcohdlicas, objeto de regulacion en la
presente iniciativa, los cuales seran necesarios para efecto de prevencién y/o
investigacion de hechos delictivos, de tal manera de que cuando se presente un
ilicito dentro de dichos establecimientos, las autoridades competentes puedan
utilizar esos medios para persuadir 0 en su defecto detener en flagrancia a los
autores o0 en caso de para que sean aportados como medios de prueba ante la
instancia que corresponda.
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En la presente iniciativa, se establece la regulacion de ciertos establecimientos de
ventas de bebidas alcohdlicas, para coadyuvar en el combate contra la delincuencia,
mediante la adquisicién de medidas de prevencion del delito y combate a la
delincuencia y en el caso de inobservancia de las mismas, por parte los propietarios
de los establecimientos o de su personal, bajo la presente normatividad puedan ser
motivo de revocacion, modificar o suspender las autorizaciones con que cuenten
para la venta de bebidas alcohdlicas.

Por lo que dicha propuesta se agrega a otorgar facultades a la Direccion de Registro
y Supervision de Empresas y Servicios Privados de Seguridad dependiente de la
Secretaria de Seguridad Publica del Estado, para supervisar el cumplimiento de
dispositivos de Seguridad Técnica (informaticos, electronicos, camaras, protocolos,
etc...) y permitir su interconexién con el Centro de Comando, Control,
Comunicaciones y Cémputo (C 4), asi como a la Secretaria de Finanzas y
Planeacidn del Estado, inicie procedimiento de revocacién de la Licencia de Venta
de Bebidas y de ser el caso revocacién de la Licencia de Funcionamiento. De igual
forma se adicionan facultades de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado,
para certificacién de su personal.

Todo lo anterior es necesario para una mejor prevencion de los delitos que se han
estado presentando en nuestro territorio y para que existan métodos mas
actualizados en todos los aspectos tanto humanos como técnicos, y de que exista
una mejor coordinacién entre la ciudadania, empresarios y autoridades, con ello se
estaria aprovechando tiempo de reaccidon y recursos; maxime que en nuestro
Estado, una de sus fuentes de ingresos es el turismo, por lo que tenemos que llevar
acciones conjuntas para no poner en riesgo a nuestros invitados que dia con dia
nos visitan, lo que incidiria en su percepcién de que somos un pais moderno, que
busca la tranquilidad de los quintanarroenses como de sus visitantes.

La industria turistica es muy importante en nuestro Estado, donde todos los afios
los hoteles, restaurantes y otros cientos de negocios como bares, centros nocturnos
reciben a miles de visitantes nacionales y extranjeros, por eso, consideramos la
necesidad de reformas y adiciones a las disposiciones normativas de la Ley sobre
Venta y Consumo de Bebidas Alcohdlicas en el Estado de Quintana Roo, lo que
ayudara en mucho a la economia local.

Que ante la necesidad de obtener una mejor seguridad publica, es necesario la
creaciones de normas que permitan a las autoridades llevar a cabo programas y
protocolos, en los que se tenga una mayor participacion de la ciudadania y llevar a
cabo en coordinacién con los propietarios de los negocios en los cuales se vende
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bebidas embriagantes, una verdadera Seguridad Técnica, que con ello se estaria
inhibiendo los delitos que UGltimamente ha venido en aumento en nuestra Entidad y
muchos de ellos son preparados o ejecutados en los lugares donde se venden
bebidas embriagantes y hasta otro tipo de delitos se ha estado llevando a cabo en
dichos lugares; lo que en dicha forma pudiera ayudar a resolver en medida el
problema del aumento de ilicitos en nuestro Estado.

Bajo estos antecedentes, y con la maxima de que: “El primer paso para enfrentar
adecuadamente un determinado problema es definirlo con precision y claridad”, al
respecto y en un contexto actual, la violencia y la delincuencia concomitantes con
el trafico ilegal de drogas, tiene como caracteristica esencial la de ser un negocio,
no cualquier negocio sino uno de los que reporta las mayores ganancias en el
mundo; por eso la necesidad de crear una Seguridad Técnica que sea eficaz y poder
erradicar los ilicitos que se vienen dando en los lugares donde se venden y
consumen bebidas embriagantes. El proceso de aprendizaje social es sumamente
valioso para poder disminuir e internalizar los efectos negativos que se derivan del
consumo y abuso del alcohol como de ciertas sustancias.

En suma, vivimos una situacién que ya no solamente impacta en la seguridad
publica, sino también en la seguridad del Estado y, como se ha mencionado, se
trata de un desafio y amenaza que nos exige politicas alternativas e innovadoras
que ataquen de fondo este fenémeno.

Por lo anteriormente expuesto y fundado me permito someter a la consideracién del
Pleno de la H. XV Legislatura la siguiente:

Iniciativa de Decreto por el que se Reforman y Adicionan diversas
disposiciones normativas de la Ley Sobre la Venta y Consumo de Bebidas
Alcohdlicas en el Estado de Quintana Roo.

Se Reforman: El parrafo segundo del articulo 1; parrafo primero del articulo 6;
parrafo primero del articulo 7; fraccién | del articulo 26, fraccién IV y VI del articulo
29; parrafo primero del articulo 33; parrafo primero del articulo 37; Se Adicionan:
Las fracciones VII, VIII, IX y X del articulo 4; parrafos primero, tercero y cuarto del
articulo 5; fraccion X del articulo 8; 9 bis; incisos j), k) y I) de la fraccion 1l del articulo
19; fraccion XXI del articulo 32; fraccion IV del articulo 43; fraccién X del articulo 55
y un CAPITULO XII, DE LA SEGURIDAD TECNICA, SECCION PRIMERA, DE LA
SEGURIDAD INTERNA Y LA SEGURIDAD TECNICA articulo 75; SECCION
SEGUNDA, DE LOS COMITES LOCALES DE SEGURIDAD TECNICA articulos 76,
77, SECCION TERCERA, DE LAS VISITAS DE VERIFICACION DE SEGURIDAD
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TECNICA articulos 78, 79, 80, 81, 82, 83, 84, 85, 86: SECCION CUARTA, DE LAS
MEDIDAS DE SEGURIDAD TECNICA articulos, 87, 88; SECCION QUINTA, DEL
RECURSO DE REVISION EN PROCEDIMIENTOS DE SEGURIDAD TECNICA
articulos 89, 90, 91, 92, 93, 94, 95, 96, 97, 98, 99, 100, 101 y 102, de la Ley Sobre
la Venta y Consumo de Beb:das Alcohdlicas en el estado de Quintana Roo, para
quedar de la siguiente manera:

LEY SOBRE LA VENTA Y CONSUMO DE BEBIDAS EN EL
ESTADO DE QUINTANA ROO

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1. Las disposiciones de Ia presente Ley son de orden publico, interés
social y de observancia general en el Estado de Quintana Roo y tiene por objeto
regular la venta, consumo y/o distribucién de bebidas alcohdlicas y cualquier otra
accion que conduzca a la realizacion de dichas actividades, de conformidad con lo
establecido en la presente Ley.

El consumo que se regulara en la presente Ley, sera en los casos especificos que
se sefialan en la misma, y para ello se debera contar con un permiso especial y
cubrir el pago previsto en la Ley de Hacienda del Estado de Quintana Roo, y en su
caso, con instalaciones que cuenten con servicios minimos para garantizar la
Seguridad Técnica y Protocolos de Seguridad Interna a que se refiere la
fraccion X del articulo 4 de esta Ley, que se enlacen con la Secretaria de
Seguridad Publica en su operacion.

ARTICULO 4. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

l. .. V6.

VIl.  Secretaria de Seguridad: A la Secretaria de Seguridad Publica del
Gobierno del Estado;

VIll. Dictamen de Anuencia: Al documento que acredita el cumplimiento
de los lineamientos minimos de Seguridad Técnica y los Protocolos
de Seguridad Interna;

IX.  Establecimientos de Consumo Responsable: A los establecimientos
que cuenten con certificacion expedida por la Secretaria de
Seguridad, la que se obtiene por participar en programas de
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prevencion, informacién y consumo responsable de bebidas

alcohdlicas, y acrediten lo siguiente:

a. Que ofrezcan el servicio de transporte alternativo, por su propia
cuenta, a fin de trasladar a las personas que consuman bebidas
alcohdlicas en este establecimiento hasta su domicilio;

b. Que proporcionen capacitacion a su personal a fin de evitar que
se sirva o expendan bebidas alcohdlicas a personas menores de
edad o en evidente estado de ebriedad, y en el conocimiento de
esta Ley;

c. Que participen en forma conjunta con las autoridades en
campafas contra el abuso en el consumo del alcohol, en las que
se informe a la sociedad de los dafios que este provoca;

d. Que tenga el establecimiento a disposicion de su clientela al
menos un aparato alcoholimetro para mediar el grado de alcohol
consumido, y

e. Que no hayan sido sancionados, durante el Gltimo afio, por actos
relacionado con el objeto de la presente Ley; y

X. Seguridad Técnica: A las disposiciones que tutelan la vida e
integridad corporal humana, asi como el estado del equipo, enlaces
de comunicacién y demds condiciones de funcionamiento mecanico,
tratandose de seguridad minima en los servicios de empresas con
giro de venta, consumo y/o distribucién de bebidas alcohdlicas, y en
general servicios y procedimientos minimos para garantizar obtener
imagen gravada, o su interconexion con el “Centro de Comando,

Control, Comunicaciones y Computo” conforme a los protocolos de

seguridad interna para validacién de la Secretaria de Seguridad, y los

requisitos, perfiles y estandares del personal de seguridad privada
para operar los protocolos.

ARTICULO 5. La interpretacion, aplicacion y vigilancia del cumplimiento de esta
Ley, sera competencia exclusiva del Ejecutivo, a través de la Secretaria y de la
Secretaria de Seguridad en el &mbito de sus respectivas competencias.

Los Ayuntamientos unicamente tendran competencia en lo que corresponda a
licencias de funcionamiento, horarios, determinacion de zonas turisticas y uso de
suelo, siendo éste expedido de conformidad con las disposiciones municipales y lo
que senale esta Ley.



Q}“DOS

i @*@%
tsum@ \‘
.up;

;.)
J, ‘

PODER EJECUTIVO
ESTADO DE QUINTANA ROO

Es requisito indispensable el Dictamen de Anuencia para que los
Ayuntamientos autoricen la extension de los horarios de la venta de alcohol
en los establecimientos contemplados en los giros que contienen las
fracciones I, II, Il y IV del articulo 17 de esta Ley. Incurrira en falta
admlmstratlva grave con la responsabilidad a que se refiere el parrafo
segundo, fraccién 1V, del articulo 160 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo, el funcionario o autoridad que autorice la
extension de horario para la venta de alcohol sin verificar que el
establecimiento cuente con el Dictamen de Anuencia correspondiente, asi
mismo sera motivo de revocacién inmediata de la Licencia de Bebidas
Alcohdlicas y/o Permiso Provisional y/o Especial el establecimiento que
brinde el servicio con venta de bebidas alcohdlicas en horario extraordinario,
sin que cuente con el documento que asi lo autorice.

La Secretaria de Seguridad tendra las facultades para establecer las normas,
basicas de Seguridad Técnica, lineamientos y Protocolos de Seguridad
Interna.

ARTICULO 6. Para llevar a cabo la actividad sefialada en el Articulo 1 de esta Ley,
las personas fisicas o morales, deberan obtener previamente la Licencia de Bebidas
Alcohdlicas, Permiso Provisional o Especial en los términos que la misma establece,
y contar con Dictamen de Anuencia.

Los derechos por el otorgamiento, modificacion, transferencia, refrendo, renovacion
o reposicion de la Licencia de Bebidas Alcohdlicas, y por el otorgamiento del
Permiso Provisional o Especial a que se refiere esta Ley, se causaran con base a
las tarifas establecidas en la Ley de Hacienda del Estado de Quintana Roo.

ARTICULO 7. A falta de disposicion expresa en esta Ley, siempre que no
contravenga la misma, seran aplicables supletoriamente las disposiciones del
Cbdigo Fiscal del Estado y en su defecto las normas del derecho comdn, y en
materia de Seguridad Técnica la Ley de Seguridad Publica del Estado de
Quintana Roo, asi como los Lineamientos y Protocolos que emita la Secretaria
de Seguridad.

ARTICULO 8. Son Autoridades del Estado de Quintana Roo competentes para la
aplicacion y observancia de esta Ley:

l.- El Gobernador.
ll.- El Secretario de Finanzas y Planeacion.
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lII.- El Procurador Fiscal.

IV.- El Subsecretario de Ingresos.

V.- El Director General de Ingresos.

VI1.- El Director General de Licencias de Bebidas Alcohdlicas.
VIl.- Los Recaudadores de Rentas.

VIIl.- Los Jefes del Departamento de Ejecucion.

IX.- Los Inspectores y Notificadores — Ejecutores, y

X.- El Secretario de Seguridad Publica.

ARTICULO 9 bis. Son atribuciones del Ejecutivo por si o a través de la
Secretaria de Seguridad las siguientes:

Iv.

Validar el Dictamen de Anuencia cuando se cumpla con los requisitos
de Seguridad Técnica y Protocolos de Seguridad Interna;

En el caso que se presenten Dictamenes de Anuencia y estos no sean
satisfactorias a juicio de la Secretaria de Seguridad por no cumplir con
los lineamientos y Protocolos de Seguridad Interna, o no cuente con
condiciones para atender los Protocolos de Seguridad Interna, o de que
existieren causas que pudieran afectar la Seguridad Publica, en estos
casos, se denegara la validacion y se otorgara un plazo de hasta 30 dias
para su correccion y cumplimiento.

Supervisar las condiciones de seguridad con que deben contar las
personas a que se refiere la Ley;

Supervisar el cumplimiento de los requisitos de Seguridad Técnica e
implementacion de los Protocolos de Seguridad Publica, y

Solicitar a la Secretaria la clausura parcial o total de instalaciones,
cuando:

a) No se reutnan las condiciones de Seguridad Técnica para su
funcionamiento;

b) No sea proporcionado la informacion que se le requiera; y

¢) No sean atendidos los Protocolos de Seguridad Interna.
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En el caso de clausura total se procedera a revocar por La Secretaria la
Licencia de Bebidas Alcohélicas y/o el Permiso Provisional y/o el Especial
para la venta de bebidas alcohdlicas, en el caso de la comision de un delito
doloso dentro o en la via pablica de entrada del establecimiento que opere
una Licencia de Bebidas Alcohélicas y/o un Permiso Provisional o Especial
y éstos no cuente con los requisitos de Seguridad Técnica o el personal de
seguridad privada y/o quien ejerza estas funciones y/o quien sea el Titular
y/o el responsable y/o el encargado o atienda el establecimiento, no lleve a
cabo los Protocolos de Seguridad Interna, en este supuesto, la resolucion
del procedimiento administrativo, debe indicar que no podra otorgarse a la
persona fisica y/o socios de la persona moral una nueva Licencia para la
venta de bebidas alcohdlicas, por un periodo minimo de tres afios
posteriores a la clausura total.

ARTICULO 15. Los interesados en obtener la Licencia de Bebidas Alcohodlicas
deberan cumplir con los requisitos siguientes:
l- ...

Il.- Presentar solicitud por escrito dirigida al Ejecutivo, a la cual se debera
acompanar la siguiente documentacién:

a) ... ...

j) Original y copia simple del Dictamen de Anuencia validado por la
Secretaria de Seguridad, inicamente cuando se encuentren en los giros |,
I, Hll, IV del articulo 17 de la Ley.

Cualquier giro de las fracciones | a la VI, cuando operen de las 24:00 horas
a las 7 a. m. del dia siguiente. Cuando sea venta de bebidas alcohélicas
para consumo en su local a que se refieren las fracciones de lalalalV del
articulo 17 de la presente Ley, deben invariablemente vender las bebidas
junto con alimentos con aminoacidos que absorba las toxinas que el
alcohol introduce al cuerpo y ajustarse a los horarios de venta que
determine el Comité Local de Seguridad Técnica;

k) Establecer un Protocolo de Seguridad Interior para dar aviso a la policia
en forma oportuna de intentos de escandalo o de rifia o de delitos en el
interior del local; y
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[) Cumplir con las disposiciones especificas que para cada giro del
establecimiento se sefalen en esta Ley, sus reglamentos y demas
disposiciones aplicables, en especial las de Seguridad Técnica que emita
la Secretaria de Seguridad para obtener y en su caso, refrendar el
Dictamen de Anuencia.

ARTICULO 26. No se otorgara la Licencia de Bebidas Alcohdlicas en los siguientes
casos:

l.- Cuando el solicitante haya sido condenado y la sentencia haya causado
ejecutoria dentro de los Ultimos diez afios, por alguno de los delitos considerados
como dolosos por el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales. El plazo a que
este articulo se refiere, se computara desde la fecha en que hayan quedado
compurgadas todas las sanciones impuestas.

ARTICULO 29. Son obligaciones del titular de la Licencia de Bebidas Alcohdlicas
las siguientes:

L-... .- ...

IV.- Hacer del conocimiento de la autoridad competente cuando detecte actos que
pongan en peligro la seguridad e integridad de los habitantes del area y/o el orden
de los establecimientos, asi como por no contar en las instalaciones con
servicios minimos para garantizar la Seguridad Técnica tales como
interconexion con el “Centro de Comando, Control, Comunicaciones y
Computo y Protocolos de Seguridad Interna de su operacién”.

V.- ...

VI.- No permitir el consumo dentro de los limites del establecimiento,
estacionamiento o sus alrededores, en los casos de venta de bebidas alcohdlicas
en envase cerrado, salvo los casos que permita la ley expresamente.

VIIL- ...

ARTICULO 32. Se consideran infracciones a las disposiciones establecidas en esta
Ley, las siguientes:

l-.. XX
10
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XXI. No contar con el visto bueno del Dictamen de Anuencia, o su refrendo
correspondiente.

ARTICULO 33. Las sanciones por violaciones a la presente Ley, se aplicaran y se
haran efectivas a través de, la Secretaria y de la Secretaria de Seguridad en el
ambito de sus respectivas competencias.

ARTICULO 37. Cuando se cometan las infracciones establecidas en las fracciones
LIV, VIII, X, XIV, y XXI del Articulo 32 de esta Ley, y proceda la clausura del
establecimiento, se podra ordenar el decomiso del producto en existencia, materia
de esta ley, independientemente de las sanciones que correspondan.

Los casos de reincidencia se sancionaran aplicando el doble de la multa que le
corresponda al infractor, y en su caso, con clausura definitiva del establecimiento y
la revocacion de la Licencia de Bebidas Alcohdlicas.

ARTICULO 43. La clausura sera temporal o definitiva y se impondra en los
siguientes casos:

IV.- Cuando se cometa algtin delito doloso en el establecimiento y/o en las
areas publicas de acceso al establecimiento y éste no cuente con los
requisitos de Seguridad Técnica o el personal que atienda el mismo no lleve
a cabo los Protocolos de Seguridad, en este supuesto la resolucion del
procedimiento administrativo que emita la Secretaria debe establecer la
clausura definitiva y que no se otorgara a la persona fisica o socios de la
persona moral una nueva licencia por un periodo minimo de seis afios
contados a partir del dia en que se verifique el clausura total.

Lo anterior se realizara independientemente de la aplicacién de las sanciones que
correspondan por las infracciones en que se haya incurrido.

ARTICULO 55. Son causas para la revocacién de la Licencia de Bebidas
Alcohdlicas, las siguientes:

L- o X

11
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X.- No contar con la validacion o refrendo trimestral del Dictamen de Anuencia
o en los supuestos del articulo 43 fraccién IV.

CAPITULO XiI
DE LA SEGURIDAD TECNICA

SECCION PRIMERA )
DE LA SEGURIDAD INTERNA Y LA SEGURIDAD TECNICA

ARTICULO 75. La seguridad interna de las instalaciones en que se opere con
Licencia y/o Permiso Provisional y/o Especial para la venta de bebidas
alcoholicas, sera responsabilidad del Titular de la Licencia y/o Permiso, y se
prestara conforme a las disposiciones legales aplicables en la materia y a los
lineamientos que al efecto establezca la Secretaria de Seguridad, la cual para
su adecuado funcionamiento contara con un cuerpo de servidores publicos,
encargados de notificar y verificar que en los establecimientos la seguridad y
vigilancia en los mismos, se lleve a cabo conforme a las disposiciones
establecidas.

Los Titulares de una Licencia, Permiso Provisional o Especial para la venta de
bebidas alcohélicas objeto de verificacion de Seguridad Técnica, asi como de
los responsables o encargados de los establecimientos que exploten la
Licencia y/o Permiso para la venta de bebidas alcohdlicas, deberan poner en
practica programas de Seguridad Técnica y colaborar en los dispositivos de
Seguridad Publica en las operaciones de la Secretaria de Seguridad con los
equipos y camaras en 6ptimas condiciones de operacion que permitan su
enlace con el Centro de Comando, Control, Comunicaciones y Cémpufto.

Asimismo, la Secretaria de Seguridad hara del conocimiento de la Secretaria,
cualquier situacion en que los Titulares de una Licencia, y/o Permiso
Provisional y/o Especial para la venta de bebidas alcohodlicas objeto de
verificacion de Seguridad Técnica, asi como de los responsables o
encargados de los establecimientos que exploten la Licencia y/o Permiso para
la venta de bebidas alcohdlicas, no cuenten con la validacién o refrendo
trimestral del Dictamen de Anuencia, o sin los equipos y cAmaras de vigilancia
en 6ptimas condiciones de operaciéon, o no hayan atendido o realizado el
Protocolos de Seguridad Interna o el Protocolo de Seguridad Publica que
corresponda, para la cancelacion de la Licencia de Funcionamiento.
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_ SECCION SEGUNDA )
DE LOS COMITES LOCALES DE SEGURIDAD TECNICA

ARTICULO 76. Se crean los Comités Locales de Seguridad Técnica que
estaran integrados de la siguiente manera:

I El Titular de la Subsecretaria de Seguridad Publica del Estado, quien lo

Presidira indistintamente; y

Il.  El Titular de la Direccién de Registro y Supervision a Empresas y
Servicios de Seguridad Privada, quien fungira como el Secretario
Técnico en cada Comité;

lll.  La Secretaria o Direccion de Seguridad Publica Municipal, quien fungira
como vocal;

IV. La Direccién de Fiscalizacién Municipal, quien fungira como vocal, y

V. Direccion de Fiscalizacion del Estado de Quintana Roo, quien fungira
como vocal.

Los miembros de los Comités Locales de Seguridad tendran el caracter de
honorificos sin retribucion o emolumento alguno, por cada miembro
propietario se designara un suplente, los cuales tendran derecho a voz y voto,
en caso de empate el Presidente tendra voto de calidad.

ARTICULO 77.- Son facultades de los Comités Locales de Seguridad Técnica
emitir:

I.  El documento base que sustente la solicitud de revocacién por falta de
Seguridad Técnica a La Secretaria, de la Licencia de Bebidas
Alcohdlicas y/o Permiso Provisional y/o Especial;

ll. Laresolucién del Recurso de Revision de la Revocacién del Dictamen

de Anuencia, y
ll.  El levantamiento de las medidas de seguridad en materia de Seguridad

Técnica.

SECCION TERCERA )
DE LAS VISITAS DE VERIFICACION DE SEGURIDAD TECNICA

ARTICULO 78.- La Secretaria de Seguridad, para comprobar el cumplimiento
de las disposiciones legales y reglamentarias de Seguridad Técnica podran
llevar a cabo visitas de verificacién, mismas que podran ser ordinarias y
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extraordinarias; las primeras se efectuaran en dias y horas habiles, y las
segundas en cualquier tiempo.

ARTICULO 79.- Los verificadores, para practicar visitas relacionadas con la
Seguridad Técnica, deberan estar provistos de una identificacion oficial con
fotografia y una orden escrita con firma autégrafa expedida por la autoridad
competente, en la que debera precisarse el lugar o zona que ha de verificarse,
el objeto de la visita, el alcance que deba tener y las disposiciones legales que
lo fundamenten.

ARTICULO 80.- Los Titulares de una Licencia y/o Permiso Provisional y/o
Especial para la venta de bebidas alcohdlicas objeto de verificacion de
Seguridad Técnica, asi como de los responsables o encargados de los
establecimientos que exploten la Licencia y/o Permiso para la venta de
bebidas alcohdlicas, estaran obligados a permitir el acceso y dar facilidades
e informes a los verificadores para el desarrollo de su labor.

ARTICULO 81.- Al iniciar la visita, el verificador debera exhibir credencial
vigente con fotografia, expedida por la autoridad competente que lo acredite
para desempeiiar dicha funcién, asi como la orden expresa a la que se refiere
el articulo 86 de la presente Ley, de la que debera dejar copia al propietario,
responsable, encargado u ocupante del establecimiento.

ARTICULO 82.- De toda visita de verificacién de Seguridad Técnica, se
levantara acta circunstanciada, en presencia de dos testigos propuestos por
la persona con quien se hubiere entendido la diligencia o por quien la
practique si aquélla se hubiere negado a proponerlos.

De toda acta se dejara copia a la persona con quien se entendi6 la
diligencia, aunque se hubiere negado a firmar, lo que no afectara la validez de
la diligencia ni del documento de que se trate, siempre y cuando el verificador
haga constar tal circunstancia en la propia acta.

ARTICULO 83.- En las actas de verificacién de Seguridad Técnica, se hara
constar:

I. Nombre, denominacidén o razén social del visitado;
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Il. Hora, dia, mes y afio en que se inicie y concluya la diligencia;

lll. Calle, namero, poblacibn o colonia, teléfono u otra forma de
comunicaciéon disponible, municipio, cédigo postal en que se encuentre
ubicado el lugar en que se practique la visita;

IV. Numero y fecha del oficio de comision que la motivo;

V. Nombre y cargo de la persona con quien se entendid la diligencia;

VI. Nombre y domicilio de las personas que fungieron como testigos;

VIl. Datos pormenorizados relativos a la actuacion;

VIIl. Declaracién del visitado, si quisiera hacerla; y

IX. Nombre y firma de quienes intervinieron en la diligencia incluyendo los
de quien la hubiere llevado a cabo. Si se negaren a firmar el visitado o su
representante legal, ello no afectara la validez del acta, debiendo el verificador
asentar la razén relativa.

ARTICULO 84.- Los visitados a quienes se haya levantado acta de verificacion
de Seguridad Técnica, podran formular observaciones en el acto de la
diligencia y ofrecer pruebas en relacion a los hechos contenidos en ella, o
bien, por escrito, hacer uso de tal derecho dentro del término de cinco dias
siguientes a la fecha en que se hubiere levantado.

ARTICULO 85.- La Secretaria de Seguridad podra, de conformidad con las
disposiciones aplicables, verificar bienes, personas choferes y vehiculos de
transporte con el objeto de comprobar el cumplimiento de las disposiciones
legales de Seguridad Técnica, para lo cual se deberan cumplir, en lo
conducente, las formalidades previstas para las visitas de verificacion.

ARTICULO 86.- Las notificaciones, citatorios, emplazamientos,
requerimientos, solicitud de informes o documentos y las resoluciones
administrativas definitivas de verificacion en materia de Seguridad Técnica,
deben realizarse conforme a las disposiciones que establezca el Reglamento
correspondiente.

SECCION CUARTA
DE LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD TECNICA

ARTICULO 87.- Se consideran medidas de seguridad las disposiciones que
dicte la autoridad competente de Seguridad Técnica para proteger la salud
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publica, la integridad fisica, y la Seguridad Publica. Las medidas de Seguridad
Técnica se estableceran en cada caso por esta Ley.

ARTICULO 88.- Las autoridades administrativas con base en los resultados de
la visita de verificacion de Seguridad Técnica o del informe de la misma,
podran dictar medidas de seguridad para corregir las irregularidades que se
hubiesen encontrado, notificandolas al interesado y otorgandole un plazo
adecuado para su realizacion. Dichas medidas tendran la duracion
estrictamente necesaria para la correccion de las irregularidades respectivas
gue no podran ser menores de 6 dias habiles ni superior a 30 dias habiles.

SECCION QUINTA
DEL RECURSO DE REVISION EN
PROCEDIMIENTOS DE SEGURIDAD TECNICA

ARTICULO 89.- Los interesados afectados por los actos y resoluciones de las
autoridades administrativas de la Secretaria de Seguridad que soliciten la
revocacion a La Secretaria de una Licencia y/o Permiso Provisional y/o
Especial para la venta de bebidas alcohdlicas, o pongan fin a una instancia o
resuelvan un expediente, podran interponer el recurso de revision o, cuando
proceda, intentar la via jurisdiccional que corresponda.

ARTICULO 90.- La oposicion a los actos de tramite en un procedimiento
administrativo debera alegarse por los interesados durante dicho
procedimiento, para su consideraciéon, en la resoluciéon que ponga fin al
mismo. La oposicidon a tales actos de tramite se hara valer en todo caso al
impugnar la resolucion definitiva.

ARTICULO 91.- El plazo para interponer el recurso de revision sera de quince
dias contado a partir del dia siguiente a aquél en que hubiere surtido efectos
la notificacion de la resolucidn que se recurra.

ARTICULO 92.- El escrito de interposiciéon del recurso de revision debera
presentarse ante la autoridad que emitié el acto impugnado y sera resuelto
por el Comité Local de Seguridad Técnica correspondiente. Dicho escrito
debera expresar:
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l. El 6rgano administrativo a quien se dirige;

Il. El nombre del recurrente, y del tercero perjudicado si lo hubiere, asi como
el lugar que seiale para efectos de notificaciones;

lll. El acto que se recurre y fecha en que se le notificé o tuvo conocimiento
del mismo;

IV. Los agravios que se le causan;

V. En su caso, copia de la resolucion o acto que se impugna y de la
notificacion correspondiente. Tratandose de actos que por no haberse
resuelto en tiempo se entiendan negados, debera acompanarse el escrito de
iniciacion del procedimiento, o el documento sobre el cual no hubiere recaido
resolucion alguna; y

VI. Las pruebas que ofrezca, que tengan relacion inmediata y directa con la
resolucion o acto impugnado debiendo acompanar las documentales con que
cuente, incluidas las que acrediten su personalidad cuando actiien en nombre
de otro o de personas morales.

ARTICULO 93.- La interposicion del recurso suspendera la ejecucion del acto
impugnado, siempre y cuando:

l. Lo solicite expresamente el recurrente;

Il. Sea procedente el recurso;

lil. No se siga perjuicio al interés social o se contravengan disposiciones de
orden publico;

IV. No se ocasionen daifios o perjuicios a terceros, a menos que se
garanticen éstos para el caso de no obtener resolucién favorable; y

V. No se afecten cuestiones de Seguridad Técnica ni de seguridad publica.

La autoridad debera acordar, en su caso, la suspension o la denegacion de
la suspension dentro de los cinco dias siguientes a su interposicion, en cuyo
defecto se entendera otorgada la suspension.

Articulo 94.- El recurso se tendra por no interpuesto y se desechara cuando:
l. Se presente fuera de plazo;
Il. No se haya acompaiiado la documentacién que acredite la personalidad
del recurrente; y
IV. No aparezca suscrito por quien deba hacerlo, a menos que se firme
antes del vencimiento del plazo para interponerio.
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ARTICULO 95.- Se desechara por improcedente el recurso:

. Contra actos que sean materia de otro recurso y que se encuentre
pendiente de resolucién, promovido por el mismo recurrente y por el propio
acto impugnado;

Il. Contra actos que no afecten los intereses juridicos del promovente;

lil. Contra actos consumados de un modo irreparable;

IV. Contra actos consentidos expresamente; y

V. Cuando se esté tramitando ante los tribunales algun recurso o defensa
legal interpuesto por el promovente, que pueda tener por efecto modificar,
revocar o nulificar el acto respectivo.

ARTICULO 96.- Sera sobreseido el recurso cuando:

I. El promovente se desista expresamente del recurso;

Il. El agraviado fallezca durante el procedimiento, si el acto respectivo sélo
afecta su persona;

lll. Durante el procedimiento sobrevenga alguna de las causas de
improcedencia a que se refiere el articulo anterior;

IV. Cuando hayan cesado los efectos del acto respectivo;

V. Por falta de objeto o materia del acto respectivo; y

VI. No se probare la existencia del acto respectivo.

ARTICULO 97.- La autoridad encargada de resolver el recurso podra:

l. Desecharlo por improcedente o sobreseerlo;

Il. Confirmar el acto impugnado;

lll. Declarar la inexistencia, nulidad o anulabilidad del acto impugnado o
revocarlo total o parcialmente; y

IV. Modificar u ordenar la modificacion del acto impugnado o dictar u
ordenar expedir uno nuevo que lo sustituya, cuando el recurso interpuesto
sea total o parcialmente resuelto a favor del recurrente.

ARTICULO 98.- La resolucion del recurso se fundara en derecho y examinara
todos y cada uno de los agravios hechos valer por el recurrente teniendo la
autoridad la facultad de invocar hechos notorios; pero, cuando uno de los
agravios sea suficiente para desvirtuar la validez del acto impugnado bastara
con el examen de dicho punto.

La autoridad, en beneficio del recurrente, podra corregir los errores que
advierta en la cita de los preceptos que se consideren violados y examinar en
su conjunto los agravios, asi como los demas razonamientos del recurrente,
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a fin de resolver la cuestién efectivamente planteada, pero sin cambiar los
hechos expuestos en el recurso.

Igualmente, debera dejar sin efectos legales los actos administrativos
cuando advierta una ilegalidad manifiesta y los agravios sean insuficientes,
pero debera fundar cuidadosamente los motivos por los que considerd ilegal
el acto y precisar el alcance en la resolucion.

Si la resolucion ordena realizar un determinado acto o iniciar la reposicién
del procedimiento, debera cumplirse en un plazo no mayor de cuatro meses.

ARTICULO 99.- No se podran revocar o modificar los actos administrativos en
la parte no impugnada por el recurrente.

La resolucion expresara con claridad los actos que se modifiquen y si la
modificacion es parcial, se precisara ésta.

ARTICULO 100.- El recurrente podra esperar la resolucién expresa o impugnar
en cualquier tiempo la presunta confirmacion del acto impugnado.

ARTICULO 101.- La autoridad podra dejar sin efectos un requerimiento o una
sancion, de oficio o a peticion de parte interesada, cuando se trate de un error
manifiesto o el particular demuestre que ya habia dado cumplimiento con
anterioridad.

La tramitacién de la declaraciéon no constituira recurso, ni suspendera el
plazo para la interposiciéon de éste, y tampoco suspendera la ejecucion del
acto.

ARTICULO 102.- Cuando hayan de tenerse en cuenta nuevos hechos o
documentos que no obren en el expediente original derivado del acto
impugnado de verificacion de Seguridad Técnica, se pondra de manifiesto a
los interesados para que, en un plazo no inferior a cinco dias ni superior a
diez, formulen sus alegatos y presenten los documentos que estime
procedentes.

No se tomaran en cuenta en la resolucion del recurso, hechos, documentos
o alegatos del recurrente, cuando habiendo podido aportarlos durante el
procedimiento administrativo no lo haya hecho.
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ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Periodico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. - Se dejan sin efectos todas aquellas disposiciones normativas de igual
0 menor jerarquia que se opongan al presente Decreto.

TERCERO. - Los procedimientos relativos a la expedicion, revocacion o
modificacién por cambios de patentes, asi como a la imposicion de sanciones
derivados de infracciones, que a la entrada en vigor del presente Decreto se
encuentren en tramite, continuaran substanciandose conforme a las disposiciones
anteriores a su entrada en vigor hasta el dictado de la resolucion correspondiente.

CUARTO. - Las personas fisicas 0 morales que cuenten con Licencia de Bebidas
Alcohodlicas para dedicarse a actividades comerciales que impliquen la venta de
bebidas alcohdlicas en giros, que en la Ley no se encontraban regulados, tendran
un plazo de 90 dias habiles, contados a partir de emisidén y publicacién en el
Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo de los lineamientos de Seguridad
Técnica, Protocolos de Seguridad Interna y protocolos de seguridad publica, para
solicitar la validacién del Dictamen de Anuencia a la Secretaria de Seguridad
Publica o para suspender dichas actividades.

QUINTO. - El formato que actualmente ampara la existencia y titularidad de los
derechos de una patente para la venta de bebidas alcohdlicas debera ser sustituido
por el nuevo formato de Licencia de Bebidas Alcohdlicas en el momento que
proceda la renovacioén de los derechos de la misma.

Dicho tramite, se hara en los términos y condiciones que mediante reglas de
caracter general establezca y publique la Secretaria en el Periddico Oficial del
Estado de Quintana Roo y en un periddico de mayor circulacion, las reglas deberan
ser emitidas a mas tardar en los 90 dias siguientes a la entrada en vigor del presente
Decreto.

SEXTO. - Cuando en otras disposiciones se haga referencia a Patentes, Licencias
y Permisos para la Venta de Bebidas Alcohdlicas, se entendera que se trata de la
Licencia de Bebidas Alcohdlicas que regula la presente Ley.

SEPTIMO. - En un plazo no mayor de 90 dias contados a partir de la entrada en
vigor del presente Decreto, debera expedirse el Reglamento de Seguridad Técnica.
20
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OCTAVO. - En un plazo no mayor de 30 dias posteriores a la expedicion del
Reglamento a que se refiere el articulo que antecede, deberan constituirse los
Comités de Seguridad Técnica Local que determine la Secretaria de Seguridad.

DADO EN LA RESIDENCIA OFICIAL DEL PODER EJECUTIVO, EN LA CIUDAD
DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, A LOS QUINCE
DiAS DEL MES DE FEBRERO DEL ANO DOS MIL DIECIOCHO.

EL GOBERNADOR DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO

/

C.P. CARLOS MANUEL JOAQUIN GONZALEZ

A PRESENTE HOJA, CORRESPONDE A LA INICIATIVA DE DECRETO PCR EL QUE SE REFORMAN, Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY SOBRE LA VENTA Y CONSUMO DE BEBIDAS ALCOHOLICAS EN EL ESTADO
DE QUINTANA ROO DE FECHA 15 DE FEBRERO DE 2018
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