INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE DEROGAN LOS

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE

INCISOS K) Y M) Y SE REFORMA EL PARRAFO SEGUNDO, DE LA FRACCION |

i DEL ARTICULO 160, DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y

e~ SOBERANO DE QUINTANA ROO EN MATERIA DE JUICIO POLITICO.

HONORABLE XV LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE QUINTANA ROO

El suscrito, Diputado Carlos Mario Villanueva Tenorio, Presidente de la
Comision de Justicia en esta Honorable XV Legislatura del Congreso del
Estado de Quintana Roo, con fundamento en lo dispuesto por el articulo
68 fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado de Quintana Roo, en
términos de los numerales 107 y 108 de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo y 36 del Reglamento para el Gobierno Interior de Ia
Legislatura, ambos ordenamientos del Estado de Quintana Roo, me
permito someter a su consideracion la siguiente Iniciativa con proyecto
de decreto por el que se derogan los incisos k) y m) y se reforma el
parrafo segundo, de la fraccién | del articulo 160, de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo en materia de

juicio politico, bajo la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

Como es sabido, el juicio politico es un mecanismo para fincar
responsabilidad politica y sancionar con destitucion y/o inhabilitacion a
funcionarios o servidores publicos de alto nivel que, en el dmbito de sus

atribuciones, han incurrido en arbitrariedad o abuso o exceso de poder!.

' Cfr. Licona Vite, Cecilia, Juicio Politico, Camara de Diputados LX Legislatura, México, D.F., 2007, p.
15.
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Asimismo, dicha institucion ha sido definida como un mecanismo para
refirar la confianza depositada en los servidores publicos. Para ello se
finca un fipo “"especial” de responsabilidad dirigida a altos funcionarios

por conductas consideradas graves?,

Ahora bien, de acuerdo a Licona Vite en sentido moderno el juicio
politico y la idea de responsabilidad de esa misma naturaleza surge y se
desarrolla en la organizacién politica inglesa, en la cual el Parlamento
podia sancionar a los colaboradores de la Corona que actuaran contra
las normas constitucionales consagradas en documentos politicos
resultado de las luchas contra las facultades autoritarias de los

monarcas, para culminar con el castigo mdximo aplicado al soberano

mismos3.

A lo anterior, la citada autora anade que si bien el impeachment nacid
para asegurar que no habria impunidad, en Inglaterra cayd en desuso
porque en el sistema parlamentario se juzga la responsabilidad politica
del gabinete mediante la censura, que expresa la falta de consenso del
gobierno; de tal modo que la remocion por impeachment no era

necesaria4.

2 Cfr. Vazquez Bustos, Vicente, “Analisis critico del juicio politico. Especial referencia al Estado de
Guanajuato”, Ciencia Juridica, Universidad de Guanajuato, Division de Derecho, Politica y Gobierno,
Departamento de Derecho, Afo 5, num. 9, p. 113.

% Op. Cit. Licona Vite, Cecilia, nota 1.

4 [dem.
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En la misma linea de ideas, la académica de referencia menciona que
a diferencia de los sistemas donde la separacidon del ejecutivo, el
legislativo y el judicial es dominante. Ahi se ha estatuido, mantenido vy
utilizado el juicio politico como medio de evitar la impunidad vy
garantizar el correcto funcionamiento del Estado. Tal es el caso, por
ejemplo, de México, Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador y

los Estados Unidos de Norteamérica, etcs.

Ahora bien, de conformidad con las recientes reformas constitucionales
en materia anticorrupcion y acceso a la informacion, se ha reafirmado
que el escrutinio publico y la rendicidon de cuentas es un tema que ha
acompanado siempre a la funcidn publica. Lo anterior es
particularmente importante respecto de los altos cargos, dada su
especial posicion o relevancia para la correcta marcha de la
administracién del Estado. Ello los hace sujetos de un escrutinio mds
intenso. Todo el sistema de responsabilidad de los servidores publicos se

construye sobre la base de estas premisas. ¢

En el mismo orden de ideas, es importante destacar que el juicio politico
funge como un mecanismo para brindar sentfido al principio de division

de poderes el cual rige en el sistema politico mexicano, al respecto Elisur

5 jdem.
8 Op. Cit., Vazquez Bustos, Vicente, p.115.
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Arteaga Nava explica que la division de poderes es algo comuin en el
constitucionalismo moderno; que nuestra Constitucion Federal |a
establece como principio general, igual que lo hicieron todas las que la
precedieron, y que la separacion de poderes no es sino la forma cldsica
de distribuir y controlar efectivamente el ejercicio del poder politico.
Anade que la divisidon de poderes apunta a cuatro objetivos principales:
a) atribuir en forma preferente una funcién a cada uno de los poderes,
sin excluir la posibilidad de que los restantes poderes participen de ella o
les sea atribvida cierta forma de actuar en ella; b) permitir la posibilidad
de gue los poderes se neutralicen unos a otros; c) permitir que se dé
entre ellos una forma de colaboraciéon o cooperacion; y d) establecer
mecanismos en virtud de los cuales uno de los poderes se defienda de Ila

actuacion de los otros’.

En esas consideraciones, la idea comun que subyace en los mecanismos
de control es que “el poder frene al poder”, asi en la evolucion histdrica
de las civilizaciones politicas, las asambleas legislativas nacieron y se
forjaron confrolando el poder que poseia el jefe de la comunidad
politica. De modo que junto con dictar la ley, se desarrolld el control

politico en sus diversas formass.

7 Arteaga Nava, Elisur, Derecho Constitucional, México, Oxford University Press, Coleccion de Textos
Juridicos Universitarios, 2002, pp. 31-33.
8 Op. Cit. Licona Vite, Cecilia, nota 3.
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Por lo anterior, actualmente no resulta extrano que la facultad
parlamentaria de control politico, a través del juicio politico, como uno
de sus instrumentos, haya tomado carta de naturalizacion en las normas
supremas de diversos paises, instituyéndose como figura caracteristica
del constitucionalismo moderno y de la forma republicana de gobierno

de los sistemas presidenciales?.

En la misma linea de razonamiento, Francisco Berlin Valenzuela'© indica
que la funcidn de control parlamentario suele producir numerosos
efectos de caracter politico que pueden i, en regimenes
parlamentarios, desde un voto de censura o un voto de confianza, hasta
la caida de un gobierno. Alade que en regimenes presidenciales, dado
que la permanencia del Ejecutivo no depende del parlamento, los
mecanismos de confrol son distintos. El control parlamentario -dice-
puede producir el efecto de exhibir ante la opinion publica
imregularidades de los funcionarios que no cumplen con las normas
juridicas, y puede dar lugar a la correccién de conductas de los

servidores publicos y, en casos extremos, cuando proceda, iniciar el

juicio politico.

Ahora bien, en nuestro sistema juridico se pueden identificar los

siguientes tipos de responsabilidad:

9 jdem.
10 Berlin Valenzuela, Francisco, Derecho Parlamentario, México, Fondo de Cultura Econémica, 2003

(5% Reimpresion), p. 141.
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1. La responsabilidad politica que es aquella en la que pueden
incurrir, ciertas categorias de servidores publicos de "alta
jerarquia”, cuando, en el ejercicio de sus funciones, cometen
actos u omisiones que redunden en perjuicio de los intereses
publicos fundamentales o de su buen despacho.

2. La responsabilidad penal que fiene lugar cuando cualquier
servidor pUblico comete un delito.

3. La responsabilidad administrativa derivada de que cualquier
servidor publico, en el desempeho de sus empleos, cargos o
comisiones falte a la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad
y eficiencia en el servicio publico.

4. La responsabilidad civil que se origina cuando un servidor
publico, en el ejercicio de sus funciones, causa dafos
patrimoniales —-materiales y morales o solo materiales o solo
morales- a particulares.

5. La responsabilidad resarcitoria que fiene lugar cuando
servidores publicos causan un dano o perjuicio, estimable en
dinero, al Estado en su Hacienda Publica Federal o al
pafrimonio de los entes publicos federales, o bien al de los
locales y municipales, en sus respectivas haciendas!’,

En el mismo orden de ideas, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidon

mediante la tesis P. LX/96, con numero de registro 200154, delined las

responsabilidades antes descritas, en los siguientes términos:
RESPONSABILIDADES DE SERVIDORES PUBLICOS. SUS MODALIDADES DE
ACUERDO CON EL TITULO CUARTO CONSTITUCIONAL. De acuerdo con

lo dispuesto por los articulos 108 al 114 de la Constitucion Federal, el
sistema de responsabilidades de los servidores publicos se conforma

" Op. Cit. Licona Vite, Cecilia, nota 8.
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por cuatro vertientes: A).- La responsabilidad politica para ciertas
categorias de servidores publicos de alto rango, por la comision de
actos v omisiones que redunden en perjuicio de los intereses pUblicos
fundamentales o de su buen despacho; B).- La responsabilidad penal
para los servidores publicos que incurran en delito; C).- La
responsabilidad administrativa para los que falten a la legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en la funcion publica, y
D).- La responsabilidad civil para los servidores pUblicos que con su
actuacion ilicita causen darfios patrimoniales. Por lo demds, el sistema
descansa en un principio de autonomia, conforme al cual para cada
tipo de responsabilidad se instituyen organos, procedimientos,
supuestos y sanciones propias, aunque algunas de éstas coincidan
desde el punfo de vista material, como ocurre tratdndose de las
sanciones economicas aplicables tanto a la responsabilidad politica,
a la administrativa o penal, asi como la inhabilitacion prevista para las
dos primeras, de modo que un servidor publico puede ser sujeto de
varias responsabilidades y, por lo mismo, susceptible de ser
sancionado en diferentes vias y con distintas sanciones.

En el caso gque nos atane, la responsabilidad politica se finca a
funcionarios considerados de un nivel jerarquico elevado y la cual deriva
de omisiones o responsabilidades que afecten a los intereses publicos o
su buen despacho. Al respecto Aguilar Lopez!? sefala que Ia
responsabilidad politica consiste en la imposicion de sanciones, cuya
naturaleza es precisamente politica, a los gobernantes por el modo en

que estos ejercen el poder politico.

De la misma manera, el autor en cita distingue dos clases de

responsabilidad politica a saber las siguientes:

2 Aguilar Lopez Miguel Angel, ‘responsabilidad politica” en Diccionario de Derecho Procesal
Constitucional y Convencional, UNAM, México, D.F., 2014, p. 1155.
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“La responsabilidad tiene dos caras: una intersubjetiva, que es la
obligacion del representante frente a sus electores por sus actos
como ftal; v ofra funcional, en cuanto se supone que quien acepta
postularse como representante esta en condiciones de ofrecer un
adecuado nivel de prestacion, en términos de eficiencia y
capacidad, es decir, una conducta “responsable”, confiada en
Ultimo término a su “ciencia y conciencia’'3

Como se advierte de los comentarios de referencia, la responsabilidad
politica estd orientada hacia servidores puUblicos de un nivel
determinado en una norma especifica, en el caso de Quintana Roo
dentro de su Constitucion Politica, y busca entre otros fines que aguellos
servidores publicos que accedan a su cargo mediante eleccidon popular
o fravés de un método de control parlamentario como el ser electos y
nombrados por el Congreso, puedan ser llamados a rendir cuentas de
presentarse alguna irregularidad en el desempeno de sus funciones y en
sU caso, una vez desahogadas las fases procesales correspondientes, ser
objeto de alguna sancidon, misma que deberd ser conducente con la
naturaleza del juicio que nos ocupa, que como se ha mencionado es

una sancion politica.

En concordancia con lo anterior, se estima conducente considerar que
las sanciones emanadas de un juicio politico incidan en ese dmbito, esto
es que el reproche que se efectle a un servidor pUblico mediante el
desahogo de las fases del citado procedimiento, pueda concluir con la

aplicacion de una sancién de la misma naturaleza.

'3 Ibidem, p. 1156.
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En tales consideraciones, si lo que se persigue es sancionar politicamente
a los servidores publicos descritos con antelacidn (aguellos que
accedan a su cargo mediante eleccidén popular o a tfravés de un
método de confrol parlamentario como como el ser electos vy
nombrados por el Congreso), lo conducente es prever penas de esa
naturaleza, por lo que atendiendo a dichas caracteristicas se propone
que la inhabilitacion que contiene el articulo en cita, se extienda al
dambito politico imposibilitando a los sujetos que resulten declarados
responsables mediante resolucion debidamente fundada y motivada, a
gue puedan aspirar a ocupar o a gjercer cargos de eleccién popular, lo
cual guardaria congruencia con las facetas intersubjetiva y funcional de
la responsabilidad politica, que como se puntualizd previamente
consisten en la obligacion del representante frente a sus electores por
sus actos como tal; y en cuanto se supone que quien acepta postularse
como representante estd en condiciones de ofrecer un adecuado nivel
de prestacién, en términos de eficiencia y capacidad, es decir, una

conducta “responsable”, respectivamente.

De la misma manera en la presente iniciativa se propone derogar los
incisos k) y m) de la fraccién | del articulo 160 de la Constitucion Politica
del Estado de Quintana Roo, las cuales establecen como sujetos de
juicio politico a las y los Secretarios y Subsecretarios del Despacho y a las
y los Directores Generales o sus equivalentes de [os organismos

descentralizados del Estado o de los Municipios, empresas de
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participacion estatal o municipal, fideicomisos del Estado o de los
Municipios, dicha circunstancia se estima pertinente toda vez que el
nombramiento de los funcionarios aludidos en dichas porciones
normativas no emana de un proceso de eleccién popular o a través de
un método de control parlamentario como como el ser electos y
nombrados por el Congreso, sino del gjercicio de facultades del Titular
del Poder Ejecutivo Estatal, de sus homdlogos en el nivel municipal o de

las respectivas juntas de gobierno en el orden paraestatal.

Estos es, si bien dichos funcionarios forman parte de la Administracion
Publica sus nombramientos no provienen de método “politico” en
estricto sentido pues como ya se establecid sus designaciones no son
precedidas de un proceso de eleccion popular o de control
parlamentario, lo anterior no implica en forma alguna exentar de
responsabilidad a los funcionarios en mencion, ya que los mismos se
encuentran sujetos al régimen de responsabilidades previsto en |os

sistemas nacional y estatal anticorrupcion.

Como es ampliamente sabido, mediante reformas constitucionales en

materia de ftransparencia [articulo é°), asi como a través de la

modificacidn a 14 articulos constitucionales en materia anticorrupciéon
(22, 28, 41, 73, 74, 76, 79, 104, 108, 109, 113, 114,116 y 122), y

posteriormente por conducto de la publicacion en el Diario Oficial de la

10
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Federacién el 27 de mayo de 2015 se promulgaron las 7 leyes

secundarias que dieron vida al Sistema Nacional Anticorrupcion.

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Ley Orgdnica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa.
Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion.
Ley Orgdnica de la Procuraduria General de la Republica.
Codigo Penal Federal.

Ley Orgdnica de la Administracién PUblica Federal.

Lo anterior, tuvo como consecuencia un vigoroso efecto en las
entidades federativas como lo ha hecho puntualmente esta XV
Legislatura implementado en tiempo y forma el Sistema Estatal
Anticorrupcion, por lo anterior y como se menciond anteriormente los
funcionarios mencionados en las fracciones k) y m) del articulo 160 de la
Constitucion local se encuentran sujetos al sistema de responsabilidades
antes descrito lo que daria lugar a que en caso de actuar irregularmente
sean objeto de un procedimiento de responsabilidad y en su caso ser

sancionados en términos de ley.

Asi, el objeto de la presente iniciativa que se somete a la consideracién
de esta soberania, consiste en armonizar el contenido de la fraccién |,
del articulo 160 de la Constitucion Politica del Estado de Quintana Roo
en relacidn con los sujetos y las sanciones derivadas de un juicio politico,
respecto del sistema de responsabilidades de los servidores puUblicos que

rige en el Estado, asi como brindar a la ciudadania la certeza de que en

11
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el evento de que un funcionario que ostente un cargo politico, en
estricto sentido, incurra en irregularidades en su actuar sea sancionado

politicamente incluyendo la inhabilitacién para acceder a cargos de

eleccioén popular.

Es por ello que me permito proponer a la consideracion de este

Honorable Pleno Legislativo, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE DEROGAN LOS
INCISOS K) Y M) Y SE REFORMA EL PARRAFO SEGUNDO, DE LA FRACCION |
DEL ARTICULO 160, DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO EN MATERIA DE JUICIO POLITICO.

Articulo 160. Para los efectos de las responsabilidades a
que alude este Titulo, se reputaran como servidores
publicos a los representantes de eleccion popular, a los
miembros del Poder Judicial del Estado, y en general, a
foda persona que desempene un empleo, cargo o
comision de cualquier naturaleza en el Poder Legislativo
del Estado, el Poder Judicial o en la Administracion Publica
Estatal o Municipal, entidades paraestatales vy
paramunicipales y érganos publicos auténomos a los que
esta Constitucion les otorga dicha calidad, quienes seran
responsables por los actos u omisiones en que incurran en
el desempeno de sus respectivas funciones, y por el
manejo indebido de recursos publicos y la deuda publica.
Los servidores puUblicos y particulares que incurran en
responsabilidad frente al Estado, serdn sancionados
conforme a lo siguiente:

I. Se impondra mediante juicio politico:

12
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a) A la o el Gobernador del Estado;

b) A las y los Diputados de la Legislatura del Estado;

c) A las y los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia;
d A las y los Magistrados del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado;

e] A las y los Consejeros de la Judicatura del Poder
Judicial;

f) Ala o el Titular de la Auditoria Superior del Estado;

g) A las o los comisionados del Instituto de Acceso a la
Informacidén y Proteccion de Datos Personales de Quintana
Roo;

h) A las o los Consejeros Electorales del Consejo General
del Instituto Electoral de Quintana Roo;

i) A las o los Secretarios Generales del Instituto Electoral de
Quintana Roo y del Tribunal Electoral de Quintana Roo,
respectivamente;

j] A la o el Presidente de la Comision de los Derechos
Humanos del Estado;

k) (Se deroga)

I) A la o el Fiscal General del Estado;

m) (Se derogaq)

n) A las y los miembros de los Ayuntamientos, y

o] A los titulares de los drganos internos de confrol de los
organos publicos aufdnomos reconocidos en esta
Constitucion.

Las sanciones a los sujefos antes mencionados serdn las
consistentes en destitucion del cargo e inhabilitaciéon para
desempenar funciones, empleos, cargos o comisiones de
cualquier naturaleza en el servicio publico, asi como la
inhabilitacion para aspirar a ocupar y a ejercer algun
cargo de eleccion popular, cuando incurran en actos u
omisiones que redunden en perjuicio de los intereses
puUblicos fundamentales o de su buen despacho, en los
términos que establezca la ley. En la imposicion de las
sanciones antes descritas se observaran puntualmente las

13
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formalidades esenciales del procedimiento y el debido
proceso.

(...)

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entfrard en vigor el dia siguiente al de
su publicacion en el Periddico Oficial del Estado.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al
presente decreto.

DADO EN LA SEDE DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE QUINTANA ROO, CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO, A
VEINTE DEL MES DE JUNIO DEL DOS MIL DIECIOCHO.

QN
DIP. CARLOS MARIO VILLANUEVA TENORIO

PRESIDENTE DE LA COMISION DE JUSTICIA.
/ o

/
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