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DIP. RAMON JAVIER PADILLA BALAM

PRESIDENTE DE LA DIPUTACION PERMANENTE DEL SEGUNDO RECESO

DEL SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL.
PRESENTE

La suscrita Diputada Gabriela Angulo Sauri, Presidenta de la Comision de
Turismo y Asuntos Internacionales, integrantes de la Fraccién Parlamentaria del
Partido Accidn Nacional en la H. XV Legislatura del Estado, en ejercicio de la
facultad que me confiere la fraccidon Il del articulo 68 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, los articulos 107 y 108
de la Ley Orgdanica del Poder Legislativo, asi como la fraccion del articulo 36
del Reglomento para el Gobierno Interior de la Legislatura, ambos
ordenamientos del Estado de Quintana Roo, me permito presentar a la
consideracion de esta Honorable Soberania, la siguiente Iniciativa de DECRETO
POR EL QUE SE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO A LA FRACCION IV Y SE
REFORMA LA FRACCION XIV Y XV DEL ARTICULO 76 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, lo anterior en

términos de la siguiente :

EXPOSICION DE MOTIVOS

El principio de division de poderes contenido en nuestra Carta Magna,
establece que el Supremo Poder del Estado, se divide para su ejercicio en
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, siendo que la colaboracién de poderes, a
través del ejercicio de las atribuciones otorgadas por esta Constitucion a

cada uno de ellos, constituye el fundamento del equilibrio del poder

publico.



En las democracias contempordneas el papel del poder legisliativo es

imprescindible, pues a éste le corresponde ejercer funciones tan importantes

como:
a).- funciones legislativas o de creacién normativa;

b).- Funcion representativa;

¢).- Funcién presupuestaria;

d).- Funcion de Control de gobierno;

e).- Funcién jurisdiccional;

f).- Funcion de deliberacion;

g).- Funcién de orientacion politica.

h).- Funcion administrativa;

i).- Funcién de rendicién de cuentas y transparencia informativa.

Estas funciones se encuentran previstas en el articulo 75 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, mediante el ejercicio

de las atribuciones o facultades que ésta misma le confiere.

Para el cumplimiento de las citadas facultades o funciones, la legislatura del
Estado, en términos del marco legal que la regula, divide su actuaciéon en
dos periodos ordinarios y en dos periodos de receso. El primer periodo
ordinario da inicio el dia 5 de septiembre y no puede prolongarse sino hasta
el 15 de diciembre del mismo afo y un segundo periodo ordinario el cual da
inicio a partir del 15 de febrero de cada afo y no podrd prolongarse mds
alla del 31 de mayo del mismo afo, para lo cual el Articulo 76 de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo, dispone que el dia de clausura de cada

periodo de sesiones ordinarias, la Legislatura elegird por mayoria de votos,
2



2

o

1 ’
L__L——._:JJ
una Diputacidén Permanente compuesta de siete miembros que durardn en

su encargo el periodo de receso para el que fueron designados.

Para lo cual Diputacion Permanente de cada periodo de receso, tendrd en
términos de lo dispuesto por el citado articulo 76 Constitucional, las siguientes

facultades y obligaciones:

l.- Acordar por si 0 a propuesta del Ejecutivo, la convocatoria a sesiones

extraordinarias;
I.- Instalar y presidir la primera Junta Preparatoria de la nueva Legislaturg;

lll.- Nombrar y remover, conforme al procedimiento previsto en esta
Constitucion y en la ley de la materia, al Titular de la Auditoria Superior del
Estado; asi como ratificar con el voto de las dos terceras partes de los
miembros presentes el nombramiento de los auditores especiales; Fraccion

reformada.

IV.- Resolver los asuntos de su competencia y recibir durante los recesos de
la Legislatura las iniciativas de ley y proposiciones que le dirijan tumdndolas

para dictamen, a fin de que se despachen en el periodo inmediato de
sesiones;

V.- Conceder licencias temporales a los Diputados, a los Magistrados del
Tribunal Superior de Justicia y a los Magistrados del Tribunal de Justicia

Administrativa;

VI.- Nombrar Gobernador provisional en los casos previstos en esta

Constitucion;

VIL.- Designar por el voto de las dos terceras partes de sus integrantes a los
miembros de los Consejos Municipales en los casos previstos por esta

Constitucion y por la Ley de los Municipios;



VIIl.- Designar a los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia, a los
Consejeros Ciudadanos del Consejo de la Judicatura y alos Magistrados del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado. Asi como aprobar o rechazar,
en su caso, las renuncias o destituciones de éstos, en los términos de esta

Constitucion;

IX.- Recibir la protesta de Ley al Gobernador interino, provisional, sustituto o

quien haga sus veces;

X.- Convocar a periodo extraordinario para llevar a cabo la designaciéon o

remocion del Fiscal General del Estado;

Xl.- Designar mediante el procedimiento que la Ley determine, al Presidente
y a los integrantes del Consejo Consultivo de la Comisiéon de los Derechos

Humanos del Estado de Quintana Roo, asi como recibirles la protesta de ley;

XIl.- Designar y remover a los titulares de los Organos Internos de Control de
los organos publicos auténomos reconocidos en esta Constitucion que
ejerzan recursos del Presupuesto de Egresos del Estado, con excepcion del
titular del érgano intemo de control del Tribunal Electoral de Quintana Roo.
La Ley que rija a los érganos publicos auténomos determinard los requisitos

y el procedimiento para su designacion y remocion.

Asimismo, ratificard al Titular de la Secretaria encargada del Control Interno

del Poder Ejecutivo Estatal;

Xlll.- Nombrar a los comisionados del érgano garante previsto en el articulo

21 de ésta Constitucion, en los términos establecidos en la ley de la materia.

XIV.- DEROGADO

XV.- Las demas que le confiera expresamente esta Constitucion.



Del estudio y andlisis del articulo 76 constitucional antes transcrito, se
advierte que las funciones y atribuciones de este érgano colegiado
integrado por 7 de los 25 diputados que conforman la Legisiatura del Estado,
revisten una gran importancia, no solo en el dmbito legislativo, también en
el actuar del Poder Ejecutivo, del Poder Judicial y de érganos tanto publicos

como autdnomos.

No obstante lo anterior, para efectos de la presente iniciativa, debemos
tener en cuenta que resulta de especial importancia que las atribuciones y
funciones de la diputacion permanente, sean ampliadas y precisadas con
el objetivo de otorgarle a dicho érgano colegiado, un mayor margen de
accién y de inmediatez en sus funciones en beneficio de la sociedad a la

que representamos y nos debemos y a la operatividad de dichos poderes y

organos.

En primer término, en lo que respecta a las atribuciones que la fracciéon IV
del articulo 76 constitucional, le confiere a la diputacién permanente, de
resolver los asuntos de su competencia y recibir durante los recesos de la
Legislatura las iniciativas de ley y proposiciones que le dirijan turndndolas
para dictamen, a fin de que se despachen en el periodo inmediato de
sesiones, es importante sefalar que antecedentes legislativos nos
demuestran que a la presente fecha diputaciones permanente de las
legislaturas del estado, han aprobado diversas proposiciones con punto de
acuerdo, sin que dicha fracciéon legal, confiera especificamente a dicho

organo, esta facultad.
Al efecto cabe sefalar que el Articulo 113 de la Ley Orgénica del Poder

Legislativo del Estado de Quintana Roo, establece que las proposiciones o

proyectos de los Diputados o ciudadanos que no sean Iniciativas de Ley o



Decreto, se sujetardn al trdmite que sefadlen las disposiciones
reglamentarias; de donde se advierte que el Articulo 38 del Reglamento
para el Gobiemo Interior de la Legislatura del Estado, sefala que las
proposiciones o proyectos que no sean iniciativas de ley o decreto
presentadas por uno o varios diputados se sujetaran a los trdmites siguientes:

|.- Se presentardn por escrito y firmados por su autores ante el Presidente de
la Legislatura y seran leidos una sola vez en esa misma sesion, en la cual uno

de sus autores podrd exponer los fundamentos y razones de la proposicién.

Il.- Al término de las intervenciones se someterd a votacion si se admite o no
a discusion la proposicidn, y de aceptarse pasard a comision. En caso

contrario se tendrd por desechada.

Sin embargo el Articulo 39 del propio Reglamento Interior, establece una
excepcion a dicha regla al establecer que a propuesta de cualquier
diputado, y sélo en los casos de urgencia y obvia resolucion por mayoria
simple de votos, podrd la Legislatura dar curso a las proposiciones, iniciativas
o dictdmenes en tiempo distinto del senalado y someterlos a debate

inmediatamente después de su lectura.

Porlo antes expuesto es que la presente iniciativa tiene como primer objetivo
adicionar un parafo segundo a la fraccion IV del articulo 76 de la
Constitucién Politica del Estado del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo, para dotar de atribuciones y funciones a la Diputacion Permanente,
para recibir y aprobar proposiciones con punto de acuerdo, cuando estas
sean presentadas directamente a nombre de la Diputacidén Permanente,
con el cardcter de obvia y urgente resolucion y sus puntos de acuerdo sean
propuestos y aprobados a nombre del citado érgano colegiado, con base

a las disposiciones reglamentarias.
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En segundo término, la presente iniciativa plante reformar la fraccién X1V del
articulo 76 de la Constitucion Politica del Estado de Quintana Roo, a efecto
de dotar a la Diputacién Permanente de la atribucion de Facultar al
Ejecutivo a tomar medidas de emergencia en caso de calamidad y
desastre, tal y como se establece también en la fraccion XXXII del articulo
75 como facultad de la Legislatura del Estado. Lo anterior en razdn del
contenido y razén del propio mandato, que es el actuar con emergencia
en caso de una calamidad o desastre, emergencia ésta, que se
desnaturaliza al sujetar la facultad del ejecutivo del estado, para actuar, a
un proceso de convocatoria, aprobacion de mesa directiva, instalacion de
un periodo extraordinario de la Legislatura y del proceso de aprobacion de
la medida de emergencia que proponga adoptar el Titular del Poder

Ejecutivo, en el caso de calamidad o desastre.

No debemos olvidar en el presente caso, que todo nuestro estado, por su
posicidon geografica con el mar caribe y el océano atlantico, cada ano estd
amenazado por depresiones, tropicales, tormentas y huracanes, asicomo a
inundaciones derivadas de desbordes de rios existentes en otros estados, por
lo que el titular del poder ejecutivo del estado, tratdndose de una
emergencia por calamidad o desastre, debe contar con el menor margen

de tiempo para actuar.

Por Ultimo, se propone reformar la fraccidn XV del articulo 76 de la
Constitucion Politica del Estado, a efecto de establecer que la Diputacion
Permanente, tendrd las facultades y atribuciones que esta constitucion y sus
leyes le confieren, evitando de esta forma todo un proceso de reforma
constitucional para poder otorgarle alguna facultad adicional, como las
propuestas en esta propia iniciativa, bastando solo las reformas o adiciones

correspondientes a la Ley Orgdnica del Poder Legislativo, previo proceso
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legislativo establecido dentro del marco legal en que se fundamentan sus

atribuciones.

La anterior propuesta no constituye una figura o disposicidon legal nueva

dentro de nuestra carta magna estatal, ya que entre las facultades de otros

poderes u 6rganos publicos o auténomos del estado, dicha prevision se

encuentra ya establecida.

Lo anterior, para quedar de la siguiente forma:

ARTICULO VIGENTE

REFORMA O ADICION PROPUESTA |

Articulo 76.- El dia de clausura del
periodo de sesiones ordinarias, la
Legislatura elegird por mayoria de
votos, una Diputacidon Permanente
compuesta de siete miembros que
durardn en su encargo el periodo
de

receso para el que fueron

designados. El primero de los
nombrados serd el Presidente, y el
segundo y tercero serdn secretarios
de la Mesa Directiva.

Son facultades y obligaciones de la
Diputacién Permanente:

lalll.-...

V.-

competencia y recibir durante los

Resolver los asuntos de su

recesos de la Legislatura las

iniciativas d.e ley y proposiciones

Articulo 76.- El dia de clausura del
periodo de sesiones ordinarias, la
Legislatura elegird por mayoria de
votos, una Diputacidn Permanente
compuesta de siete miembros que
durardn en su encargo el periodo
de
designados. El

receso para el que fueron

primero de los
nombrados serd el Presidente, y el
segundo y tercero serdn secretarios
de la Mesa Directiva.

Son facultades y obligaciones de la
Diputacion Permanente:

lalll-....

V.-
competencia y recibir durante los

de

Resolver los asuntos de su

recesos la Legislatura las

iniciativas de ley y proposiciones




que le dirjon tumdndolas para|que le difian turndndolas para

dictamen, a fin de que se|dictamen, a fin de que se
despachen en el periodo inmediato | despachen en el periodo inmediato

de sesiones; de sesiones;
Cuando las proposiciones con

punto de acuerdo sean presentadas
a nombre de Ila diputacién
permanente en funciones, con el
cardcter de obvia y urgente
resolucién, y sus puntos de acuverdo
sean propuestos a nombre del
citado organo colegiado éstas
deberdan ser resultas, en términos de

las disposiciones reglamentarias.

V a Xlll.-... V a Xlll.-....

XIV.- DEROGADO XIV.- Facultar al Ejecutivo a tomar
medidas de emergencia en caso de
calamidad y desastre; y

XV.- Las demds que le confiera | XV.- Las demds que le confiera
expresamente esta Constitucion. expresamente esta Constitucion y

sus leyes.

La presente propuesta legislativa de reforma y adicidn constitucional, se
hace en términos de la disposicion vigente, la cual se propone reformar o

adicionar a través de otras iniciativas en proceso de andlisis, estudio y



dictaminacioén, para lo cual solicito que las reformas y adiciones propuestas

mediante la presente iniciativa, sean valoradas y contempladas dentro de

dicho proceso legislativo.

Por lo antes expuesto y fundado tengo a bien presentar ante este H. pleno

legislativo, la siguiente iniciativa de:
DECRETO

UNICO.- SE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO A LA FRACCION IV Y SE
REFORMA LA FRACCION XIV Y XV DEL ARTICULO 76 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, para quedar de

la siguiente forma:

Articulo 76.-....

Cuando las proposiciones con punto de acuerdo sean presentadas a
nombre de la diputacion permanente en funciones, con el cardcter de obvia
y urgente resolucion y sus puntos de acuerdo sean propuestos a nombre del
citado érgano colegiado, éstas deberdn ser resultas en términos de las

disposiciones reglamentarias.

Va Xlll.-....

XIV.- Facultar al Ejecutivo a tomar medidas de emergencia en caso de

calamidad y desasire; y

XV.- Las demds que le confiera expresamente esta Constitucion y sus leyes.
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TRANSITORIO

UNICO.- El presente Decreto entrard en vigor el dia de su publicacién en le
Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo.

EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, A LOS
VEINTISEIS DIAS DEL MES DE JUNIO DEL ANO DOS'MII. DIECIOCHO.

DIP. GABRIELA ANGULO SAURI
PRESIDENTA DE LA COMISION DE TURISMO Y ASUNTOS INTERNACIONALES
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