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La suscrita, Leslie Angelina Hendricks Rubio, Diputada de la XV Legislatura del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo e integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 68, fraccién I, de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Quintana Roo y demas disposiciones aplicables, someto a
consideracion de esta Honorable Asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de
Decreto por el que se adicionan y reforman diversas disposiciones a la Ley de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Quintana Roo, en materia

de Prohibicién de Sanciones Corporales.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El pasado 20 de octubre de 2016, el Pleno del Senado de la Repuiblica aprobd un

Punto de Acuerdo por el que se exhorta a Congresos Locales a establecer

A

legislativamente la prohibicion del castigo corporal en las leyes en materia de
derechos de nifias, nifios y adolescentes. En especifico, se establecieron los

siguientes razonamientos:
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“lil. CONSIDERACIONES

PRIMERA. La proposicién tiene por objeto, por una parte, que el Senado de la
Republica inste a las legislaturas de varios estados a prohibir el castigo
corporal, conforme a las obligaciones en la materia contraidas por el Estado
mexicano a partir de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, y en relacién
con las disposiciones que la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y

Adolescentes.

SEGUNDA. En el Informe sobre el castigo corporal y los derechos humanos de
las ninas, nifios y adolescentes, de 2009, la Relatoria sobre los Derechos de la
Nifiez de la Comisi6n Interamericana de Derechos Humanos, en los parrafos
14 y 152 acoge las definiciones sobre castigo corporal, haciendo énfasis en su
caracter degradante, y sus diferencias con el maltrato o malos tratos, expuestas

por el Comité de los Derechos del Nifio, en la Observacién General nimero 8:

14. La CIDH hace suya la definicion propuesta por el Comité de Derechos
del Nifio que en su Observacion General N° 8 adoptada en el 2006,
defini6 el castigo “corporal” o “fisico” como todo castigo en el que se utilice
la fuerza fisica y que tenga por objeto causar cierto grado de dolor o
malestar, aunque sea leve. En la mayoria de los casos se trata de pegar
alos nifios (“manotazos”, “bofetadas”, “palizas”), con la mano o con algin
objeto -azote, vara, cinturén, zapato, cuchara de madera, etc. Pero
también puede consistir en, por ejemplo, dar puntapiés, zarandear o
empujar a los nifios, arafiarlos, pellizcarlos, morderios, tirarles del pelo o
de las orejas, obligarlos a ponerse en posturas incomodas, producirles
quemaduras, obligarlos a ingerir alimentos hirviendo u otros productos
(por ejemplo, lavarles la boca con jabén u obligarios a tragar alimentos
picantes). EI Comité opina que el castigo corporal es siempre
degradante”. La definicién planteada por el Comité de los Derechos del
Nifio contiene dos elementos que permiten distinguir claramente el
castigo corporal del maltrato o los malos tratos. En tal sentido, se
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observan dos elementos: uno subjetivo y otro objetivo. El primero consiste
en la intencion de corregir, disciplinar o castigar el comportamiento de la
nifia, nifo o adolescente. El segundo elemento de caracter objetivo se
configura con el uso de la fuerza fisica. La convergencia de estos dos
elementos configuran al castigo corporal como una practica que vulnera
los derechos humanos de los nifios.

15. Adicionalmente, el Comité observé que hay otras formas de castigo
que no son fisicas, pero que son igualmente crueles y degradantes, y por
lo tanto incompatibles con la Convencion. Entre éstas se cuentan, por
ejemplo, los castigos en que se "menosprecia, se humilla, se denigra, se
convierte en chivo expiatorio, se amenaza, se asusta o se ridiculiza al
nino". Sobre la Observacion General N° 8 del Comité de Derechos del
Nifio, la Corte Interamericana de Derechos Humanos indicé que esta
tiene "el objetivo de orientar a los Estados acerca de la interpretacion de
las disposiciones de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, a fin de
eliminar la violencia contra los nifios. En este sentido, definié los
conceptos de "castigo corporal" y "otras formas de castigos crueles o
degradantes, indicando que ambos son incompatibles con dicha
Convencion, ya sea que éstos se ejerciten en el hogar, la familia o

cualquier otro entorno”.

En consecuencia, manifestaba la necesidad de emprender medidas de diversa
cariz a fin de enfrentar y erradicar ese flagelo que afecta a nifias, nifios y

adolescentes, tomando en cuenta determinados criterios

94. A fin de abordar algunas de las medidas para erradicar el uso del
castigo corporal como método de disciplina de nifias, nifios y
adolescentes en los paises miembros de la OEA, la CIDH propone el
emprendimiento de medidas legislativas, educativas y de otro caracter

que reconozcan los siguientes criterios:
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a. Al nifio como sujeto de derechos: este criterio exige que los Estados
aseguren que los nifios conocen su derecho a no ser castigos
corporalmente, y tienen acceso a los mecanismos adecuados para
defenderse. Asimismo, los nifios deben tener espacios de participacion y
opinion en las acciones que sean emprendidas para erradicar el castigo

corporal.

b. Un enfoque diferenciado y especifico para proteger de manera efectiva
a los nifios que se encuentran en situaciones de mayor vulnerabilidad,
como son los nifios con discapacidad y los nifios que se encuentran en

centros de detencion, entre otros.

¢. Emprendimientos dirigidos a generar un cambio en la conciencia social
respecto a la percepcion del nifio que conlleve el respeto pleno de sus
derechos a partir de politicas publicas socioeducativas.

Por ello, en el ambito legislativo, impelia a establecer la prohibicién explicita del

castigo corporal:

98. Por otra parte, es imperativo que los Estados prohiban explicitamente
el castigo corporal, en particular, por dos razones. Uno porque visibiliza
el reconocimiento de la practica de castigo corporal como una forma de
violencia y una violacién de derechos humanos, la cual tiene un efecto
absoluto en la conducta de los agentes publicos y segundo porque sin
bien el objetivo de la prohibicién no es penalizar la conducta de los padres
en el ambito privado; lo importante es reconocer que la prohibicién
legislativa constituye un referente para la actuaciéon de los operadores
juridicos encargados de implementar el derecho interno a fin de asegurar
proteccién cuando se trata de casos de personas menores de 18 afios
que alegan ser victimas de castigo. Asimismo, la experiencia de otros
paises que ya siguieron el proceso de lucha contra el castigo corporal
contra nifios permite argumentar a favor de la necesidad de contar con
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una prohibicion explicita de esta forma de violacion de los derechos

humanos de los nifios.

Lo anterior, aunado a la amplia difusién de las normas y la promocién de los
derechos humanos de las nifias, nifios y adolescentes, en general; asi como la
realizacion de campafias para concientizar a las sociedades sobre el no uso
del castigo corporal, promoviendo el conocimiento y utilizacion de medidas de

disciplina no violentas, en el &mbito educativo.

Ademas, cita el desarrollo de competencias adecuada entre funcionarios
publicos y demas personas que ejercen responsabilidad en materia de nifiez y
actian con el consentimiento del Estado, mediante programas de formacién
con enfoque de derechos que abarque a todas las instituciones ligadas a la

promocion y proteccion de nifias, nifios y adolescentes.

TERCERA. A partir de la aprobacion y publicacion de la Ley General de los
Derechos de Nifias, nifios y adolescentes, inicié un proceso legislativo de largo
alcance. Esto es, las legislaturas locales adecuaron/crearon las respectivas
leyes en la materia en vista de la nueva vision integral prevista en el
ordenamiento general. Asimismo, se ha concretado, al menos a nivel estatal,
el emplazamiento de las instancias previstas, como la instalaciéon de los

sistemas de proteccion o la instauracion de las correspondientes procuradurias.

No obstante los avances, en la implementacion de la Ley General y de las
propias a nivel local, la hoja de ruta es compleja dado que la armonizacién ha
de darse bajo un esquema ineludiblemente transverzalizado, que abarca
necesariamente multiples materias. Asi lo vislumbraron las y los legisladores
durante el encuentro celebrado a principios de 2015, luego de que fuera

publicada en diciembre de 2014, la Ley General.

El evento denominado Primer encuentro de congresos de las entidades
federativas sobre la armonizacién de la Ley General de los Derechos de Nifias/
Ninos y Adolescentes, fue organizado bajo la idea de que las leyes locales
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debian revisarse, modificarse, derogarse o sustituirse por nuevas normativas
sobre los derechos de nifias, nifios y adolescentes, de modo que sus

contenidos concordaran con aquella.

En ese tenor, la Secretaria de Gobernacion, a través de la Secretaria Ejecutiva
del Sistema Nacional de Proteccion Integral dio cuenta, a mediados de enero
del afo en curso del hecho de que habia concluido el proceso de aprobacién
de las 32 leyes locales de proteccidn integral, armonizadas con la Ley General.

No obstante, como lo apunta la proponente, citando un estudio reciente en 16
leyes locales no se habria establecido explicitamente la prohibicion del castigo
corporal, como esta .previsto en la Ley General, especificamente en el articulo
105:

Articulo 103

Son obligaciones de quienes ejercen la patria potestad, tutela o guarda y
custodia, asi como de las demas personas que por razén de sus
funciones o actividades tengan bajo su cuidado nifias, nifios o
adolescentes, en proporcién a su responsabilidad y, cuando sean
instituciones pdblicas, conforme a su ambito de competencia, las

siguientes:

()

VII. Protegerles contra toda forma de violencia, maltrato, perjuicio, dafio,

agresion, abuso, venta, trata de personas y explotacion;

Vill. Abstenerse de cualquier atentado contra su integridad fisica,
psicologica o actos que menoscaben su desarrollo integral.

Articulo 105

Las leyes federales y de las entidades federativas dispondran lo

necesario para que, en términos de lo dispuesto en la presente Ley y en
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el ambito de sus respectivas competencias, se dé cumplimiento a las

obligaciones siguientes:

()

IV. Que quienes tengan ftrato con nifias, nifios y adolescentes se
abstengan de ejercer cualquier tipo de violencia en su contra, en

particular el castigo corporal.

CUARTA. Por su parte, el Comité de los Derechos del Nifio de la
Organizacion de las Naciones Unidas (CRC/ONU), en sus Observaciones
finales a los informes peri6dicos cuarto y quinto consolidados, de junio de
2015, seiial6 la necesidad de prohibir el castigo corporal, en la ley:

Derecho de nifias y nifios a una vida libre de toda forma de violencia

31. Aunque el Comité acoge con satisfaccion los contenidos de la
LGDNNA en relacién con la aprobacién de legislacion y politicas en los
niveles federal y estatal para prevenir, atender y sancionar todo tipo de
violencia contra nifias y nifios, le preocupa la efectiva implementacién de
estos contenidos y la prevalencia de la impunidad frente a casos de
violencia contra nifias y nifios en el pais. Ademas, el Comité esta

preocupado de manera particular por:

(a) La prevalencia de la tortura y ofros tratos o penas crueles o
degradantes o castigo de nifias y nifios, en particular contra la nifiez en
situacion de migracion, contra la nifiez en situacion de calle, y contra los
nifos y nifias en bajo custodia policial o detencién por las autoridades

policiales;

(b) La elevada incidencia de castigo corporal de nifias y nifios, la violencia
doméstica y la violencia de género y la falta de acceso a la justicia para

nifias y ninos victimas;
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(c) La creciente violencia, incluida la violencia sexual, el acoso escolar, y

la alta tasa de adolescentes abusados a través de Internet:

(d) El bienestar mental y fisico de nifias y nifios involucrados en
entrenamiento para corridas de toros y en actuaciones asociadas a esto,
asi como el bienestar mental y emocional de los espectadores infantiles

que son expuestos a la violencia de las corridas de toros.

32. A la luz de su observaciones generales N° 8 (2006) sobre el
derecho del nifio a la proteccién contra los castigos corporales y
otras formas de castigo crueles o degradantes y N° 13 (2011) sobre
el derecho del nifio a no ser objeto de ninguna forma de violencia, el
Comité insta al Estado parte a adoptar, a nivel federal y estatal, leyes
y politicas integrales para prevenir y sancionar toda forma de
violencia y proteger y asistir a nifias y nifios victimas. El Estado

parte también debe:

(a) Armonizar la tipificacion del crimen de tortura en todos los estados, de
acuerdo con los estdndares internacionales, y asegurar que los
protocolos relacionados con la investigacion y el enjuiciamiento de casos

de tortura incluyan un enfoque de derechos de infancia;

(b) Asegurar que el castigo corporal en todos los escenarios sea
explicitamente prohibido a nivel federal y estatal y que el "derecho a
corregir’ sea derogado de todos los cédigos civiles federales y estatales.
El Estado parte también debe crear conciencia sobre formas positivas, no

violentas y participativas de la crianza de niiias y nifios;

QUINTA. Por afiadidura, en las Observaciones al proyecto del informe
intitulado Situacion de los derechos humanos en México -presentado por
la Comisioén Interamericana de Derechos Humanos-, fechadas el 15 de
diciembre de 2015, el Estado mexicano habria reiterado, acerca del
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castigo corporal, las disposiciones que establece la Ley General de los

Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes:

265. En el parrafo 220 (sic) se argumenta que en los casos de nifios,
nifias y adolescentes en alguna modalidad de reclusién o privacién de
libertad, se aplican medidas disciplinarias mediante castigos corporales y
aislamientos prolongados. Sobre esto, es importante sefialar que el

articulo 105 _de la Ley General de los Derechos de Ninas Nifios vy

Adolescentes establece que las leyes federales y las de las entidades

federativas, deberan incluir medidas para que quienes traten con nifias,

nifios y adolescentes se abstengan de ejercer cualquier tipo de violencia

en _su contra, particularmente el castigo corporal. Asimismo, en sus

articulos 57 y 58 se enumeran diferentes medidas para prevenir el

maltrato, perjuicio, dafio, agresidon, abuso o cualquier otra forma de

violencia en contra de nifias, nifios y adolescentes.

En este contexto, tal es la direccién hacia la que apunta el principal resolutivo
de la proposicion en estudio, cuando afirma que son varias las entidades
federativas que todavia no han incorporado en su legislacién la prohibicién
expresa del castigo corporal, por lo que es menester instarlas respetuosamente

a establecerlo.

Disposiciones y mandatos claros, significan obligaciones inexcusables para el
Estado mexicano, en concordancia con lo establecido por la Carta Magna, en

relacion con los tratados internacionales de los que forma parte”!

" DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LA COMISION DE LOS - DERECHOS DE LA NINEZ Y
DE LA ADOLESCENCIA, CORRESPONDIENTE A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO
QUE EXHORTA A LOS CONGRESOS DE LOS ESTADOS A INCORPORAR EN SU LEGISLACION
LA PROHIBICION EXPRESA DEL CASTIGO CORPORAL, CONFORME A LO DISPUESTQ EN LA
LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES Y LA CONVENCION
SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO, disponible en
http:/Mmww.senado.gob. mx/sgsp/gaceta/63/2/2016-09-20-

1/assets/documentos/Dict Ninez CASTIGO CORPORAL pdf (Fecha de consulta: 15 de agosto de
2017).
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Dado lo anterior, y en armonia con los argumentos esgrimidos, resulta
necesario armonizar la Ley local conforme a lo dispuesto por instrumentos
internacionales y la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, con el objeto de establecer especificamente la prohibicién de

sanciones corporales.
ARGUMENTACION.
A. Bloque de Regularidad Constitucional.

La modificacion constitucional en materia de derechos humanos, publicada en el
Diario Oficial de la Federacién el pasado 10 de junio de 2011, reafirmé el sentido
garantista de nuestra Constitucién. En palabras del Ministro de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, esta reforma, junto a la
modificacion constitucional en materia de amparo, “conforman nada menos que un
nuevo paradigma constitucional en México’>. Lo anterior no sélo significa el
reforzamiento normativo de la Constitucion, sino que la modificacion “(...) tuvo por
objeto los derechos humanos e implicé una expansién del catalogo de derechos

fundamentales reconocidos por el orden juridico mexicano”.

2 Arturo Zaldivar, El Nuevo Paradigma Constitucional, en Adriana Luna, Pablo Mijangos y Rafael
Rojas, coords., De Cadiz al siglo XXI: Doscientos afios de constitucionalismo en México e
Hispanoamérica (1812-2012), (México: Centro de Investigacién y Docencia Econdmicas y Santillana
Ediciones Generales, 2012), p. 535.

30p. cit.

10
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En consecuencia, la ampliacién en el reconocimiento de derechos implica la
ampliacion en el catalogo de obligaciones de garantia. Esto significa que el Estado
Mexicano, en su conjunto, debe garantizar la satisfaccion de los derechos humanos,
por lo que la Constitucién refuerza su posicion de mando sobre los poderes
Legislativo, Ejecutivo y Judicial (asi como de cualquier ente publico en los tres
ordenes de gobierno). Asi, el nuevo paradigma constitucional establece “una
revolucion juridica y cultural, pues conllevan la necesidad de una nueva mentalidad
social en la relacion con los derechos humanos y la funcién que estos juegan en la

vida publica y privada™.

En este sentido, el parametro de validez del sistema juridico mexicano
adicioné a sus normas fundamentales los derechos humanos contenidos en
instrumentos internacionales de los que el Estado Mexicano es parte. Asi lo afirmé
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver la Contradicciéon de Tesis

293/2011:
El Pleno resolvié dos cuestiones:

1 La posicion jerarquica de los tratados internacionales en materia de derechos
humanos en relacion con la Constitucion; para lo que se repasan los criterios que

hasta ese momento habia sostenido el Pleno y que no dan cuenta, auln, de la

40p. cit.
11



H. CONGRESO DEL ESTADO
DE

QUINTANA ROO
XV LEGISLATURA

Comision de Desarrollo Familiar y Grupos en
Situacion de Vulnerabilidad

reforma constitucional de 2011. Por ello, se propone un nuevo enfoque que dé
cuenta de su contenido y otorgue una mayor y mas efectiva tutela a los derechos
humanos. Se concluye que dicha reforma incorpora los derechos humanos
reconocidos en fratados internacionales al catalogo constitucional, por ello, al formar
parte del ordenamiento juridico, es irrelevante la fuente u origen de un derecho
humano. En este sentido, explica el Pleno, la nueva conformacién del catalogo de
derechos humanos no puede ser estudiada en términos de jerarquia, sino que las
antinomias deberan ser resueltas con base en el principio pro persona, dispuesta
por el propio articulo 1° constitucional, y no, como venia haciéndose, con un criterio

de jerarquia atendiendo a la fuente del derecho.

El Pleno también analiza los alcances del principio de supremacia constitucional y
determina que este ha evolucionado a raiz de las reformas, pues el conjunto de
normas respecto de las cuales puede predicarse supremacia constitucional ha sido
transformado ya que el catalogo de derechos humanos se amplié. Asi pues, se
determina que la supremacia constitucional se predica de todos los derechos
incorporados al ordenamiento mexicano respetando el procedimiento que para ello

dispone la propia Constitucion.

Se concluye que las normas de derechos humanos contenidas en tratados
internacionales y en la Constitucion no se relacionan entre si en términos

jerarquicos. En efecto, una vez que un tratado es incorporado de conformidad con

12
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la Constitucion al orden juridico, las normas de derechos humanos que éste
contenga se integran al catalogo de derechos gue funciona como un parametro de
regularidad constitucional, de tal suerte que dichas normas no pueden contravenir
el principio de supremacia constitucional precisamente porque forman parte del

conjunto normativo respecto del cual se predica la supremacia.

Finalmente, se resuelve que las fuentes normativas que dan lugar a los dos
parametros de control son las normas de derechos humanos previstas en la
Constitucion y en los tratados internacionales de los cuales el Estado mexicano es
parte. Consecuentemente, ambos parametros de control forman parte del mismo
conjunto normativo y, por tanto, integran el aludido pardametro de control de
regularidad, de modo que hablar de constitucionalidad o convencionalidad implica
hacer referencia al mismo parametro de regularidad o validez, aunque para efectos
meramente didacticos pueda diferenciarse entre el origen de la norma empleada
para desarrollar el estudio de validez respectivo. Asi, puede decirse que el control
de constitucionalidad implica necesariamente un control de convencionalidad,

ejercidos de forma complementaria.

El Pleno determin6 que, derivado de la parte final del primer parrafo del articulo 1°
constitucional, se entiende que cuando en la Constitucién haya una restriccion
expresa al ejercicio de los derechos humanos, se debera estar a lo que indica la

norma constitucional.

13
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2 El valor de la jurisprudencia emitida por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos; sobre este punto, el Pleno determind que la jurisprudencia de la Corte
Interamericana se integra por el cuerpo de las sentencias que emite, es decir, a
diferencia de la jurisprudencia nacional que requiere que se elaboren extractos de
la sentencia en la forma de tesis y que existen diversos medios para que se forme
la jurisprudencia, obligatoria en términos de la Ley de Amparo; la doctrina de la

Corte Interamericana se integra por las sentencias que ésta emite.

Ahora bien, se determina que la fuerza vinculante de la jurisprudencia de la Corte
Interamericana se desprende del propio mandato constitucional establecido en el
articulo 1° constitucional, pues el principio pro persona obliga a los jueces

nacionales a resolver atendiendo a la interpretacion mas favorable a la persona.

En este sentido, se concluye que los criterios emanados de la jurisprudencia emitida
por la Corte Interamericana de Derechos Humanos resultan vinculantes para los
jueces nacionales con independencia de que el Estado mexicano haya sido parte
en el litigio, toda vez que dotan de contenido a los derechos humanos establecidos
en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos. No obstante, la aplicacion
de dicha jurisprudencia debera hacerse en términos de colaboracién y no
contradiccion con la jurisprudencia nacional, atendiendo en todo momento al

principio pro persona.

14
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Por consiguiente, determina el Pleno, este caracter vinculante de la jurisprudencia
interamericana exige a los operadores juridicos mexicanos lo siguiente: (i)cuando el
criterio se haya emitido en un caso en el que el Estado mexicano no haya sido parte,
la aplicabilidad del precedente al caso especifico debe determinarse con base en la
verificacion de la existencia de las mismas razones que motivaron el
pronunciamiento; (ii) en todos los casos en que sea posible, debe armonizarse la
jurisprudencia interamericana con la nacional; y (iii) de ser imposible la
armonizacion, debe aplicarse el criterio que resulte mas favorecedor para la

proteccion de los derechos humanos de las personas.

Prevalecen con caracter de jurisprudencia los siguientes criterios:

DERECHOS HUMANOS CONTENIDOS EN LA CONSTITUCION Y EN LOS
TRATADOS INTERNACIONALES. CONSTITUYEN EL PARAMETRO DE
CONTROL DE REGULARIDAD CONSTITUCIONAL, PERO CUANDO EN LA
CONSTITUCION HAYA UNA RESTRICCION EXPRESA AL EJERCICIO DE
AQUELLOS, SE DEBE ESTAR A LO QUE ESTABLECE EL TEXTO

CONSTITUCIONAL.
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JURISPRUDENCIA EMITIDA POR LA CORTE INTERAMERICANA DE
DERECHOS HUMANOS. ES VINCULANTE PARA LOS JUECES MEXICANOS

SIEMPRE QUE SEA MAS FAVORABLE A LA PERSONA” $

En consecuencia, el Estado Mexicano ha fortalecido el caracter normativo de los
derechos humanos como fuentes de validez para cualquier norma. De esta forma,
las instituciones legislativas deben ser revisores permanentes de la congruencia de
las leyes con el bloque de regularidad constitucional (y los criterios de interpretacion

de derechos humanos realizados por organismos internacionales competentes).
B. Convencién sobre los Derechos del Nifio.

México ha suscrito la Convencién sobre los Derechos del Nifio, que a su vez fue
aprobado por el Pleno de la Asamblea General de la Organizacién de las Naciones
Unidas. Como cualquier otro instrumento internacional, las normas de la
Convencién que constituyen derechos humanos se incorporan al bloque de
regularidad constitucional, por lo que la Constitucién ha incorporado el derecho de
las nifias, los nifios y adolescentes al bienestar y, consecuentemente, la siguiente
prohibicién:

“Articulo 19

55 Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Pardmetro de regularidad constitucional, vinculatoriedad
de las sentencias CorlDH, disponible en: https://arturozaldivar.com/node/140 (Fecha de consulta: 15
de agosto de 2017).
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1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas legislativas,
administrativas, sociales y educativas apropiadas para proteger al nifio
contra toda forma de perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o trato
negligente, malos tratos o explotacion, incluido el abuso sexual, mientras
el nifio se encuentre bajo la custodia de los padres, de un representante

legal o de cualquier ofra persona que lo tenga a su cargo”®

De esta forma, y conforme a las reglas del Derecho Internacional Publico, el Estado
Mexicano esta obligado a disefiar leyes que prohiban cualquier forma de perjuicio

0 abuso, en especial los castigos corporales.
C. Ley General de los Derechos de Niiias, Nifios y Adolescentes.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha tenido que definir la posicién y el
caracter normativo de las leyes generales en el sistema juridico mexicano. En

especifico, el Tribunal Constitucional ha establecido lo siguiente:

“LEYES GENERALES. INTERPRETACION DEL ARTICULO 133
CONSTITUCIONAL.

La lectura del precepto citado permite advertir la intencién del Constituyente de
establecer un conjunto de disposiciones de observancia general que, en la
medida en que se encuentren apegadas a lo dispuesto por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, constituyan la "Ley Suprema de la
Unidn". En este sentido, debe entenderse que las leyes del Congreso de la

6 Convencion sobre los Derechos del Nifo, disponible en
http:/Aww.ohchr.ora/SP/Professionalinterest/Pages/CRC.aspx (Fecha de consulta: 15 de agosto de
2017).
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Unién a las que se refiere el articulo constitucional no corresponden a
las leyes federales, esto es, a aquellas que regulan las atribuciones conferidas
a determinados 6rganos con el objeto de trascender Gnicamente al ambito
federal, sino que se trata de leyes generales que son aquellas que pueden
incidir validamente en todos los 6rdenes juridicos parciales que integran al
Estado Mexicano. Es decir, las leyes generales corresponden a aquellas
respecto a las cuales el Constituyente o el Poder Revisor de la Constitucion ha
renunciado expresamente a su potestad distribuidora de atribuciones entre las
entidades politicas que integran el Estado Mexicano, lo cual se traduce en una
excepcion al principio establecido por el articulo 124 constitucional. Ademas,

estas leyes no son emitidas motu proprio por el Congreso de la Unién, sino que
tienen su origen en clausulas constitucionales que obligan a éste a dictarlas,
de tal manera que una vez promulgadas y publicadas, deberan ser aplicadas

por las autoridades federales, locales, del Distrito Federal y municipales””

‘LEYES LOCALES EN MATERIAS CONCURRENTES. EN ELLAS SE
PUEDEN AUMENTAR LAS PROHIBICIONES O LOS DEBERES
IMPUESTOS POR LAS LEYES GENERALES.

Las leyes generales son normas expedidas por el Congreso de la Union que
distribuyen competencias entre los distintos niveles de gobierno en las materias
concurrentes y sientan las bases para su regulacion, de ahi que no pretenden
agotar la regulacion de la materia respectiva, sino que buscan ser la plataforma
minima desde la que las entidades puedan darse sus propias normas tomando

en cuenta su realidad social. Por tanto, cumpliendo el minimo normativo que

? Semanario Judicial de la Federacién, Tesis Aislada P. VII/2007, disponible en
https://sif.scin.gob.mx/sifsist/Paginas/DetalleGeneralV2. aspx?Epoca=123e10000000000&Apendice
=1000000000000&Expresion=leyes%2520generales*&Dominio=Rubro, Texto&TA TJ=2&0rden=1&
Clase=DetalleTesisBL&NumMTE=452&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-
100&Index=11&InstanciasSeleccionadas=6.1.2 50.7&|D=1727 39&Hit=236&|Ds=170675,170703,17
0875,170860,171136,171058.171330,171713,172068,172371,172372,172464. 172404 172322 172
294,172739,172667.172650.172831,173273&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tem
a= (Fecha de consulta: 15 de agosto de 2017).
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marca la ley general, las leyes locales pueden tener su propio ambito de
regulaciéon, poniendo mayor énfasis en determinados aspectos que sean
preocupantes en una region especifica. Si no fuera asi, las leyes locales en las
materias concurrentes no tendrian razon de ser, pues se limitarian a repetir lo
establecido por el legislador federal, lo que resulta carente de sentido, pues se
vaciaria el concepto mismo de concurrencia. En este sentido, las entidades
federativas pueden aumentar las obligaciones o las prohibiciones que contiene

una ley general, pero no reducirlas, pues ello haria nugatoria a ésta™®
En este sentido, la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
constituye un piso minimo al que debe sujetarse la legislacién local. Esto dado la

clausula que faculta expresamente al Congreso de la Unién a lo siguiente:

Articulo 73.- El Congreso tiene facultad:

(-.)

XXIX-P. Expedir leyes que establezcan la concurrencia de la Federacion, las
entidades federativas, los Municipios y, en su caso, las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas
competencias, en materia de derechos de nifias, nifios y adolescentes, velando
en todo momento por el interés superior de los mismos y cumpliendo con los
tratados internacionales de la materia de los que México sea parte;

8 Semanario Judicial de la Federacién, Tesis Jurisprudencial P./J. 5/2010, disponible en
hitps://sif.scin.gob.mx/sifsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apendice
=1000000000000&Expresion=leyes%2520generales*&Dominio=Rubro Texto&TA TJ=2&0Orden=1&
Clase=DetalleTesisBL&NuUMTE=452&Epp=208&Desde=-100&Hasta=-
100&Index=7&InstanciasSeleccionadas=6.1.2.50.7&ID=165224&Hit=154&|Ds=163203,163112,163
307,163406.163413.163566,163648,164571,164801.164877,164889,164966,165153,165224 1651
45 165344 165593,165612,165707.165914&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema
= (Fecha de consulta: 15 de agosto de 2017).
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Consecuentemente, la Legislatura del Estado de Quintana Roo debe establecer
legislacion congruente con lo establecido por instrumentos internacionales y la Ley

General, misma que en su articulo 105 establece lo siguiente:
Articulo 105. Las leyes federales y de las entidades federativas dispondran lo
necesario para que, en términos de lo dispuesto en la presente Ley y en el

ambito de sus respectivas competencias, se dé cumplimiento a las obligaciones
siguientes:

l.alil. ...

IV. Que quienes tengan trato con niifias, nifios y adolescentes se
abstengan de ejercer cualquier tipo de violencia en su contra, en
particular el castigo corporal.

En consecuencia, se propone la siguiente iniciativa con el objeto de armonizar la

legislacion local con el bloque de regularidad y lo dispuesto por la Ley General.

CUADRO COMPARATIVO.
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
Sin correlativo. Articulo 33 Bis. Queda prohibido el

uso de sanciones corporales, asi
como los tratos humillantes o
degradantes, como formas de
correcciéon disciplinaria, para
quienes ejerzan la patria potestad,
tutela, guarda o custodia o quienes
tengan trato con nifas, ninos y
adolescentes.
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Sin correlativo.

Las autoridades estatales vy
municipales, asi como las
instituciones educativas, deberan
generar acciones encaminadas a que
nifas, nifos y adolescentes
conozcan su derecho a no ser
castigados corporalmente, asi como
los mecanismos de protecciéon y
defensa con los que cuentan.

Sin correlativo.

Se reconoce el derecho de niiias,
ninos y adolescentes de participar
en las acciones que sean
emprendidas para erradicar el
castigo corporal.

Sin correlativo.

Las autoridades estatales vy
municipales deberan generar
Protocolos de Actuacion para la
implementacién de las acciones de
asistencia y proteccién respectivas,
asi como la reparacién integral del
dafo.

Sin correlativo.

Articulo 33 Ter. Las autoridades
estatales y municipales deberan
disefiar acciones de prevencion
respecto al uso de sanciones
corporales y considerar enfoques
diferenciados y focalizados para
proteger de manera efectiva a nifas,
ninos y adolescentes que se
encuentren en situaciones de

vulnerabilidad.

21

M.



i ey

K. CONGRESQ DEL ESTADO

+13
QUINTANA ROO

XV LEGISLATURA

Comision de Desarrollo Familiar y Grupos en
Situacion de Vulnerabilidad

Articulo 89. Son obligaciones de
quienes ejercen la patria potestad,
tutela o guarda y custodia,

asi como de las demas personas que
por razén de sus funciones o
actividades tengan bajo su cuidado
nifas, nifos o adolescentes, en
proporcidbn a su responsabilidad v,
cuando sean instituciones publicas,
conforme a su ambito de competencia,
las siguientes:

Articulo 89. ...

l.LaVl ..

lLaVl ..

Vil. Protegerles contra toda forma de
violencia, maltrato, perjuicio, dafo,
agresion, abuso, venta, ftrata de
personas y explotacion;

VII. Protegerles contra toda forma de
violencia, maltrato, perjuicio, dafo,
agresién, abuso, venta, trata de
personas y explotacion. De igual
forma, deberan informar a nifas,
ninos y adolescentes sobre su
derecho al bienestar fisico y mental,
asi como a no ser objeto de sancion
corporal y fratos humillantes o
degradantes como formas de
correccion disciplinaria;

VIIl. Abstenerse de cualquier atentado
contra su integridad fisica, psicolégica o
actos que menoscaben su desarrollo
integral. El ejercicio de la patria
potestad, la tutela o la guarda y custodia
de nifias, nifios y adolescentes no podra
ser justificacion para incumplir la

VIIl. Abstenerse de cualquier atentado
contra su integridad fisica, psicolégica o
actos que menoscaben su desarrollo
integral, asi como de imponer
sanciones corporales y tratos
humillantes o degradantes como
formas de correccién disciplinaria. E|

obligacion prevista en la presente | ejercicio de la patria potestad, la tutela

fraccion; o la guarda y custodia de nifias, nifios y
adolescentes no podra ser justificacion
para incumplir la obligacién prevista en
la presente fraccion;

IX.aXil. ... IX. aXIll. ...
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TEXTO NORMATIVO PROPUESTO.
Dados los razonamientos anteriormente expuestos, se propone el siguiente:

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN Y REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES A LA LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, EN MATERIA DE

PROHIBICION DE SANCIONES CORPORALES.

Unico. Se adicionan los articulos 33 Bis y 33 Ter y se reforma el articulo 89,
fracciones VIl y VIil, todos de la Ley de los Derechos de Nifas, Nifios y

Adolescentes del Estado de Quintana Roo, para quedar como sigue:

Articulo 33 Bis. Queda prohibido el uso de sanciones corporales, asi como los
tratos humillantes o degradantes, como formas de correccion disciplinaria,
para quienes ejerzan la patria potestad, tutela, guarda o custodia o quienes

tengan trato con nifas, nifios y adolescentes.

Las autoridades estatales y municipales, asi como las instituciones
educativas, deberan generar acciones encaminadas a que nifias, nifios y
adolescentes conozcan su derecho a no ser castigados corporalmente, asi

como los mecanismos de proteccién y defensa con los que cuentan.
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Se reconoce el derecho de nifias, nifios y adolescentes de participar en
las acciones que sean emprendidas para erradicar el castigo corporal, asi

como tratos humillantes o degradantes.

Las autoridades estatales y municipales deberan generar Protocolos de
Actuacion para la implementacion de las acciones de asistencia y proteccion

respectivas, asi como la reparacion integral del dafio.

Articulo 33 Ter. Las autoridades estatales y municipales deberan disedar
acciones de prevencion respecto al uso de sanciones corporales y considerar
enfoques diferenciados y focalizados para proteger de manera efectiva a

nifias, nifios y adolescentes que se encuentren en situacion de vulnerabilidad.
Articulo 89. ...
LaVl ..

VII. Protegerles contra toda forma de violencia, maltrato, perjuicio, dafio, agresion,
abuso, venta, trata de personas y explotacién. De igual forma, deberan informar
a nifias, nifios y adolescentes sobre su derecho al bienestar fisico y mental,
asi como a no ser objeto de sancién corporal y tratos humillantes o

degradantes como formas de correccion disciplinaria;
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VIIl. Abstenerse de cualquier atentado contra su integridad fisica, psicolégica o
actos que menoscaben su desarrollo integral, asi como de imponer sanciones
corporales y tratos humillantes o degradantes como formas de correccion
disciplinaria. El ejercicio de la patria potestad, la tutela o la guarda y custodia de
nifias, nifios y adolescentes no podra ser justificacion para incumplir la obligacion

prevista en la presente fraccion;
IX.aXil. ...
TRANSITORIOS

Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el

Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

DADO EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, A LOS VEINTITRES DIAS DEL MES DE AGOSTO DEL ANO
DOS MIL DIECISIETE
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