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HONORABLE XV LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE

REFORMA EL INCISO C, FRACCION VII, PARRAFO SEGUNDO DEL
ARTICULO 26 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO, EN MATERIA DE DERECHOS

Y SOBERANO DE QUINTANA ROO ;":/?fi/ "(f,!

El suscrito, Carlos Mario Villanueva Tenorio, Presidente de Ia Comisié’é
de Justicia en esta Honorable XV Legislatura del Congreso del Estado
de Quintana Roo, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 48
fraccién Il de la Constitucidn Politica del Estado de Quintana Roo, en
términos de los numerales 107 y 108 de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo y 36 del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Legislatura, ambos ordenamientos del Estado de Quintana Roo, me
permito someter a su consideracién la siguiente Iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma el inciso C, fraccién VII,
parrafo segundo, del articulo 26 de la Constitucién Politica del Estado

libre y soberano de Quintana Roo, en materia de Derechos Humanos

bajo la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

Como es sabido, el articulo 18° pdrafo segundo de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone lo siguiente:

Articulo 18. S6lo por delito que merezca pena privativa de
libertad habrd lugar a prisidn preventiva. El sitio de ésta serd
distinto del que se destinare para la extincion de las penas y
estardn completamente separados.
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El sistema penitenciario se organizard sobre la base del
respeto alos derechos humanos, del frabgjo, la capacitacién
para el mismo, la educacién, la salud v el deporte como
medios para lograr la reinsercién del sentenciado a la
sociedad y procurar que no vuelva a delinquir, observando
los beneficios que para él prevé la ley. Las mujeres
compurgaran sus penas en lugares separados de los
destinados a los hombres para tal efecto.

El citado supuesto se incorpord a la Constitucidn Federal mediante

reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de junio

de 2011.

Ahora bien, en nuestra Entidad la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Quintana Roo, se adecud a la reforma constitucional
en comento, mediante decreto publicado en el Periddico Oficial del

Gobierno del Estado, el 30 de Julio del 2013.

Sin embargo, de acuerdo a la evaluacion realizada por la Comisidén
Nacional de los Derechos Humanos, dentro de la Plataforma de
Seguimiento a la Armonizacién Normativa de los Derechos Humanos,
se otorgd al Estado de Quintana Roo una cdlificacién del 81.8% ya que

presenta un avance significativo del tema dentro de la normativa

estatal.

No obstante, dicha calificacidén se debe en parte a que en la
consfitucién local no se reconoce en el capitulo sefialado como: “De
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los Derechos Humanos y sus Garantios”, la obligacién del estado de
organizar el sistema penitenciario sobre la base del respeto a los

Derechos Humanos.

En tales consideraciones, la Comisibn Nacional de los Derechos
Humanos, ha destacado 5 ejes que deben regir ia organizaciéon del

sistema penitenciario en México, como se advierte de los siguientes

comentarios:

rabajo, capacitacion, educacién, salud y deporte son los
cinco ejes de accién enmarcados por el respefo a los
Derechos Humanos que conforman en la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos las bases para la
reinsercion social sobre las que se organiza el sistema
penitenciario,’

Asimismo ha puntualizado que dichos ejes orientan la posibilidad de
lograr ia reinsercién social de las personas privadas de la libertad,
como se advierte se precisa a continuacion:

Estos son los instrumentos que encaminan las actividades de
la persona privada de la libertad hacia el mejoramiento de
su conducta y la adquisicién de valores y habilidades que le
permifan regresar a su comunidad como una persona
responsable de sus acciones.?

' CNDH, Un modelo de prisién, México, Distrito Federal, 2016, p. 67
2 Ibidem, p. 68.
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En el mismo orden de ideas, como es ampliamente sabido los centros
penitenciarios en el pais presentan diversas problemdaticas internas
que no tan solo afectan a la institucién sino también y principalmente
a los internos, al respecto un reciente andiisis efectuado por Elena
Azaola y Maisa Hubert3 identificd como problemas estructurales de las
prisiones mexicanas los siguientes:

al Sobrepoblacién y uso desproporcionado de la prisién

preventiva;

b} Condiciones de vida indigna y en ocasiones infrahumana;

c) Falta de profesionalizacién y condiciones de frabajo
deplorables del personal penitenciario;

d) Indiferencia social y de autoridades hacia la problemdtica
que enfrentan las prisiones y, el mds grave,

e} 65% de las prisiones estatales estdn en poder de grupos
delictivos.

En esa linea de pensamiento, la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos4, dentfro de diversas deficiencios halladas durante el afo
2017 en los centros penitenciarios del pais, identificd que las principales
problemdaticas se refieren o la separacidon enfre procesados y

sentenciados, deficientes condiciones materiales, equipamiento e

% Elena Azaola y Maisa Hubert, “; Quién controla las prisiones mexicanas?”, en Raiil Benitez Manaut
y Sergio Aguayo Quezada, Atlas de la seguridad y la defensa de México 2016, CASEDE-Instituto
Belisario Dominguez, Senado de la Repiblica, México, 2017, p. 91

* CNDH, Diagnéstico Nacional de Supervisién Penitenciaria 2017, documento electrénico disponible
en: http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/sistemas/DNSP/DNSP_2017.pdf
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higiene de las dreas de dormitorios, sancionados, sujetos a proteccién,
cocina y comedores, insuficiente personal de seguridad y custodia,
hacinamiento, falta de actividades laborales y de capacitacién para

el trabdgjo.

Dentro del mismo proceso de diagndstico el Ombudsman nacional
senald como temas especificos a prestar atencion en las cdrceles de
Quintana Roo, dentro del rubro denominado aspectios que garantizan

una estancia digna ios siguientes:

* Insuficiencia o inexistencia de instalaciones necesarias para
el funcionamiento del centro.

* Deficientes condiciones maferiales e higiene de
instalaciones para alojar a las personas privadas de la
libertad.

* Inexistencia o deficientes condiciones materiales e higiene
del drea médica.

* Inexistencia o deficientes condiciones materiales e higiene
de la cocina y/o comedores.

* Inexistencia o deficientes condiciones materiales e higiene
de los talleres y/o dreas deportivas.

* Deficiencias en la alimentacion.

Como puede observarse, el érgane autdnomo ya mencionado sefcid
como temas de alerta en las instituciones carcelarias del Estado
diversas problemdticas que inciden en la dignidad humana vy la

proteccién, promocion, respeto y garantia de los derechos humanos.



l::“”’”” INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
XV LEGISLATURA REFORMA EL INCISO C, FRACCION VI, PARRAFO SEGUNDO DEL
S ARTICULO 26 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANQ DE QUINTANA ROO, EN MATERIA DE DERECHOS

| u HUMANOS.

Al respecto es importante destacar que la obligacion del estado de

organizar el sistema penitenciario sobre la base del respeto a los
Derechos Humanos, también encuentra sustento en el marco
internacional, al respecto la regla 1 de ias Reglas Minimas de las
Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos (Reglas

Mandela), dispone io siguiente:

Regla 1

Todos los reclusos serdn fratados con el respeto que merecen
su dignidad y valor infrinsecos en cuanto seres humanos.
Ningun recluso serd sometido a tortura ni a otros fratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes, contra los cuales
se habrd de proteger a todos los reclusos, y no podrd
invocarse ninguna circunstancia como justificacién en
contrario. Se velard en todo momento porla seguridad de los
reclusos, el personal, los proveedores de servicios y los

visitantes.

Bajo esas consideraciones se estima viable y necesario, incorporar a la
constitucién local la obligacién del Estado de organizar el sistema
penitenciario sobre la base del respeto a los Derechos Humanos, ello
a efecto de armonizar la normativa estatal respecto de la Constitucion

Federal y los instrumentos internacionales en la materio.

En ese orden de ideas, es importante destacar la importancia de la ya
referida obligacién, ya que como en su momento sefalara Nelson
Rolihlahla Mandela, en un discurso al personal de una prisidn en

Suddafrica en 1998;
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“Las prisiones seguras son esenciales para hacer de nuestro
sistema de jusficia un arma efectiva confra el crimen.
Cuando los prisioneros —sentenciados o en espera de juicio—
son confiados a su cuidado, deben saber, y el pUblico debe
saber, que permanecerdn ahi hasta estar legaimente libres
de cargo|...) La completa contribucién que nuestras prisiones
pueden hacer por una reduccién permanente del indice
criminal en el pais, depende fambién de la manera de fratar
a los prisioneros. No podemos enfatizar lo suficiente la
importancia de ambos, el profesionalismo y el respeto por los
Derechos Humanos."

&)

En tales consideraciones, como se menciond anteriormente el articulo
26 de la Constitucidn del Estado de Quintana Roo, no prevé que el
sistemma penitenciario se organizard sobre la base del respefo a los
derechos humanos, como se establecié en la reforma constitucional

del 2011, tal como se observa del siguiente cuadro comparativo:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Constituclién Politica del Estado Libre y
Mexicanos Soberano de Quintana Roo

Arliculo 26. EH proceso penal serd
Arficulo 18. Sélo por delifo que merezca | acusatorio y oral. Se regird por los principios
pena privativa de iibertad habra lugar a de publicidad, confradiccion,

prision RISHElivg: smo_ de ésta serd conhcentracion, continuidad e inmediacién
distinto del que se destinare para g
extincibn de las penas y estardn (---)

completamente separados. ()

El sistema penitenciario se organizaré sobre
la base del respeto a los derechos

humanos, del frabagjo, la capacitacion . P
‘. o VIl.- Im nar ante autoridad judicial |

para el mismo, la educacién, la salud y el . pug I i _J 5

omisiones del Ministerio Publico en Ia

deporte como medios para lograr la | st - :
reinsercion del sentenciado a la sociedad y | investigacion de los delitos, asi como las
procurar que no vuelva a delinqurr, | resoluciones de reserva, no  ejercicio,

observando los beneficios que para él

C.- De la victima o del ofendido:
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prevé la ley. Las mujeres compurgardn sus | desistimiento de la accién penal o
penas en lugares separados de los | suspensidn del procedimiento cuando no

destinados a los hombres para tal efecto. | g¢14 satisfecha la reparacién del dafio.
(Reformado mediante Decreto publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 10 | g gstado organizard el sistema penai sobre

de junio de 2011) la base del trabdjo, la capacitaciéon para el
mismo, la educacién, la salud y el deporte,
como medios para la reinsercién del
sentenciado o la sociedad y procurar que
no vuelva a delinquir, observando los
beneficios que para él prevé la ley. Las
mujeres compurgardn sus penas en lugares
separados de los destinados a los varones
para fal efecto.

En ese orden de ideas, de acuerdo a la plataforma y seguimiento a la
Armonizacidn Normativa de los Derechos Humanos, el Estado de
Quintana Roo tiene un porcentaje de 0 ya que en parte no hace
mencion en ninguno de sus parrafos del articulo 26, a la obligacidn del
Estado de organizar el sistema penitenciario sobre la base del respeto

a los Derechos Humanos

Si bien es cierto la citada obligacidn se encuentra presente en la
constitucidon federal y su efecto irradia hacia las leyes locales, es
importante puntuadlizar que la incorporacién del citado quehacer a la
constitucion de Quintana Roo, facilitara que los operadores juridicos
del Estado en materia de administracidon de centros penitenciarios en

el Estado, le den puntual cumplimiento.
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En consecuencia de todo lo antes expuesto es que se propone a

consideracion de este Honorable Pleno Legislativo la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 26 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO, EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS,
ADICIONANDO UN SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 24 INCISO C
FRACCION VIl Y RECORRIENDO LOS SUBSIGUIENTES

Articulo 26. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regird
por los principios de publicidad, contradiccidn,
concentracion, continuidad e inmediacion {...)

(...)

C.- De la victima o del ofendido:

Vil.- Impugnar anfe auforidad judicial fas omisiones del
Ministerio PUblico en la investigacion de los delitos, asi como
las resoluciones de reserva, no ejercicio, desistimiento de la
accién penal o suspensién del procedimiento cuando no
esté satisfecha la reparacion del dano.

El sistema penitenciario se organizard sobre la base del
respeto a los derechos humanos, del frabajo, la capacitacién
para el mismo, la educacién, la salud y el deporte como
medios para lograr la reinsercion del sentenciado a la
sociedad y procurar que no vuelva a delinquir, observando
los beneficios que para él prevé la ley. Las mujeres
compurgaran sus penas en lugares separados de los
destinados a los hombres para tal efecto.
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Arliculos Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguienfe al
de su publicacién en el Peridodico Oficial del Estado.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opongan
al presente decrefo.

DADO EN LA SEDE DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO, CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL
ESTADO, A LOS SEIS DIAS DEL MES DE AGOSTO DEL DOS MIL DIECIOCHO.

L S

DIP. CARLOS Mﬁ% VILLANUEVA TENORIO
PRESIDENTE DE'LA COMISION DE JUSTICIA.
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