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HONORABLE XV LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE QUINTANA ROO

El suscrito, Diputado Carlos Mario Villanueva Tenorio, Presidente de la
Comisién de Justicia en esta Honorable XV Legislatura del Congreso del
Estado de Quintana Roo, con fundamento en Io dispuesto por el articulo 48
fraccion Il de la Constitucién Politica del Estado de Quintana Roo, en
términos de los numerales 107 y 108 de la Ley Orgdnica del Poder Legisiativo
y 36 del Reglamento para el Gobierno Interior de Ia Legislatura, ambos
ordenamientos del Estado de Quintana Roo, me permito someter a su
consideracion la siguiente Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma el articulo 997 del Cédigo Civll del Estado de Quintana Roo, en
materia de guarda y custodia de Nifias, Nifios y Adolescentes en caso de

separacion de los padres bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La familia es un ndcleo de personas que como grupo social ha surgido de la
naturaleza y deriva primordialmente del hecho biolégico de la generacion
como una relacion de parentesco colateral que establece vinculos entre [os
componentes de ese grupo familiar de diverso orden e intensidad,
atribuyendo a dichos vinculos el cardcter de deberes, obligaciones,

facultades y derechos.

Por tanto, el derecho de familia es un conjunto de normas juridicas

destinadas a regir la conducta de los miembros del grupo familiar entre si,
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dichas facultades y deberes de cardcter asistencial que nacen entre los
parientes colaterales tienen entre ascendientes y descendientes un aspecto

de protestas y sujeciones establecidas para la proteccién de los hijos.

En esas condiciones, el derecho de familia se ocupa, entre otros aspectos,
de la proteccidn de los menores a través del gjercicio de la patria protestad,
la que es considerada como una institucidn protectora de la persona y
bienes de los hijos menores de edad, no emancipados, que nace de la
filiacion.

De manera homologa cémo ha evolucionado los roles, al igual han
evolucionado los derechos y obligaciones de cada uno de sus miembros y
mas que nada el rol que desempefian cada uno de ellos. En especial el de
fa mujer, desde la antigedad mientras el hombre salia a cazar y proveer a
la comunidad, la mujer se quedaba en casa, cuidando de los hijos vy
encargdndose del hogar, su papel no iba mds allé de eso, ser madre era su
Unica obligacién y si alguna no cumplia con esto era mal vista.
Lamentablemente este estigma perduro por muchos sigios manteniendo a

la mujer en segundo plano.

En la actualidad et rol de las mujeres en la familia ha ido modificdndose en
las Ultimas décadas, hoy en dia el trabajo en el hogar es compartido entre
el hombre y la mujer de la misma manera que ambos padres son los
encargados de llevar el sustento al hogar al tener los dos empleos
remunerados, es ahora cuando las diferencias que en tiempos anteriores

existian préacticamente han desaparecido y se puede hablar de igualdad
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de derechos y obligaciones como lo seficla el articulo 4 constitucional

primer pamrafo que a la letra dice:

Articulo do. El varén y la mujer son iguadles ante la ley. Esta
protegerd la organizacion y el desarroilo de la familia.

()

Y de la misma manera en el articulo 13 tercer pdrrafo de la constitucion
Estatal que a letra dice:

Articulo 13. El Estado de Quintana Roo reconoce, protege y
garantiza el derecho a la vida de todo ser humano, al
sustentar expresamente que desde el momento de la
concepcion enfra bajo la proteccién de la ley vy se le reputa
como sujeto de derechos para todos los efectos legales
comespondientes, hasta su muerfe. Salvo las excepciones
que establezca la ley.

El Estado garantiza la igualdad juridica respecto de sus
habitantes sin distincién de origen, sexo, condicién o
actividad social.

Asi como también en el Articulo 708 del Cédigo Civil del Estado de Quintana
roo, establece la igualdad de género en materia de contribucion
economica al sostenimiento del hogar, a la de su alimentacién y a la de sus
hijos, tal como a letra dice:
Arficulo 708.- Los cényuges contribuirdn econdémicamente al
sosfenimiento del hogar, a su alimentacién y a la de sus hijos,

asi como a la educacion de éstos en los términos que Ia ley
establece, sin perjuicio de distribuirse la carga en la forma y
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proporcion que acuerden para este efecfo, segin sus
posibilidades, libre de patrones de género estereofipados. A
lo anterior no estd obligado el que se encuentre
imposibilitado para frabajar y careciere de bienes propios, en
cuyo caso, el ofro atenderd integramente a esos gastos.

El derecho a la igualdad y no discriminacién se encuentra en la base del
sistema Internacional de proteccion de los Derechos Humanos, ya que es un
principio consagrado en distintos instrumentos internacionales por ejemplo
en el preGmbulo de la Carta de las Naciones Unidas {1945) y en el articulo 1
de la Declaracién Universal de los Derechos Humano (1948) en el que se
establece que todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y
derechos.! Los derechos humanos generan fres niveles de obligaciones para
el Estado: de respeto, proteccion y garantia o cumplimiento; Respetar un
derecho significa que el Estado no debe violaro directamente vy
reconocerlo como derecho humano en su legislacidn, Proteger un derecho
significa promulgar leyes y crear mecanismos para prevenirlos o denunciar
su violacion y cumplir o garantizar un derecho significa adoptar las medidas
necesarias y crear las instituciones y los procedimientos, asi como la
distribucidn de recursos, para permitir que las personas puedan gozar del

mismo. 2

La importancia de prevenir cualquier tipo de disciiminacién en el pais es

tanta que la contempla la Constitucién en su arffculo 1 pdrrafo quinto:

! ONU, La igualdad de Género, Mexico, 2017.
http:/ﬁgualdaddegenero.unam.mx/wpcontent/upIoads/2016/08/onu-mujeres-iguaIdad-equidad.pdf
? Facia Alda, El derecho a la igualdad entre hombres y mujeres.
http://www.corteidh.or.cr/tablas/a22083.pdf
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Arliculo 1. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozardn de los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para
su profeccién, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que
esta Constifucion establece.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen
étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la
condicién social, las condiciones de salud, la religidn, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier
ofra que atfente confra la dignidad humana y tenga por
objefo anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas.

De la misma manera la igualdad de derechos entre el hombre vy la mujer
para evitar cualquier tfipo de discriminacion estd contemplado en Ia
Jurisprudencia 1 a/J. 30/2017 {10 a}. emitida por la Primera Sola de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, visible en la pagina setecientos
ochentay nueve dellibro 41, abril de dos mil diecisiete, de la Décima Epoca,
Materia Constitucional, del Seminario Judicial de la Federacién y su Gaceta,

con registro electrénico 2014099 de rubro vy letra:

DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD ENTRE EL VARON Y LA
MUJER. SU ALCANCE CONFORME A LO PREVISTO EN EL
ARTICULO 4o. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS Y EN LOS TRATADOS INTERNACIONALES.

Al disponer el citado precepto constitucional, el derecho
humano a la igualdad entre el vardn vy la mujer, establece
una prohibicién para el legislador de discriminar por razén de
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genero, esfo es, frente a la ley deben ser fratados por igual,
es decir, busca garanfizar la igualdad de oportunidades para
que la mujer infervenga activamente en la vida socidl,
econdmica, polifica y juridica del pais, sin distincién alguna
por causa de su sexo, dada su calidad de persona; y también
comprende la igualdad con el varén en el ejercicio de sus
derechos y en el cumplimiento de responsabilidades. En ese
sentido, la pretension de elevar a la mujer al mismo plano de
fgualdad que el voardn, estuvo precedida por el tratfo
discriminatorio que a aquélla se le daba en las legislaciones
secundarias, federales y locales, que le impedian participar
activamente en las dimensiones anotadas y asumir, al igual
que el vardn, tareas de responsabilidad social publica. Asi, la
reforma al articulo 40. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, da la pauta para modificar todas
aquellas leyes secundarias que inclulan modos sufiles de
discriminacién. Por otro lado, el marco juridico relativo a este
derecho humano desde la perspectiva convencional del
sistema universal, comprende los arficulos] v 2 de la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos, asi como 2,
3y 26 del Pacto Infemacional de Derechos Civiles y Politicos;
y desde el sistema convencional interamericano destacan el
predmbulo y el articulo if de la Declaracién Americana de los
Derechos y Deberes de!l Hombre, asi como 1 v 24 de la
Convencidén Americana sobre Derechos Humanos.

El concepto de interés superior de la nifiez implica que en
fodo momento las politicas, acciones y foma de decisiones
relacionadas con esta efapa de la vida humana, tendrdn
que redlizarse de tal manera que las autoridades del pais
busquen ef beneficio directo de la nifia, nific y adolescente,
a quien vaya dirigida, es decir, que el desarrollo y efecucién
pleno de los menores, deben ser los criterios rectores para la
elaboracion de normas y la aplicaciéon de estas en el dmbito
relativas a la vida de los menores.

Es enfonces que si la familia es la base de muchas
instituciones, en ese senfido el Estado ftiene la obligacion
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fundamental de proteger a todo ser humano que la infegra,
garantizando de esta manera una convivencia mds
safisfactoria ante los requerimientos de la sociedad como
persona humana en todo el franscurso de su existencia y esta
proteccién no solo beneficia al individuc sino que
primordialmente, representa una garantia para el Estado o
alcanzar sus objetivos respecto de la consecucidn del bien
comun. Sin embargo existen diversos factores econémicos,
sociologicos, morales y psicolégicos que pueden intervenir y
ocasionar una disolucién familiar y bajo estas circunstancias
el Estado igual debe intervenir salvaguardando el bienestar
de sus infegrantes, sobre todo si cuenta con menores.

A este respecto el articulo 31 tercer parrafo de la Constitucién del Estado de

Quintana Roo sefiala:

Articulo 31. - La organizacidn y desenvolvimiento de la familia
revisfen un objeto particular de tutela, para el orden juridico
del Estado,

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y
cumplird con el principic del interés superior de la nifiez,
garanfizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las
nifias tienen derecho a la satisfaccién de sus necesidades de
alimentacién, salud, educacién y sano esparcimiento para su
desarrollo integral. Este principio deberd guiar el disefio,
ejecucion, seguimiento y evaluacién de las politicas publicas
dirigidas a la nifiez. Los ascendientes, tutores y custodios
tienen la obligacidn de preservar y exigir el cumplimiento de
esfos derechos y principios.

Sirve de apoyo la Jurisprudencia 1 a/J 25/2012 (9 a). emitida por la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, visible en ia pdgina

trecientos freinta y cuatro del libro XV, diciembre de dos mil doce, de la
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Décima Epoca, Materia Constitucional, del Seminario Judicial de la

Federacion y su Gaceta, con registro electrénico 159897 de rubro y lefra:

INTERES SUPERIOR DEL MENOR. SU CONCEPTO.

En términos de los articulos 4o., pdarrafo octavo, de Ia
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3 de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, rafificada por
México y publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 25
deenerode 1991;y 3, 4, 6 y 7 de la Ley para la Proteccién de
los Derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes, los fribunales, en
fodas las medidas que tomen relacionadas con los menores,
deben atender primordialmente al inferés superior del nifio;
concepto que inferpretd la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (cuya competencia contenciosa aceptd
el Estado Mexicano el 16 de diciembre de 1998) de la
siguienfe manera: "la expresién ‘interés superior del nifio’ ...
implica que el desarrollo de éste y el ejercicio pleno de sus
derechos deben ser considerados como criferios rectores
para la elaboracidn de normas y la aplicacién de éstas en
todos los 6rdenes relativos a la vida del nifio".

También es pertinente establecer que en nuestro pais es parte firmante de
la Convencién sobre los Derechos del Nifio {adoptada en Nueva York,
Estados Unidos de América, en mil novecientos noventa y ratificada por esta
nacién el veintiuno de septiembre de este mismo afo), de la cual resaltan

como declaracion de principios los siguientes:

a) La igualdad de derechos para todos los miembros de la familia

humana. La dignidad y el valor de la persona humana.
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b) La promocién del progreso y elevacién de los niveles de vida dentro
de un marco de libertad; el derecho de la infancia a tener cuidados
y asistencia especiales por su falla de madurez tanto fisica como
mental; la proteccion de la familia, como grupo en el cual, la etapa
de la ninez se desarrolla.

c} E reconocimiento de la persona humana en su nifiez, su necesidad
de crecer y comprension para lograr un desarrollo pleno y armonioso.

d) La preparacién de la nifiez para una vida independiente con “espiritu
de paz, dignidad, toleranciq, libertad, igualdad y solidaridad.

e} La toma de conciencia de las condiciones especialmente dificiles en

las que viven muchos nifias, nifios y adolescentes en el mundo.

Con base a esta declaracién de principios, se establecen los derechos de
los menores, como es, la vida, un sano desarrollo, psicofisico, vivir en familia,
que se le proporcionen los cuidados alternativos en caso de desamparo
familiar, una educacién, trato y cuidados especiales en caso de
impedimento fisico o cuando hayan sido victimas de maltrato y a disfrutar

del mds alto nivel posible de salud.

De igual manera se contempla lo establecido en los articulos 3, 9, 12, 19, 20,
21 y 27 de la referida Convencién sobre los Derechos del Nifio constrifien a
las autoridades administrativas, a velar por el interés superior del Nifio, en los
siguientes términos:

Arficulo 3. 1. En todas las medidas concernientes a los nifios

que tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar

social, los fribunales, las autoridades adminisirativas o los
érganos legislativos, una consideraciéon primordial a que se
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atenderd serd el interés superior del nifio. 2. Los Estados Partes
se comprometen a asegurar al nifio la proteccién y el
cuidado que sean necesarios para su bienestar, teniendo en
cuenta los derechos y deberes de sus padres, tutores u otfras
personas responsables de é! ante lg ley y, con ese fin,
fomardn todas las medidas legistativas y administrativas
adecuadas. 3. Los Estados Partes se asegurardn de que las
instituciones, servicios y establecimientos encargados del
cuidado o la proteccion de los nifios cumplan las normas
esfablecidas  por  las autoridades competentes,
especialmente en materia de seguridad, sanidad, nimero vy
competencia de su personal, asi como en relacién con la
existencia de una supervision adecuada.

Arficulo 9. 1. Los Estados Partes velardn por que el nifio no sea
separado de sus padres contra la voluntad de éstos, excepto
cuando, a reserva de revision judicial, las autoridades
competentes determinen, de conformidad con la ley y los
procedimientos aplicables, que tal separacion es necesaria
en el inferés superior del nifio. Tal determinacién puede ser
necesaria en casos particulares, por ejemplo, en los casos en
que el nifio seq objefo de maltrato o descuido por parte de
sus padres o cuando ésfos viven separados y debe adopftarse
una decision acerca del lugar de residencia del nino. 2. En
cualquier procedimiento entablado de conformidad con el
pdarrafo 1 del presente articulo, se ofrecerd a todas las partes
interesadas la oportunidad de participar en él y de dar a
conocer sus opiniones. 3. Los Estados Partes respetardn el
derecho del nific que esté separado de uno o de ambos
padres a mantener relaciones personales y contacto directo
con ambos padres de modo regular, salvo si ello es contrario
al interés superior del nifio. 4. Cuando esa separacién seaq
resultado de una medida adoptada por un Estado Parte,
como la defencion, el encarcelamiento, el exilio, la
deportacion o la muerte (incluido el fallecimiento debido a
cualquier causa mientras la persona esté bajo la custodia del
Estado) de uno de los padres del nifio, o de ambos, o del nifio,
el Estado Parte proporcionard, cuando se le pida, a los

10



S — INICIATIVA CON PROYECTC DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL

. CORGHESD Dt 61400 ARTICULO 997 DEL CODIGO CIVIL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, EN MATERIA

B DE GUARDA Y CUSTODIA DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, EN CASO DE

SEPARACION DE LOS PADRES.

padres, al nifo o, si procede, a ofro familiar, informacién
bdsica acerca del paradero del familiar o familiares ausentes,
a no ser que ello resultase perjudicial para el bienestar del
nino. Los Estados Partes se cerciorardn, ademds, de que la
presentacion de tal peticion no enfrafie por si misma
consecuencias desfavorables para la persona o personas
inferesadas.

Articulo 12. 1. Los Estados Partes garantizarén al nifio que esfé
en condiciones de formarse un juicio propio el derecho de
expresar su opinion libremente en todos los asuntos que
afectan al nifio, teniéndose debidamente en cuenta las
opiniones del nino, en funcién de la edad y madurez del nifio.
2. Con fal fin, se dard en particular al nifio oportunidad de ser
escuchado, en fodo procedimiento judicial o administrativo
que afecfe al nino, ya sea directamente o por medio de un
represenfante o de un drgano apropiado, en consonancia
con las normas de procedimiento de la ley nacional.

Articulo 19. 1. Los Estados Partes adoptardn todas las medidas
legislativas, administrativas, sociales y educativas apropiadas
para proteger at nino contra toda forma de perjuicio o abuso
fisico o mental, descuido o trgto negligente, malos tratos o
explotacion, incluido el abuso sexual, mientras el nifio se
encuenifre bagjo la custodia de los padres, de un
representante legal o de cualquier ofra persona que lo tenga
a su cargo. 2. Esas medidas de proteccidn deberian
comprender, segUn comresponda, procedimientos eficaces
para el establecimiento de programas sociales con objeto de
proporcionar la asistencia necesaria al nifio y a quienes
cuidan de él, asi como para otras formas de prevencién y
para la identificacion, notificacidn, remision a una institucién,
investigacion, fratamiento y observacion ulterior de los casos
anfes descritos de malos tratos al nifio y, segdn corresponda,
la infervencidn judicial.

Articulo 20. 1. Los nifios temporal o permanentemente
privados de su medio familiar, o cuyo superiorinterés exija que
no permanezcan en ese medio, fendran derecho a la

11
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profeccién y asistencia especiales del Estado. 2. Los Estados
Partes garantizaran, de conformidad con sus leyes
nacionales, ofros tipos de cuidado para esos nifios. 3. Entre
es0s cuidados figuraran, entre otras cosas, la colocacion en
hogares de guarda, la kaofala del derecho isidmico, la
adopcion o de ser necesario, la colocacidn en instituciones
adecuadas de proteccidn de menores. Al considerar las
soluciones, se prestard particular atencién a la conveniencia
de que haya continuvidad en la educacion del niho y a su
origen étnico, religioso, cultural y lingUistico.

Articulo 21. Los Estados Partes que reconocen o permiten el
sistema de adopcién cuidardn de que el interés superior del
nifio sea la consideracién primordial y: a} Velaran por que la
adopcidén del nifio sélo sea autarizada por las autoridades
competentes, las que determinardn, con arreglo g las leyes y
a los procedimientos aplicables y sobre la base de toda la
informacién pertinente y fidedigna, que la adopcién es
admisible en vista de la sifuacion juridica del nifio en relacién
con sus padres, parientes y representantes legales y que,
cuando asi se requieraq, las personas interesadas hayan dado
con conocimienfo de causa su consentimienfo a la adopcién
sobre la base del asesocramienfo que pueda ser necesario; b)
Reconocerdn que la adopcidon en ofro pais puede ser
considerada como ofro medio de cuidar del nifo, en el caso
de gue éste no pueda ser colocado en un hogar de guarda
o enfregado a una familia adopfiva o no pueda ser atendido
de manera adecuada en el pais de origen; ¢} Velardn por
que el nino que haya de ser adoptado en ofro pais goce de
salvaguardias y normas equivalentes a las existentes respecto
de la adopcidn en el pais de origen; d] Adoptardn todas las
medidas apropiadas para garantizar que, en el caso de
adopcidn en otro pais, la colocacién no dé lugar a beneficios
financieros indebidos para quienes participan en ella; e)
Promoverdn, cuando corresponda, los objelivos del presente
articulto mediante la concertacion de arreglos o acuerdos
bilaterales o multilaterales y se esforzardn, deniro de este
marco, por garantizar que la colocacion del nino en ofro pais
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se efectle por medio de las autoridades U organismos
competentes.

Arliculo 27. 1. Los Estados Partes reconocen el derecho de
todo nirto a un nivel de vida adecuado para su desarrolio
fisico, mental, espirifual, moral y social. 2. A los padres u ofras
personas encargadas del nino les incumbe la responsabilidad
primordial de proporcionar, dentro de sus posibilidades y
medios econdmicos, las condiciones de vida que sean
necesarias para el desarrollo del nifio. 3. Los Estados Partes,
de acuerdo con las condiciones nacionales y con arreglo a
sus medios, adoptardn medidas apropiadas para ayudar a
los padres y a ofras personas responsables por el ninoc a dar
efectividad a este derecho y, en caso necesario,
proporcionardn asistencia material y programas de apoyo,
parficularmente con respecto a la nutricion, el vestuario y la
vivienda. 4. Los Estados Partes tomardn fodags las medidas
apropiadas para asegurar el pago de la pensién alimenticia
por parte de los padres u ofras personas que tfengan la
responsabilidad financiera por el nifo, tanto si viven en el
Estado Parte como si viven en el exfranjeroc. En particular,
cuando la persona que tenga la responsabilidad financiera
por el nino resida en un Esfado diferenfe de aquel en que
resida el nifio, los Estados Partes promoveran la adhesion a los
convenios internacionales o la concertacién de dichos
convenios, asi como la concertacién de cualesquiera otros
arreglos apropiados.

De lo relacionado se advierte que las autoridades fienen como
consideracion primordial en ios asuntos a su cargo, el interés superior del
nino, debiendo asegurar su proteccidn y bienestar, conforme a las normas

establecidas por el sistema judicial.
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Es importante senalar que la interpretacion que redlicen los jueces en
relacién a quien le otorga la guarda y custodia de los menores, debe ir en
razén a no violar su principio de igualdad y condicién de género, pues debe
de existir prueba alguna de que alguno de los padres no sea apto para
detentar la custodia de los menores; en este sentido, a nadie se le puede
negar el derecho de formar una familia o de considerar que, por su
condicidn de género, sea in- apto para criar a menores de edad de
cualqguier género. En todo juicio de guarda y custodia debe de juzgarse con
perspectiva de género, pues mientras no exista una prueba directa o
contundente que acredite que uno de los progenitores es apto 0 menos

apto, no se le puede privar a él o ella de sus derechos de custodia.

En términos de nuestro orden constitucional, no es aceptable partir de una
presuncion de idoneidad absoluta a favor de alguno de los padres, para el
cuidado de los hijos, pues tanto la madre como padre estan iguaimente
capacitados para atenderlos debidamente, asi ante supuestos taxativos
para el otorgamiento de la guarda y custodia, el juzgador deberd valorar
las circunstancias de cada progenitor y determinar cudl es el ambiente mas

propicio para el desarrollo integral del menor.

En el andlisis de las circunstancias particulares de un juicio de guarda y
custodia, cobra particular relevancia que los juzgadores no partan del
estereotipo de gue la mujer, es la mas preparada o apta para cuidar a los
hijos; especialmente, a partir del proceso de desarrollo progresivo de los
ninos, resulta que los menores necesitan tanto a su madre como de su padre;

en efecto, para resolver que es los mejor para los hijos, el juzgador debe
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evitar cualquier estereotipo que nuble el andlisis de necesidad de atencidn,
de equilibric en el desarrollo, del ambiente familiar, del rechazo o
identificacidon entre los padres y sus hijos, enfre otros elementos, que son los
que deberdn tomarse en cuenta para, en cada caso, encontrar la mejor
solucion a la luz del interés superior del menor. Particularmente ante las
normas que establecen una preferencia a favor de la madre en la guarda
y custodia de los hijos, para salvaguardar el interés superior del menor, asi
como el principio de igualdad, resulta indispensable que el juzgador redlice
un andlisis de razonabilidad libre de estereotipos de género de las

circunstancias particutares del caso.

Sirve de apoyo en la tesis T a. XCV/2012 {10 a). emitida por la primera sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, visible en la pagina mil ciento
doce, del libro VIIl, mayo de dos mil doce, de la Décima Epoca, Materia
Constitucional, del Seminario Judicial de la Federacién y su Gaceta, con

registro electrénico 2000867 de rubro vy letra:

PRINCIPIO DE IGUALDAD ENTRE HOMBRES Y MUJERES. EL
OTORGAMIENTO DE LA GUARDA Y CUSTODIA DE UN MENOR DE
EDAD NO DEBE ESTAR BASADO EN PREJUICIOS DE GENERO.

Tradicionalmente, la justificacién de las normas civiles que
oforgan preferencia a la madre en el otorgamiento de la
guarda y cusfodia de los menores de edad se fundamentaba
en unag idea preconcebida, bagjo la cual, la mujer gozaba de
vha especifica aptitud para cuidar alos hijos. Esta justificacion
era acorde con una vision que establecia una clara division
de los roles afribuidos al hombre y a la mujer. El género
resultaba un factor determinante en el reparto de funciones
y actividades, 10 que conflevaba un clarc dominio social del
hombre sobre la mujer, la cual se concebia Unicamente
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como madre y ama de casa que debia permanecer en el
hogar y velar por el cuidado y bienestar de los hijos. Esta idea
no es compartida por esta Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn y resulta inadmisible en un
ordenamiento juridico como el nuestro, en el cual el principio
de igualdad entre hombres y mujeres resutfa uno de los pilares
fundamentales del sistema democrdtico. La tendencia clara,
en estos tiempos, marca el rumbo hacia una familia en la que
sus miembros fundadores gozan de los mismos derechosy en
cuyo seno y funcionamiento han de participar y cooperar a
fin de realizar las tareas de la casa y el cuidado de los hijos.
La mujer ha dejado de serreducida al papel de ama de casa
y, por el contrario, ejerce en plenitud, con liberfad e
independencia, la configuracién de su vida y su papel en la
familia. Esta Primera Sala fambién se separa de aquellas
justificaciones basadas en que la presuncion de ser la madre
la mds apta y capacitada para el otorgamiento de la guarda
y custodia, tiene sustento en la redlidad social y en las
costumbres imperantes denfro del nidcleo social nacional. Es
un hecho notorio que el funcionamiento interno de las
familias, en cuanto a distribucion de roles entre el padre y la
madre, ha evolucionado hacia una mayor participaciéon del
padre en la tarea del cuidado de los menores, convirtiéndose
en una figura presente que ha asumido la funcién cuidadora.
Dicha evolucién no se ha generalizado en todas las familias,
pero sf puede evidenciarse en muchas de ellas y dicha
dindmica debe tener reflejo en la medida judicial que se
adopte sobre la guarda y custodia de los hijos menores. En
clara contraposicion con el pasado, en el que el reparto de
las tareas de la casa, incluido el cuidado de los hijos, venia
impuesto por la fradicién como algo dado, ahora, el reparto
de las funciones familiares ha de ser objefo de discusion, de
negociacion, de pacto entre los cényuges. Si se respeta el
marco de la necesaria e insustituible libertad y autonomia de
las partes (los miembros de la pareja), cualquier reparto
resufta perfectamente vdlido, eficaz y merecedor de
proteccién. En cualquier caso, o relevante es que no existe

16



INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 997 DEL CODIGO CIVIL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, EN MATERIA
DE GUARDA Y CUSTODIA DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, EN CASO DE
SEPARACION DE LOS PADRES.

una sola realidad en la que la mujer tenga como funcién
Unica y primordial, el cuidado de fos menores.

Una solucién que surge de estereotipos de género simplifica el
entendimiento de las compilejas dindmicas familiares, pues parte de las
concepciones gue social y culturalmente se han asignado a hombres y
mujeres, dejando a un lado las particularidades reales de cada individuo

que independientes del género.

Es por ello gue me permito proponer a la consideracidn de este Honorable

Pleno Legislativo, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 997 DEL CODIGO CIVIL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, EN
MATERIA DE GUARDA Y CUSTODIA DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES EN
CASO DE SEPARACION DE LOS PADRES.

Arliculo 997. En caso de que los progenitores vivan separados
y que los hijos de estos sean ninas, ninfos o adolescentes y a
falta de acuerdo respecto a su guarda y cuslodia,
correspondera al juez decidir bajo los principios de igualdad,
no discriminacién y sin estereotipos de género, sobre su
otorgamiento o en su caso deferminar si es viable oforgdrsela
a una persona distinta.

En todos los asuntos que impliquen la concesién de guarda y
cusfodia los juzgadores se regirdn por el principio del interés
superior de la Ninez.
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Arficulos transitorios

Primero. Fl presente decreto enfrard en vigor el dia siguienfe
al de su publicacién en el Periédico Oficial def £stado.

Segundo. Se derogan fodas las disposiciones que se opongan
al presente decreto.

DADO EN LA SEDE DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO, CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO, A TRECE DEL

MES DE AGOSTO DEL DOS MIL DIECIOCHO.

L S
DIP. CARLOS MA:RiO VILLANUEVA TENORIO
PRESIDENTE DE LA COMISION DE JUSTICIA.
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