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HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

La suscrita Diputada Jenni Juarez Trujillo, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, en ejercicio de la facultad que me confiere el
articulo 68 fraccion il de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo y en términos de los articulos 106, 107 y 108 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo y la fraccion Il del articulo 36 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Legislatura del Estado de Quintana Roo, me
permito someter a consideracion de esta Honorable Soberania, Iniciativa de Decreto
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones a la Ley de Equilibrio

Ecolégico y la Proteccion al Ambiente del Estado de Quintana Roo, misma que se

sustenta en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los sistemas carsticos de la Peninsula de Yucatan, en donde se encuentra nuestro
Estado de Quintana Roo, se encuentran conformados por extensas cuevas sumergidas,
un menor numero de cuevas secas, y miles de cenotes que se formaron hace menos
de un millén de afios. La plataforma sedimentaria sobre la que se ubica la Peninsula de

Yucatan, es conocida geolégicamente como “Bloque Maya”.

Eso es, un fondo marino de aguas poco profundas, formado por depédsitos calcareos,
principalmente de los esqueletos de los corales, bajo el cual se formaron diferentes
nivele so pisos de cuevas. Con los cambios climaticos este fondo marino quedo
expuesto en diversas ocasiones, siendo la ultima aguella ocurrida entre hace 100,000
y 10,000 afios, al quedar expuesto la lluvia y los acidos organicos comenzaron a filtrarse

a las cavidades, que con el tiempo se convirtieron en extensas cuevas, decoradas con
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estalactitas y estalagmitas que crecen al ritmo de lo que de la superficie va goteando
hacia ese primer vientre terrestre. En las cuevas ocurren desplomes y asi se formaron

fas bovedas que dieron origen a ios cenotes.

Estas bdévedas conocidas como dolinas, cuando el desplome es total el sistema
subterraneo este queda comunicado con la superficie, los cenotes o dolinas, son eso,
la comunicacién con el subsuelo, por su peculiaridad y numerc en la Peninsula se dice

que este tipo de dolinas, llamadas cenotes, son exclusivas del sureste mexicano.!

Por otra parte, se debe mencionar sobre la flora y la fauna que habita en estos
ecosistemas, como por ejemplo, la fauna acuatica que incluye invertebrados
microscopicos, entre los que destacan los rotiferos, los claddceros y los copépodos y
entre los invertebrados macroscopicos son notables los crustaceos, de los cuales ios
dulceacuicolas y los que habitan en los cenotes costeros con caracteristicas
anquihalinas (mezcla de agua salada y dulce) y que estan estrechamente relacionadas
con especies marinas los cuales son todos endémicos para la peninsula de Yucatan,

incluyendo Cozumel y Belice (lliffe, 1993).2

En los cenotes costeros, especialmente en la zona del Caribe ademas de su fauna
tipica, no es extrafio hallar en la capa de agua salada algunos ejemplares juveniles de
peces marinos como pargos y mojarras. Las caracteristicas de la costa caribena
propician que en los cenotes de esta regién la fauna de peces sea mas diversa (40
especies (Schmitter-Soto y Gamboa-Pérez 1996).

Es por ello, la importancia de proteger las areas naturales de los cenotes, como se ha
mencionado brevemente, la fauna acuatica en estos ecosistemas es un buen indicador

de las condiciones ambientales del cenote ya que por sus caracteristicas de aislamiento

! http://www.seduma.yucatan.gob.mx/cenotes-grutas/documentos/el-inframundo-parte3.pdf
2 http://www.seduma.yucatan.gob.mx/cenotes-grutas/documentos/BiologiaCenotes. pdf
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las especies, particularmente las habitantes de las cavernas, han desarrollado
adaptaciones especificas para las condiciones en las que viven, pudiendo ser sensibles

al deterioro del ecosistema.

Ahora bien, en fecha 26 de junio del afio 2001, la H. IX Legislatura del Estado, aprobé
mediante Decreto 105, la Ley de Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Medio Ambiente
del Estado de Quintana Roo, la cual tiene por objeto propiciar el desarrollo sustentable,
y regular las acciones tendientes a la preservacion y restauracion del equilibrio

ecologico, asi como las de proteccidon del ambiente del Estado de Quintana Roo.

Si bien, dicha ley en su articulo primero, fraccién XIX, establece promover la
preservacion de los ecosistemas en que se encuentren ubicados los cenotes, cuevas o
grutas, la ley no abunda mas en el tema, por lo que es necesario, dadas las crecientes
necesidades de proteger el medio ambiente, un capitulado por el cual se establezca la

proteccion de los cenotes, cuevas y grutas.

Por ello. primeramente, se propone establecer en el glosaric de términos, la definicion
de cuevas y grutas, para una mayor precision legislativa y no resuitar en vaguedad al

momento de hacer referencia a las cuevas y grutas.

Segundo, se propone un capitulo VI al titulo quinto de la Ley del Equilibrio Ecologico y
la Proteccion al Ambiente del Estado de Quintana Roo, recorriendo los subsecuentes,
en el cual se establezca que el Poder Ejecutivo, a través de la Secretaria, procurara la
proteccion, restauracion y preservacion de los cenotes, cuevas o grutas con el objetivo
de protegerlos y prevenir su contaminacién, con excepcion de aquellos tutelados por la

federacion, esto en razon de no invadir esferas de atribuciones juridicas
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Después, se propone que en las areas donde existan cenotes, cuevas o grutas, el Poder
Ejecutivo a través de su Secretaria, debera realizar adecuaciones de sefialamientos y
medidas de proteccion, fomentar la investigacion cientifica y de preservacion ambiental
de los mismos, establecer medidas ambientales necesarias en fas instalaciones y
prestacion de servicios al ptblico en las areas abiertas al publico para su uso turistico,
y fomentar la participacion de la ciudadania para la proteccion ambiental de dichas

areas en donde se encuentren cenotes, cuevas y grutas.

Asi mismo, se propone que, para la realizacién de obras de construccion o actividades
turisticas en las areas de los cenotes, cuevas o grutas, se requerira de la autorizacion
de la Secretaria que para tal efecto emita, esto con el objetivo de regular y proteger

dichas areas, asi como fomentar su aprovechamiento.

Y, por dltimo, también se propone gue las personas que sean propietarios de terrenos
en donde se encuentren cenotes, cuevas y grutas, deberan manifestarlo a la Secretaria,
con la finalidad de integrarlos en un registro que al efecto lleve la misma, lo anterior,

para efectos de que la Secretaria promover su aprovechamiento y proteger dichas

areas.

Aunado a lo anterior, se expone el siguiente cuadro comparativo, para la mejor

comprension de la presente iniciativa

Ley del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al N
yAmbiente del Estado de Quintana Roo PIRRISSEIEEInciate

Articulo 4°.- Para los efectos de esta Ley se | Articulo 4°.- Para los efectos de esta Ley se

entenderdn, ademads de las definiciones | entenderan, ademas de las definiciones contenidas en

contenidas en la Ley General del Equilibrio | la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion

Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, las al Ambiente, ias

siguientes: siguientes:
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M. .
V. V.
V. V.
Vi, Vi.
Vil Vil
VIII, VIl
IX. IX.
X. X
Xl Xl
Xl XII.
Xiil. XIlI.
XIv. XV,
XV. XV.  Cuevas: Cavidad natural del terreno
XVl causada por algin tipo de erosién de
XVII. corrientes de agua o por la disofucion de
XVIIL la roca caliza por razon del agua.
XIX. XVl
XX. XVil.
XXI. XV,
XX, XIX.
XXl XX
XXIV. XXI.
XXV. XXI.
XXVI. XXIN.
XXV XXIV.
XXVIIIL XXV.
XXIX. XXVE.  Grutas: Cavidad natural de buen tamafio
XXX, que se forma bajo [a tierra cuando el agua
XXXI. se filtra entre la roca caliza y las disuelve.
XXXII. XXV
XXX, XXVIIL.
XXXIV. XXIX.
XXXV, XXX
XXV XXXI.
XXXVII. XXXII.
XXXV XXX
XXXiX. XXXIV.
XL. XXXV.
XLI. XXXVI.
XL XXXVII
XXXVIIL
XXXIX.
XL.
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XLl SEMA. Secretaria de Ecologia y Medio

Ambiente.
XLII
XL,
ALV,
TITULO QUINTO
PROTECCION AL AMBIENTE
CAPITULO VI

De la Proteccion de los Cenotes, Cuevas y Grutas

Articulo 140 Bis. El Poder Ejecutivo a través de la
Secretaria, procurara la proteccion, restauracion y
preservacion de los cenotes, cuevas o grutas, con
excepcion de aquellos tutelados por la federacion, con

&l objetivo de protegerfos y prevenir su contaminacion.

Articulo 140 Ter. En las 4reas donde existan cenotes,
cuevas o grutas, el Poder Ejecutivo a través de la
Secretaria deberéa:

I, Realizar las adecuaciones de sefialamientos
y medidas de proteccion de las areas en
donde se encuentran;

Il.  Fomentar la investigacion cientifica y de
preservacién ambiental,

[ll.  Establecer la coordinacién con las
autoridades federales y municipales para el
control y proteccion ambiental de los cenotes,
cuevas y grutas;

IV.  Establecer las medidas ambientales
necesarias en las instalaciones y prestacion
de servicios al publico en las areas donde se
encuentren cenotes, cuevas o grutas; y

V.  Fomentar la participacion de la ciudadania
para la proteccién ambiental de las areas
donde se ubiquen cenotes, cuevas o grutas
para su aprovechamiento turistico.

Articulo 140 Quater. Los propietarios de terrenos
donde se encuentren cenotes, cuevas o grutas
deberan manifestarlo a la Secretaria, con fa finalidad
de que proceda a integrarlos en el registro que al efecto
”eve' - - . . " . N . . . .
Articulo 140 Quinquies. Para la realizacion de obras
o actividades en el area de los cenotes, cuevas o
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que al respecto emita, ademas de los permisos que en

grutas, se requerira de la autorizacion de la Secretaria
Su caso se requiera de la autoridad federal o municipal.

Por lc antes expuesto, y en razén, de precisar la proteccion y aprovechamiento de los
cenotes, cuevas y grutas en la Ley del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente
del Estado de Quintana Roo, la suscrita Diputada, me permito someter a consideracion

de esta Honorable XV Legislatura, la siguiente:

Iniciativa de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones a

la Ley de Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente del Estado de Quintana

Reo.

Unico: Se reforma: la fraccion XLI del articulo 4; y se adiciona: la fraccion XV y XXVI
del articulo 4, los articulos 140 Bis, 140 ter, 140 quater y 140 quinquies, todos de la Ley
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente del Estado de Quintana Roo, para

quedar como sigue:

Articulo 4°.- Para los efectos de esta Ley se entenderan, ademas de las definiciones
contenidas en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, las

siguientes:

VII.
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XIl.
Xl
XIV.

XV.

XVI.
XVI.
XVIIL
XiX.
XX.
XXI.
XXILI.
XXHI.
XXIV.
XXV,
XXVI.

XXVII.
XXVIII.
XXIX.
XXX.
XXXI.
XXX,
XXXIII.
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Cuevas. Cavidad natural del terreno causada por algun tipo de erosion de

corrientes de agua o por la disolucién de la roca caliza por razon del agua.

Grutas. Cavidad natural de buen tamano que se forma bajo la tierra cuando

el agua se filtra entre la roca caliza y las disuelve
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XXXVI.
XXXVIL.
XXXVIII.
XXXIX.
XL.

XLI.
XLII.

Articulo 140 Bis. El Poder Ejecutivo a través de la Secretaria, procurard la proteccion,
restauracion y preservacion de los cenotes, cuevas o grutas, con excepcion de aguellos

tutelados por la federacién, con el objetivo de protegerlos y prevenir su contaminacién.

Articulo 140 Ter. En las areas donde existan cenotes, cuevas o grutas, el Poder
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SEMA. Secretaria de Ecologia y Medio Ambiente.
[...]

Ejecutivo a través de la Secretaria debera:

Realizar las adecuaciones de sefialamientos y medidas de proteccién de las
areas en donde se encuentran;

Fomentar la investigacion cientifica y de preservacién ambientai;

Establecer la coordinacién con las autoridades federales y municipales para el
control y proteccion ambiental de los cenotes, cuevas y grutas;

Establecer las medidas ambientales necesarias en las instalaciones y prestacion
de servicios al publico en las areas donde se encuentren cenotes, cuevas o
grutas; y

Fomentar la participacion de la ciudadania para la proteccion ambiental de las

areas donde se ubiquen cenotes, cuevas o grutas para su aprovechamiento

turistico.
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Articulo 140 Quater. Los propietarios de terrenos donde se encuentren cenotes,
cuevas o grutas deberan manifestarlo a la Secretaria, con la finalidad de que proceda

a integrarlos en el registro que al efecto lleve.
Articulo 140 Quinquies. Para la realizacion de obras o actividades en el 4rea de los
cenotes, cuevas o grutas, se requerird de la autorizacion de la Secretaria que al

respecto emita, ademas de los permisos que en su caso se requiera de la autoridad

federal o municipal.

TRANSITORIOS

PRIMERO. E| presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en

el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

Ciudad Chetumal, Quintana Roo, a los 09 dias del mes de agosto del afio 2018.
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