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HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

La suscrita Diputada Jenni Juarez Trujillo, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, en ejercicio de la facultad que me confiere el articulo 68
fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y Scberano de Quintana Roo y en
terminos de los articulos 106, 107 y 108 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Quintana Roo y articulo 36 del Reglamento para el Gobierno Interior de la Legislatura
del Estado de Quintana Roo, me permito someter a consideracion de esta Honorable
Soberania, Iniciativa de Decreto por el que se adicionan y reforman diversas
disposiciones de la Ley para la Prevencion y el Tratamiento de las Adicciones del

Estado de Quintana Roo, misma que se sustenta en la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

El 14 de diciembre del ano 2012, se publico en el Periodico Oficial del Estado de Quintana
Roo, la Ley para la Prevencion y Tratamiento de las Adicciones en el Estado de Quintana
Roo. la cual tiene por objeto establecer las bases para la prevencion y el tratamiento de las
adicciones gue atentan contra la salud individual y social, asi como para la reinsercion social
de la persona con problemas de adiccion, preservar el derecho a la salud individual. familiar
y garantizar la sana convivencia social y propiciar la adecuada coordinacion de las
dependencias, entidades, organismos, instituciones y programas publicos y privados en
materia de prevencion y tratamiento de las adicciones, sean de caracter internacional,

nacional, estatal o municipal, asi como para la coordinacion con el Consejo Nacional contra

las Adicciones

En ese tenor dicha ley en su Capitulo Il denominado “De la Organizacien y Funcionamiento
del Instituto” en su articulo 9 se establece ia creacion del Instituto Estatal para la Prevencion

y el Tratamiento de Adicciones, el cual menciona que para el cumplimiento de la Ley para
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la Prevencion y el Tratamiento de Adicciones del Estado de Quintana Roo, se crea el

Instituto, como un Organismo Descentralizado de la Secretaria de Salud.

Ademas, el Instituto sera el encargado de programar, coordinar, difundir, impulsar y ejecutar
las acciones encaminadas a prevenir y tratar las adicciones en el Estado, en el cual, al
frente del Instituto estara un Director General que sera nombrado por el Titular del Poder

Ejecutivo, y contara con las Unidades Administrativas necesarias para el eficaz

cumplimiento de sus funciones.

A su vez, es importante sefalar que dicho Instituto hasta la fecha no se encuentra en
funciones. por lo cual esta XV Legislatura, el dia 06 de noviembre del afio 2017, aprobo el
Acuerdo por el que la Honorable XV Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano
de Quintana Roo, exhorta a los C. Titulares de las Secretarias de Salud y de Finanzas y
Planeacion del Estado de Quintana Roo, para que disefien una propuesta presupuestal y
las gestiones necesarias que conlleven al establecimiento del Instituto Estatal para la
Prevencion y Tratamiento de las Adicciones, a fin de que inicie la operacion de esta
instancia durante el ano 2018, y de esa manera se implementen programas de combate a

las adicciones desde la Comision Estatal contra las Adicciones.

Aungue el Instituto no se encuentra en funciones actualmente, y a pesar de que esta H XV
Legislatura emiti6 un acuerdo para exhortar a los titulares de las secretarias antes
mencionadas para que disefien el plan presupuestal para la operacion del Instituto, es
conveniente realizar adiciones y reformas a la ley en materia del multicitado instituto, en
razon de mejorar y precisar sus funciones con respecto a la Ley para la Prevencion y el

Tratamiento de Adicciones del Estado de Quintana Roo antes de que opere en

funcionamiento el Instituto.

Es por ello, que se deben realizar adiciones y reformas a la Ley para la Prevencion y el
Tratamiento de Adicciones del Estado de Quintana Roo en razén de precisar en el glosario

de la ley a la Comision Nacional contra las Adicciones, mayor integracion de vocales en el
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Consejo Estatal Contra las Adicciones de Quintana Roo los cuales son representantes del
Instituto Quintanarroense de la Juventud, de la Secretaria de Gobernacion, de la Secretaria
de Trabajo y Prevision Social, de los Ayuntamientos Municipales, del Instituto Mexicano de

Seguro Sociai y del Instituto del Salud y Seguro Social de los Trabajadores del Estado.

También, la presente iniciativa propone la integracion del Secretario Tecnico del Consejo
Estatal contra las Adicciones, sea el Director General del Instituto Estatal contra las
Adicciones, y por ultimo se propone que el Instituto sea sectorizado a la Secretaria de Salud,
dotado de autonomia presupuestal. técnica y funcional, para el adecuado desarrolio de sus
atribuciones, mismo que atendera los asuntos que la ley y normatividad aplicable le

sefalen.

Para una mejor exposicion de lo anteriormente sefialado, se presenta el siguiente cuadro

comparativo:

. LEY PARA LA PREVENCION Y TRATAMIENTO PROPUESTA DE REFORMA

i DE ADICCIONES DEL ESTADO DE QUINTANA

| ROO . -

| ARTICULO 2.- Para los efectos de la presente ley se | ARTICULO 2. Para efectos de la Presente Ley se

| entiende por | Entiende:

| A) ABUSO.- Patron de consumo desadaptado | A)

| caracterizado esencialmente por el uso continuo de | Bj..
sustancias que danan la salud de la persona C). :
B) ADICCION - La dependencia a sustancias que danan | D) i
la salud de la persona y su enlorno  social i

especificamente las sefaladas en la Ley General de
Salud, y la Ley de Salud del Estado de Quintana Roo, asi
como el alcohol y el tabaco; o al patron desadaptado de
comportamiento  compulsive  de  una  conducta
determinada y que repercute negativamente en las areas
| psicologica, fisica, familiar o social de la persona y de su
entorno.

C) ATENCION MEDICA - Conjunto de servicios que se
proporcionan a la persona para proteger, promover y
restaurar su salud

D) INSTITUTQ - El Instituto Estatal para la Prevencion y el |
Tratamiento de las Adicciones. |
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‘ E) CONSEJO.- El Consejo Estatal Contra las Adicciones
de Quintana Roo,

’ F) PREVENCION - El conjunto de medidas y acciones
| derivadas de esta Ley y su Reglamento. tendientes a
| evitar, reducir y controlar las adicciones. asi como os
| estudios, diagnosticos, programas educativos y demas
actos encaminados a evitar las adicciones

| G) TRATAMIENTC - EI conjunto de actos y medidas
tendientes a controlar, eliminar y superar la dependencia
causada por las adicciones y lograr la plena rehabilitacion
| de la persona con problemas de adiccion.

H) LEY- La presente Ley para la Prevencion y el
Tratamiento de las Adicciones del Estado de Quintana
Roo.

) PERSPECTIVA DE GENERO: Es la categoria cientifica,
analitca vy politica que revisa las relaciones,
| construcciones y significados sociales entre mujeres y
hombres. a partir de las diferencias biolégicas, eliminado
la opresion de genero que se base en la desigualdad y
discriminacion

J)PERSPECTIVA DE FAMILIA: Se considera a la familia
independientemente del concepto o estructura, como el
nucleo principal en donde se forman habitos, retransmile
informacion y se conforman redes de apoyo, las cuales se
refuerzan con la socializacion y convivencia en los
| diferentes tipos de comunidades a las que el individuo
pertenece.
K) PROGRAMA ESTATAL.- El Programa Estatal Contra
Adicciones. en el que se incluiran acciones con
perspectiva de genero y de familia, y con pleno respeto a
los derechos humanos para prevenir y tratar el
alcoholismo, el tabaquismo, wuso de sustancias
psicoactivas y conductas que darien la salud a efecto de
aplicarlo de manera coordinada con las Dependencias,
Entidades y Organismos de los sectores publico, privado
y social.

L) USQO - El uso esporadico o experimental de sustancias
que danan la salud de la persona, y que puede
| mantenerse bajo una aislada y breve temporada

AQ] ICULO & - £l Consejo Estatal eslara integrado por:

[ - Un Presidente que sera el Titular del Poder Ejecutivo
del ES[aOO.

[l.- Un Secretario Ejecutivo, que serd el Titular de la
Secretaria de Salud,

Il - Los vocales, que seran:
a) El Titular de la Secretaria de Educacion;
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| E) CONADIC.- Comision Nacional contra

ias
Adicciones ‘

| ARTICULO 6- EI Consejo Estalal estara integradoe por:

Ill.- Un Secretario Técnico, que sera el Director
General del Instituto Estatal contra las Adicciones;

IV - Los vocales, que seran:
a...;




H CONGRESO QEL ESTADO

DE
QUINTANA ROO

XV LEGISLATURA
2.

o —ON
00— O KT

b) El Titular de la Procuraduria General de Justicia del
Estado;

¢) El Titular de la Secretaria de Seguridad Publica;

d) El Titular del Sistema Estatal para ef Desarrollo Integral
de la Familia;

la Familia;

f) El Titular de los Servicios Estatales de Salug;

g) El Titular de la Comision para la Juventud y el Deporte;
h) Un representante del Poder Legislativo del Estado;

| 1) Un representante del Poder judicial del Estado;

1) Un representante de los Comités Municipales;

k) Un representante de la Comision Estatal de los
Derechos Humanos,

[) Un representante de los Centros de Integracion Juvenil.
AC

El Presidente del Consejo podra invitar a participar en el
mismo, a otros representantes de las organizaciones
sociales legalmente constituidas, dedicadas a |la
prevencion, al tratamiento y la atencion médica de las
adicciones; a representantes de las demas instituciones u
organismos de reconocido prestigio en las ciencias de la

salud, sociales y afines; asi como a las personas fisicas o 1

morales, que por su experiencia puedan auxiliar a la
obtencion de los fines del Consejo

| ARTICULO 8- El

siguientes

Consejo tiene

|.- Colaborar y servir de organo de consulta permanente
para el establecimiento de politicas y acciones que se
establezcan en el Estado en materia de prevencion,
atencion médica de adicciones y reinsercion social de las
personas con problemas de adiccion;

- Aprobar el Programa Estatal que le presente el
Coordinador General del Instituto,

il - Proponer programas y acciones en educacion para la
sensibilizacion y  prevencion  de  adicciones  con

e) El Titular de la Procuraduria de la Defensa del Menor y :

las atribuciones |
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| ' m) El titular del Instituto Quintanarroense de la

perspectiva de género y de familia, y con pleno respeto a |

| los derechos humanos,

Juventud.

n) El titular de la Secretaria De Gobierno. :
i) El titular de la Secretaria Del Trabajo Y Prevision
Social.

o) Presidentes Municipales del Estado de Quintana
Roo.

p) El titular Del IMSS.

q) El titular Del ISSSTE.

r) Miembros de la Sociedad Civil

Articulo 8.- El Consejo tiene las atribuciones siguientes:

Il- Aprobar el Programa Estatal que le presente el |

| Director General del Instituto;

V.-
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| IV~ Promover la participacion de la iniciativa privada, en la
inscripcion de personas rehabilitadas en la bolsa de
trabajo de las empresas, a fin de reintegrar en la actividad
productiva a las personas rehabilitadas mediante un
tratamiento de adiccion;

V.- Impulsar la participacion de la sociedad en la formacion
~ de habitos y estilos de vida saludables, en la prevencion
de adicciones y la reinsercion social de las personas; con
la finalidad de fomentar su participacion en acciones
conducentes a la solucion de la problematica de
prevencion. tratamiento y control de adicciones;

V1- Promover acciones preventivas, para la deteccion
temprana y el control de las adicciones en centros
escolares;

VII.- Promover ante los medios de comunicacion masiva,
| espacios para la difusion permanente de campanas y
| programas para la prevencion y control de adicciones;
VIIl.- Promover. en coordinacion con 10s organismos
competentes, la realizacion de campafias publicas y
programas orientados a sensibilizar y concientizar a la
poblacion sobre las formas de prevencién, deteccion,
| asistencia y control de adicciones;

IX- Establecer los m=canismos de concertacion,
coordinacion y promocion de estrategias, medidas y
acciones entre las instancias que lo integran, y los demas
sectores sociales,

X.- Evaluar los avances y logros de las estrategias,
medidas, acciones y modelos de intervencion que
apliquen los gobiernos estatal y municipales;

XI- Las demas que establezcan el Consejo, esta Ley. su |

reglamento y demas ordenamientos aplicables
ARTICULQ 9 - Para el cumplimiento de la presente Ley,
se crea el Instituto, como un Organismo Descentralizado
de la Administracion Publica, sectorizado a los Servicios
Estatales de Salud, encargado de programar, coordinar,
difundir, impulsar y ejecutar las acciones encaminadas a
| prevenir y tratar las adicciones en el Estado, al frente del
| mismo estara un Coordinador General que sera nombrado
por el Titular del Poder Ejecutivo, y contara con las
Unidades Adminisirativas necesarias para el eficaz
| cumplimiento de sus funciones.

ARTICULO 23- Los sectores social y privade podran
prestar los servicios de tratamiento y rehabilitacion de las
| personas con problemas de adiccion, para lo cual,
deberan tramitar su registro de funcionamiento de dichos
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| Articulo 9- Para el cumplimiento de la presente Ley, se
crea el Instituto, como un organismo administrativo
descentralizado de la Secretaria de Salud, dotado de
autonomia presupuestal, técnica y funcional, para el
adecuado desarrollo de sus atribuciones, mismo que
atendera los asuntos que este instrumento y la
normatividad aplicable le sefalen, encargado de
programar, coordinar, difundir, impulsar y ejecutar las
acciones encaminadas a prevenir y tratar las adicciones
| en el Estado, al frente del mismo estara un Director
General que sera nombrado por el Titular del Poder
Ejecutivo, y contara con las Unidades Administrativas
necesarias para el eficaz cumplimiento de sus funciones.

Articulo 23 .- Los sectores social y privado podran prestar
los servicios de tratamiento y rehabilitacion de las
personas con problemas de adiccion, para lo cual,
| deberan tramitar su registro de funcionamiento de dichos
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centros o establecimientos ante la Secretaria de Salud del | centros o establecimientos ante la Direccion Contra |

Estado Riesgos Sanitarios de la Secretaria de Salud del
i Estado. Asi como la acreditacion por parte de la
CONADIC.

| La Secretaria de Salud del Estado deberé llevar un padron | La Secretaria de Salud del Estado y el Instituto debera
| y control de los centros o establecimientos referidos con | llevar un  padron y confrol de los centros 0
anterioridad establecimientos referidos con anterioridad.

En conclusion, en razon del acuerdo emitido por esta H. XV Legislatura por el que se
exhorta a las Secretarias de Salud, Finanzas y de Planeacion para que disefnen una
propuesta presupuestal y las gestiones necesarias para que inicie su operacion el Instituto
durante el presente ano, se deben realizar las mencionadas adiciones y reformas a la Ley

para dotar de mayor precision en materia de funciones al Instituto con respecto a su

normatividad aplicable.

Por lo antes expuesto, la suscrita Diputada, me permito someter a consideracion de esta

Honorable XV Legislatura, la siguiente:

Iniciativa de Decreto por el que se adicionan y reforman diversas disposiciones de la

Ley para la Prevencion y el Tratamiento de las Adicciones del Estado de Quintana

Roo.

Unico: Se adiciona: la fraccion E) al articulo 2 recorriendose los subsecuentes. la fraccion
Il recorriéndose los subsecuentes y los incisos m), n), A), 0), p), q), y r) del articulo 6; Se
reforma: la fraccion | del articulo 8, el articulo 9 y el primer parrafo del articulo 23, todos

de la Ley para la Prevencion y el Tratamiento de las Adicciones del Estado de Quintana

Roo, para quedar como sigue:

ARTICULO 2. Para efectos de la Presente Ley se Entiende:
A L+
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ARTICULO 6.- El Consejo Estatal estara integrado por:
[ |
IL~...]

Il.- Un Secretario Técnico, que sera el Director General del Instituto Estatal contra las

Adicciones;

IV - Los vocales, que seran:
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m) El titular del Instituto Quintanarroense de la Juventud.
n) El titular de la Secretaria De Gobierno.

n) El titular de la Secretaria Del Trabajo Y Prevision Social.
o) Presidentes Municipales del Estado de Quintana Roo.

p) El titular Del IMSS.

q) El titular Del ISSSTE.

r) Miembros de la Sociedad Civil.

ARTICULO 8.- El Consejo tiene las atribuciones siguientes:

s o]

Il.- Aprobar el Programa Estatal que le presente el Director General del Instituto;

-1 ]
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ARTICULO 9.- Para el cumplimiento de la presente Ley, se crea el Instituto, como un
organismo administrativo descentralizado de la Secretaria de Salud, dotado de
autonomia presupuestal, técnica y funcional, para el adecuado desarrollo de sus
atribuciones, mismo que atendera los asuntos que este instrumento y la
normatividad aplicable le senalen, encargado de programar, coordinar, difundir, impulsar
y ejecutar las acciones encaminadas a prevenir y tratar las adicciones en el Estado, al frente
del mismo estara un Director General que sera nombrado por el Titular del Poder
Ejecutivo, y contara con las Unidades Administrativas necesarias para el eficaz

cumplimiento de sus funciones

ARTICULO 23.- Los sectores social y privado podran prestar los servicios de tratamiento y
rehabilitacion de las personas con problemas de adiccion, para lo cual, deberan tramitar su
registro de funcionamiento de dichos centros o establecimientos ante la Direccion Contra
Riesgos Sanitarios de la Secretaria de Salud del Estado. Asi como la acreditacion por

parte de la CONADIC.
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La Secretaria de Salud del Estado y el Instituto debera llevar un padron y control de los

centros o establecimientos referidos con anterioridad.
TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el

Periodico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Los traspasos gue por motivo de este Decreto de creacion deban realizarse de
los Servicios Estatales de Salud de Quintana Roo al Instituto Estatal para la Prevencion y
el Tratamiento de las Adicciones, incluiran adecuaciones presupuestarias, asi como los

traspasos de recursos humanos, financieros y de los activos patrimoniales para los asuntos

a su cargo

Ciudad Chetumal, Quintana Roo, a los 09 dias del mes de agosto del afno 2018.

A

Presidenta a Comision de Desarrollo Humano y Poblacional.
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