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HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

La suscrita Diputada MARIA YAMINA ROSADO IBARRA, en mi caracter de Presidenta
de la Comision Anticorrupcion, Participacion Ciudadana y Organos Autonomos de
la XV Legislatura Constitucional del Estado de Quintana Roo, de conformidad con el
articulo 68 fraccion Il de la Constitucion Politica, el articulo 108 de Ia Ley Organica
del Poder Legislativo, asi como el articulo 36 fraccion Il del Reglamento para el
Gobierno Interior de la Legisiatura, todos ordenamientos del Estado de Quintana
Roo, me permito someter a su consideracion, la iniciativa de decreto por el que se
reforman las fracciones lll y V del articulo 68; y se adiciona la fraccién VI al articulo
68, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo:; por el
que se reforman los articulos 117 y 125 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Quintana Roo, y por el que se reforman las fracciones Il y IV del articulo
36; y se adicionan las fracciones V y VI al articulo 36, del Reglamento para el
Gobierno Interior de la Legislatura del Estado de Quintana Roo, al tenor de la

siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad al articulo 71 de nuestra Constitucion Federal, el derecho de iniciar
leyes o decretos compete al Presidente de la Republica, a los diputados y senadores
del Congreso de la Uniodn, a las legislaturas de los Estados y de la Ciudad de México,
y alos ciudadanos en un ntiimero equivalente, por lo menos, al cero punto trece por

ciento de la lista nominal de electores, en los términos que senalen las leyes.

En el caso de las Constituciones locales esta competencia se delega de manera

homologada en las 31 entidades federativas, al Gobernador, a los Diputados locales,

Ty - . ; . - -
\ulg aldgfé;(untamfentos, a la ciudadania en los términos de sus leyes de participacion
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respectivas y al Tribunal Superior de Justicia, exclusivamente en la materia de su

competencia.

Ahora bien, entidades como Baja California, Chiapas, Chihuahua, Estado de México,
Hidaigo, Morelos, Tabasco y Zacatecas, han otorgado esta facultad en sus
Constituciones de manera indistinta a algunos 6rganos publicos auténomos, como
el Instituto Electoral, el Tribunal Electoral, la Comision de Derechos Humanos, el
Instituto de transparencia o la Fiscalia General, para que en el ambito de su

respectiva competencia impulsen leyes o reformas.

Por otra parte, encontramos Estados como Campeche, Ciudad de México, Coahuila
de Zaragoza, Colima, Durango, Guerrero, Nuevo Ledn, Oaxaca, Querétaro, Tlaxcala
y Veracruz, es decir un total de once entidades federativas, que han establecido en
rango constitucional, esta facultad de iniciativa de leyes y decretos, a todos los
organos publicos auténomos, sin mas restriccion que la materia de su competencia,

salvo Nuevo Leon, Querétaro y Tlaxcala que no establecen esta limitante.

En Quintana Roo contamos con seis organos que a nivel constitucional tienen
reconocida la naturaleza de autonomos: el Instituto de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales; la Comision de los Derechos Humanos: el Instituto
Electoral; el Tribunal Electoral; ia Fiscalia General del Estado, y el recién creado

Tribunal de Justicia Administrativa.

Algunos de ellos cuentan con facultades de proponer a la Legislatura del Estado
proyectos de iniciativas para modificar la normatividad materia de su competencia,
e Incluso de opinar y participar en la elaboracion de estos proyectos, no obstante,
no cuentan con la facuitad de iniciar leyes o decretos, de instar el proceso legislativo

formalmente.
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Para ejempilificar lo anterior, de conformidad al articulo 29 fraccion Ill de la Ley de la
Comision de los Derechos Humanos del Estado de Quintana Roo, el Secretario
Teécnico de esta Comisién tiene la atribucion de preparar los anteproyectos de
iniciativas de leyes y reglamentos, o sus reformas, que la Comision haya de sugerir a
la Legislatura, al Titular del Poder Ejecutivo del Estado o a los Ayuntamientos. En el
caso del Consejo General del Instituto Electoral tiene la atribucion de proponer a la
Legislatura modificaciones a la legislacion electoral con base a las experiencias
obtenidas durante los procesos electorales. Asimismo, el Fiscal General tiene como
funcion formular proyectos de iniciativas de leyes o decretos relacionados con la
materia de procuracion de justicia y remitirias a la Legislatura del Estado para su
valoracion. Y el Tribunal de Justicia Administrativa puede emitir opinion juridica de
los proyectos de iniciativas sobre ordenamientos administrativos o de Justicia
administrativa, a peticion del Titular del Poder Ejecutivo o la Legislatura del Estado,
asi como proponerles las que considere necesarias para el correcto funcionamiento

de la justicia contenciosa administrativa.

Se transcriben las disposiciones en cita para ilustrar lo sefalado:

Ley ge la Comision de los Derechos Humanos de/ Estado de Quintana Roo

Articulo 29. £l Secretario Técnico tendrd las siguientes atribuciones:

Lall ..

. Preparar fos anteproyectos de iniciativas de leyes y reglamentos, o sus reformas, que
ia Comision haya de sugerir a la Legisiatura, al Titular del Poder Ejecutivo del Estado o
a los Ayuntamientos;

Vialx ..

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para e/ Estado de Quintana Roo

Articulo 137. Son atribuciones del Consejo General, /s siguientes:

L aXxXxv. ..
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XXXVI. Proponer a la Legislatura modificaciones a /a legislacion efectoral con base a
las experiericias obtenidas durante los procesos electorales,

XXXVIl a XL/ ...

Ley de la Fiscalia General del Estado de Quintana Roo

Articulo 6. Son funciones y atribuciones de la Fiscalia General del Estado:
A

B. EN EJERCICIO DE LA PROCURACION DE JUSTICIA:

LaXi ..

Xl Opinar y participar en los proyectos de iniciativas de /ey o de reformas legisiativas,
que esten vinculadas con las materias de su competencia,

XN a XXX ...

XXXI. Formular proyectos de ley, reglamentos y decretos, asi como la expedicion de
creulares )y acuerdos relativos a la procuracion de justicia,

XXXU. a XXXV ...
Articulo 10. Las funiciones del Fiscal General son las siguientes:
LaXi..

XXVI. Formular proyectos de iniciativas de leyes o decretos relacionados con Ia materia
de procuracion de Justicia y remitirlas a /3 Legisiatura de/ Fstado para su valoracion,

XXVIL a XXX ...

Codigo de Justicia Administrativa de/ Estado de Quintana Roo

Articulo 200. Son facultades del Plero las siguientes:

Apartado A. £n materia administrativa:

XXI. Emitir opinion juridica de los proyectos de iniciativas sobre ordenamientos
aaministrativos o de justicia administrativa, a peticion del Titular del Poder Ejecutivo o
/1a Legisiatura de/ Estado, asi como proponeries las que considere necesarias para el
correcto funcionamiento de /a justicia contenciosa aaministrativa, y

XX, ...

Apartado B. ...
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Articulo 223. E/ Departamento Juridico, a través de su titular. tendrs fas siguientes
facultades y obligaciones:

A

/L Intervenir en la elaboracion y revision de los proyectos de iniciativas de leyes,
reglamentos internos, estatutos, manuales de organizacion y procedimientos,
lineamientos, contratos, convenios y demas actos en los cuales el Tribunal sea parte;

a Vi ...

En ese sentido, estimo de suma importancia otorgar el derecho de iniciar leyes y
decretos a los 6rganos pUblicos auténomos en Quintana Roo, para dar certeza de
que sus valoraciones juridicas en la materia de su competencia, seran objeto de

estudio en el proceso legisiativo.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion sostiene! que el principio de division de
poderes ha evolucionado y que los 6rganos pulblicos auténomos fueron creados
bajo una idea de equilibrio basado en los controles de poder, y sin perder su esencia,
debe considerarse como una distribucion de funciones o competencias, que hace

mas eficaz el desarrollo de las actividades encomendadas al Estado.

Los organos publicos auténomos forman parte del Estado sin que exista a su favor
una delegacion total de facultades de otro cuerpo o poder, ya que su funcion es
parte de un régimen de cooperacion y coordinacion para obtener la atencion eficaz
de las demandas sociales, desde una perspectiva especializada, agil, transparente e

imparcial.

Establecer esta facultad de iniciar leyes o decretos a los organos publicos autdbnomos
radica en sumar experiencias, en perfeccionar o en su caso combatir Ias lagunas en

las disposiciones vigentes que al momento de Ia aplicaciéon de la norma surgen, en

' ORGANOS CONSTITUCIONALES AUTONOMOS. SUS CARACTERISTICAS. Jurisprudencia con
numero de registro 170238.
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aras de proteger y garantizar los derechos humanos, tal y como lo mandata el

articulo 1° de nuestra Constitucion Federal.

Por ello, propongo adicionar una fraccion VI al articulo 68 de nuestra Constitucion
local y una fraccion VI al articulo 36 del Reglamento para el Gobierno de la
Legislatura del Estado para que los érganos publicos auténomos, por conducto de
su presidente o titular, previo acuerdo de sus integrantes cuando se trate de un
organo colegiado, tengan el derecho de iniciar leyes o decretos en la materia de su

competencia.

Debe senalarse que, del anaiisis realizado para la elaboracion de la presente
iniciativa, se observo que la competencia del Tribunal Superior de Justicia del Estado
para iniciar leyes o decretos se limita a la legislacion civil, penal, familiar, procesal de
estas materias, asi como la relativa a la organizacion y administracion de justicia, no
obstante, a la presente fecha el Congreso de la Union detenta la facultad exclusiva
para expedir legislacion Gnica en materia procesal penal, civil y familiar, de
mecanismos alternativos de solucion de controversias en materia penal, de ejecucion
de penas y de justicia penal para adolescentes, con el objeto de homologar los
procedimientos en todo el pals en dichas materias, ademas que de ser una tendencia

el homologar incluso la materia sustantiva penal y civil.

Razon por la que propongo la reforma la fraccion V de la Constitucion local para
sehalar que el Tribunal Superior de Justicia del Estado tendra derecho de iniciar leyes
0 decretos unicamente en la materia de su competencia, adicionando una fraccion
V al articulo 36 en el Reglamento para el Gobierno de la Legislatura del Estado que
a la fecha no ha sido armonizado con la reforma constitucional de 1996, que

adiciono esta prerrogativa al Poder Judicial del Estado de Quintana Roo.
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Asimismo, para armonizar de forma integral el articulo 36 mencionado se propone
la reforma a su fraccion IV, para precisar que Ios ciudadanos quintanarroenses,
mediante escrito firmado por uno o mas ciudadanos Y en los terminos que senale la
Ley respectiva tienen el derecho de iniciar leyes y decretos, prerrogativa consagrada
mediante Decreto numero 100 de esta XV Legislatura del Estado de Quintana Roo,

que fuera publicado en el Periddico Oficial de fecha 21 de septiembre de 2017.

Finalmente se propone reformar los articulos 117 y 125 que corresponden al
Capitulo It Del Dictameny al Capitulo il Del Debate respectivamente, ambos del
Titulo Décimo del Proceso Legisiativo de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Quintana Roo.

El articulo 117 refiere a la solicitud de opiniones, informes, copias de documentacion
O constancias que en su caso pueden realizar los presidentes de las comisiones
dictaminadoras a las Dependencias del Ejecutivo del Estado o de los Municipios, de
sus organismos descentralizados, empresas de participacion estatal o fideicomisos
publicos, y por ello se propone adicionar en el primer parrafo al Poder Judicial y los
organos publicos auténomos, para que, como entes publicos con derecho de iniciar

leyes y derechos coadyuven en la emision del dictamen correspondiente .

Para lo anterior, se sugiere precisar que sea (inicamente respecto a una opinion o
informe tecnico, que deberan proporcionar en un término razonable de 15 dias
naturales a partir de su recepcion. En un segundo parrafo se propone que de
acuerdo a la naturaleza de la solicitud este término pueda ser ampliado. Asi también
se estima necesario reformar el Ultimo parrafo de este articuio para que en caso de
negativa, omision o actitud dilatoria el servidor publico sea sancionado por la
instancia competente en materia de responsabilidades administrativas en terminos

de la fraccion | del articulo 49 de Ia Ley General de Responsabilidades
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Administrativas, que establece como obligacion del servidor publico el cumplir con

las funciones, atribuciones y comisiones encomendadas.

En relacion al articulo 125 que refiere al debate que se realiza en el Pleno de igual

manera se plantea adicionar en el texto al Poder Judicial y los organos publicos

autonomaos.

Para mayor claridad, se presenta el siguiente cuadro comparativo del texto vigente

Yy la propuesta de iniciativa de Ia Constitucion Politica, de la Ley Organica del Poder

Legislativo y del Reglamento para el Gobierno Interior de la Legislatura, todos

ordenamientos del Estado de Quintana Roo:

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo

Texto vigente Constitucional

Iniciativa

Articulo 68. El derecho de iniciar leyes y
decretos compete:

I.- Al Gobernador del Estado.
Il.- A los Diputados a la Legislatura.
ll.- A los ayuntamientos, y

IV~ A los ciudadanos quintanarroenses,
mediante escrito firmado por uno o mas
Ciudadanos, en los términos que sehale
la Ley respectiva.

V.- Al Tribunal Superior de Justicia del

Estado, en—materia-delegislacion—civik
penal—familiar—procesal—de—estas
RetaRaty ik § Ie@'SIfIE‘.S!' 'EJE.E."E' e
jHS-BEi-a- } O

Articulo 68. ...

lLall ..

lll. A los ayuntamientos.

V. ..

V. Al Tribunal Superior de Justicia del
Estado, en Ila materia de su
competencia, y

VI. A los érganos publicos autonomos,
en la materia de su competencia. La
iniciativa se presentara por conducto de
su presidente o titular, previo acuerdo
de sus integrantes cuando se trate de
un érgano colegiado.




H CONGRESO DIL ESTADO
o
QUINTANA 800

DIPUTADOS PAN
XV LECISLATURA 20162019

Y ! PODER LEGISLATIVO

— ‘
e T N b W DELESTADODE

GUINTANAROO
EL CONGRESO DE TODOS

LEGISLATURA

El Gobernador del Estado tendra
derecho a presentar hasta dos
iniciativas de caracter preferente dentro
de los diez dias habiles al inicio del
periodo  ordinario de  sesiones,
debiendo sustentar las razones por las
cuales les otorga dicho caracter.

Las iniciativas con caracter preferente
deberan ser sometidas a discusion y
votacion de la Legislatura, a mas tardar,
dentro de los cuarenta dias naturales
siguientes a su presentacion.

La ley establecera los mecanismos
aplicables para dar cumplimiento a lo
previsto por el presente articulo. No
podran incluirse como iniciativas
preferentes las que modifiqguen esta
Constitucion.

Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo

TEXTO VIGENTE

INICIATIVA

Articulo 117. Cuando para emitir un
dictamen sea necesario la opinion,

informes técnicos, copias——de

en—peder de las Dependencias del
Ejecutivo del Estado o de los Municipios,
de sus organismos descentralizados,
empresas de participacion estatal o
fideicomisos publicos, los Presidentes de
las  Comisiones dictaminadoras los
solicitaran a los titulares de las entidades
mencionadas, quienes deberan rendir o
proporcionar lo solicitado a la brevedad
posible.

Articulo 117. Cuando para emitir un
dictamen sea necesario la opinién o
informes técnicos de las Dependencias
del Ejecutivo del Estado o de los
Municipios, de sus  organismos
descentralizados, empresas de
participacion estatal o fideicomisos
publicos, del Poder Judicial o de los
organos publicos auténomos, los
Presidentes  de las  Comisiones
dictaminadoras haran la solicitud al
titular del ente publico que se trate,
quien debera rendir o proporcionar lo
solicitado en un término no mayor a 15
dias naturales a partir de su recepcién.

Dicho plazo podra ser ampliado cuando
la naturaleza de la solicitud asi lo
amerite.
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La negativa, omisién, negligencia o
actitud dilatoria en cumplir lo solicitado,
sera motivo de responsabilidad
administrativa; HEara

la-Secretaria-Coordinadora-del-Sectora

Articulo 125. Los servidores publicos no
podran hacer proposiciones ni adicion
alguna en las sesiones en que
comparezcan. Todas las Iniciativas o
propuestas del Ejecutivo del Estado o de
los Ayuntamientos, aun cuando se
refieran al asunto que motiva Ia
comparecencia del servidor publico, se
sujetaran al tramite previsto en el
presente Titulo.

La negativa, omision o actitud dilatoria
de cumplir lo solicitado, se hara del
conocimiento a la instancia competente
en materia de responsabilidades
administrativas por el incumplimiento
de la fraccion | del articulo 49 de Ia Ley
General de Responsabilidades
Administrativas.

Articulo 125. Los servidores publicos no
podran hacer proposiciones ni adicion
alguna en las sesiones en que
comparezcan. Todas las Iniciativas o
propuestas del Ejecutivo del Estado, de
los Ayuntamientos, del Poder Judicial o
de los organos publicos auténomos,
aun cuando se refieran al asunto que
motiva la comparecencia del servidor
publico, se sujetaran al tramite previsto
en el presente Titulo.

Reglamento para el Gobierno Interior de la Legislatura del Estado de Quintana
Roo

TEXTO VIGENTE

INICIATIVA

Articulo 36. El derecho de iniciar leyes y
decretos compete:

|- Al Gobernador del Estado.
IL- A los Diputados de la Legislatura.
lll- A los Ayuntamientos, ¥

IV- A los ciudadanos percenducto-de

Articulo 36. ...

Lall .
lll. A los Ayuntamientos;

IV. A los ciudadanos quintanarroenses,
mediante escrito firmado por uno o mas
ciudadanos, en los términos que sefale
la Ley respectiva;

10
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V. Al Tribunal Superior de Justicia del
Estado, en Ila materia de su
competencia, y

V1. A los érganos publicos auténomos,
en la materia de su competencia. La
iniciativa se presentara por conducto de
su presidente o titular, previo acuerdo
de sus integrantes cuando se trate de
un organo colegiado.

En consecuencia, someto a la consideracion de este cuerpo colegiado la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LAS FRACCIONES Il YV DEL
ARTICULO 68; Y SE ADICIONA LA FRACCION VI AL ARTICULO 68, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO;
POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 117 Y 125 DE LA LEY ORGANICA DEL
PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, Y POR EL QUE SE
REFORMAN LAS FRACCIONES Il Y IV DEL ARTICULO 36; Y SE ADICIONAN LAS
FRACCIONES V' Y VI AL ARTICULO 36, DEL REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO
INTERIOR DE LA LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

FRIMERO: Se reforman las fracciones Il y V del articulo 68; Y se adicionea la fraccion

Vi al articulo 68, de la Constitucion Politica del Estado Libre v Soberarno de Quintana

Roo, para quedar como sigue:

Articulo 68. ...

l.all ..

lll. A los ayuntamientos.

L

V. Al Tribunal Superior de Justicia del Estado, en ia materia de su competencia, y

11
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VL. A los 6rganos publicos auténomos, en la materia de su competencia. La iniciativa
se presentara por conducto de su presidente o titular, previo acuerdo de sus

integrantes cuando se trate de un 6rgano colegiado.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en

el Periodico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Se derogan aquellas disposiciones que contravengan el presente

decreto.

SEGUNDO: Se reforman los articulos 117 y 125 de /a Ley Organica del Poder

Legisiativo del Estado de Quintana Roo, para quedar como sigue:

Articulo 117. Cuando para emitir un dictamen sea necesario la opinion o informes
tecnicos de las Dependencias del Ejecutivo del Estado o de los Municipios, de sus
organismos descentralizados, empresas de participacion estatal o fideicomisos
publicos, del Poder Judicial o de los drganos publicos auténomos, los Presidentes de
las Comisiones dictaminadoras haran la solicitud al titular del ente publico que se
trate, quien debera rendir o proporcionar lo solicitado en un término no mayora 15

dias naturales a partir de su recepcion.

Dicho piazo podra ser ampliado cuando la naturaleza de la solicitud asi o amerite.

12



H CONGMSO 081 157400
of

QUINTANA §00

O = O

ol 7] ' A PODER LEGISLATIVO
i ( . j VDELESTADDDE
DIPUTADOS PAN W Ve e s QUINTANAROO

=Ty SRRt eL conareso e Topos LEGISLATURA

La negativa, omision o actitud dilatoria de cumplir lo solicitado, se hara del
conocimiento a la instancia competente en materia de responsabilidades
administrativas por el incumplimiento de la fraccion | del articulo 49 de Ia Ley General

de Responsabilidades Administrativas.

Articulo 125. Los servidores publicos no podran hacer proposiciones ni adicion
alguna en las sesiones en que comparezcan. Todas las Iniciativas o propuestas del
Ejecutivo del Estado, de los Ayuntamientos, del Poder Judicial o de los 6rganos
publicos auténomos, aun cuando se refieran al asunto que motiva la comparecencia

del servidor publico, se sujetaran al tramite previsto en el presente Titulo.
ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. EI presente decreto entrara en vigor, previa publicacion en el Periddico
Oficial del Estado de Quintana Roo, el dia en el que inicie la vigencia del Decreto por
el que se reforma la fraccion lll y V del articulo 68; y adiciona la fraccion VI al articulo

68, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.

SEGUNDO. Se derogan aquellas disposiciones que contravengan el presente

decreto.
TERCERO: Se reforman las fracciones Il y IV del articulo 36, y se adicionan las
fracciones V' y VI al articulo 36, del Reglamento para el Gobierno Interior de /a

Legisiatura del Estado de Quintana Roo, para quedar como sigue:

Articulo 36. ...

l.all. ..

13
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1. A los Ayuntamientos,

IV. A los ciudadanos quintanarroenses, mediante escrito firmado por uno o mas

ciudadanos, en los términos que sefale la Ley respectiva;

V. Al Tribunal Superior de Justicia del Estado, en la materia de su competencia, y

V1. A los 6rganos publicos auténomos, en la materia de su competencia. La iniciativa
se presentara por conducto de su presidente o titular, previo acuerdo de sus

Integrantes cuando se trate de un 6érgano colegiado.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. EI presente decreto entrara en vigor, previa publicacion en el Periodico
Oficial del Estado de Quintana Roo, el dia en el que inicie la vigencia del Decreto por
el que se reforma la fraccion lll y V del articulo 68; y adiciona la fraccién VI al articulo
68, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.

SEGUNDO. Se derogan aquellas disposiciones que contravengan el presente

decreto.

CIUDAD DE CHETUMAL, QUINTANA ROO A LOS/TREINTA DIAS DEL MES DE
AGOSTO DEL ANO DOS MIL DIECIOCHO.

DIP. MARIA YAMINA ROSADO IBARRA
~ PRESIDENTA DE LA COMJSION ANTICORRUPCION,
"4, PARTICIPACION CIUDADANA Y ORGANOS AUTONOMOS

- DE LA XV LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

—
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