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H. XV LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.
PRESENTE.

Quien suscribe, Diputado Carlos Mario Villanueva Tenorio, en mi
cardcter de Presidente de la Comision de Justicia de esta H. XV
Legislatura del Congreso del Estado de Quintana Roo, con
fundamento en ios articulos 68 fraccion II, y 69 de la Constitucién
Politica del Estado libre y soberano de Quintana Roo, los articulos 106,
107 y 108 de la Ley Orgdnica del poder Legislativo del Estado de
Quintana Roo y el articulo 36 fraccidén Il del reglamento para el
gobiemo interior de la Legislatura del Estado de Quintana Roo, tengo
bien a someter a su consideracién la siguiente: Inicialiva de Decreto
por el que se reforman las fracciones V, VI y VIl del ariculo 1, se
adicionan las fracciones VIl y VI al arliculo 4, las fracciones XV, XV,
XVII, XVIII, XIX y XX del articulo 6 y un pdrrafo segundo al ariculo 8, y
se crea el capitulo V conformado por los arliculos 87 y 88, todos de la
Ley de Cultura y las Artes del Estado de Quintana Roo.

Para tales efectos, se expresan a continuacidn [os motivos que

sustentan esta Iniciativa de Ley, en los términos siguienfes:
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EXPOSICION DE MOTIVOS
La culturay el arte como parte de la vida cotidiana del ser humano es
fundamental para su desarrollo y convivencia en la misma sociedad,
ya gue se ha podido demostrar que el estudio de las bellas artes desde
temprana edad logra cultivar en el ser humano una sensibilidad que

lo lleva a desarrollar una ética muy sdlida en su vida adulta.

Sin embargo, no se puede olvidar que las artes y el ser humano se

vinculan intimamente a los sentidos y que estos nos nutren para una

vida plena.

Para abundar mds informacion nos adentramos a la psicologia del arte.
En ellas se encuentra el estudio de la percepcion, el conocimiento y
procesos que tiene esta expresion en el cerebro humano. Desde el ano
1880 se comenzd a incluir el estudio de la psicologia del arte como

algunos itustres querian demostrar;

Heinrich WOdlfflin: Intento demostrar que la arquitectura podia

entenderse desde el punto de vista psicoldgico.

Wilhelm Worringer: Es quien proporciono las primeras justificaciones

tedricas para la expresidn del arte.

Asf es como ellos comenzaron con la importancia del crecimiento ético,
social, responsable y sensible del ser humano llegando a considerar el
arte como terapia para bgjar los niveles de estrés, ayudar con los
problemas motrices o incluso la recuperacion de ia memoria al percibir
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que se estimula el cerebro y provoca el desarrollo de habilidades que

nos hacen ser mds agiles en la vida cotidiana.

Prueba de ello fue un estudio realizado en Noruega en donde mas de
50,000 adultos gue son dficionados a contemplar alguna expresidn
artistica son mds sanos, menos ansiosos y depresivos. (Publicado en

Journal Of Etidemiology and community health)

Las fradiciones son conocimiento vivo y existente. Un conjunto de
ideas relacionadas que han permanecido a través de los afos. Se
considera que son dinémicas pues con el paso del tiempo éstas van
cambiando, aungque en algunos casos, la atencidén se centra en
mantenerias exactamente cémo son. La razdn por la que los
fradiciones son importantes es que transmiten valores compartidos,
historias y objetivos de una generacion a otra. Ellas motivan a las
sociedades a crear y compartir una identidad colectiva, que a su vez

sirve para dar forma a las identidades individuales.

El Estado de Quintana Roo se caracteriza por una gran diversidad
cultural entre los municipios que Io conforman, esto es gracias a que
las expresiones son muestra y patrimonio de la riqueza cultural de los
quintanarroenses y que se manifiestan tanto en el liderazgo a nivel
nacional como en el reconocimiento internacional. Sin embargo, |os
municipios como Benito Judrez, Solidaridad y Tulim concentran buena

parte del quehacer culiural del estado, debido al desarrollo y
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crecimiento que sus ciudades que alcanzaron durante la Ultima
década, lo que permitié la construccién de infraestructura y el impulso
de las manifestaciones culturales, haciendo posibie gue la poblacién
local cuente con una oferta cultural diversificada. En el resto de los
municipios de Quintana Roo, el desarrollo cultural ha sido lento; en la
dltima década se ha trabajado en la construccion de infraestructura
adecvada a las necesidades de los habitantes que les permita
desarrollar el gusto y disfrute por las actividades artisticas y culturales

en todas sus expresiones, con la finalidad de desconcentrar el

guehacer cultural del Estado.

Esta situacidn ha generado un publico interesado por las
manifestaciones culturales, 10 que permite el desarrollo de un sector
importante en el pais. Actualmente |la difusién y promocién de la
cultura en el estado, se readliza a tfraveés de los tres drdenes de gobierno,
la Secretaria de Cultura, instituciones privadas, asi como agrupaciones
y empresarios independientes. Estos son los principales proveedores de
acciones culturales en la entfidad, asi como todos los artistas
empenados en el desarrollo cultural, muchos sin percibir remuneracién

alguna parficipan activamente en el quehacer culturai de Quintana

Roo.

Asimismo, las manifestaciones culturales a través de fiestas y
tradiciones (festivales), generan la movilidad de la poblaciéon de los

centros urbanos a los municipios como un factor cultural v de
4
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esparcimiento, debido a que aun conservan su esencia en el sector
cultural y fradicional, esto frae por consecuencia una derama

econdmica y desarrolio importante a las poblaciones.

Es evidente que uno de los sectores mas vulnerables a los cambios
culturales son las culturas populares tradiciones que al no estar
arraigadas entre la poblacién juvenil propicia una falta de interés,
dando paso a la adopcién indiscriminada de nuevas tendencias
culturales importadas de otros estados o paises, o que frae por

consecuencid la desaparicion de costumbres nativas de la region.

Ademds, en el contexto estatal las culturas populares, fiestas y
fradiciones en ocasiones son poco valoradas por ser consideradas de
poca importancia, debido a que los artesanos, y artistas dedicados a
este sector carecen de una preparacién formal, esto no les permite el
acceso al dmbito cultural. Su obra es clasificada por la mayoria como
mercancia por no contar con los elementos formales para ser
considerada arte. Otro problema para el desarrollo regional, es ia co-
dependencia de subsidios econdmicos por parte de ofras instituciones
publicas que por décadas les ha impedido visudlizar ios cambios que
se estdn generando en el pais y en particular en el Estado de Quintana
Roo, para transformar de manera planificada el desarrollo de los

municipios en el contexto de cultura y las artes.
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Sin embargo, aun falta un impulso mayor a las actividades artisticas.
Actualmente no se cuenta con un padrdn real de artistas por disciplina
y municipios, solamente se tiene un registro parcial de creadores que
trabajan en la promocidén y difusion de la cultura. Las agrupaciones
publicas y privadas en materia cultural y todas las manifestaciones
artisticas, desempenan una funcidén estratégica en la proyecciéon
cuitural del estado; ampiliar el horizonte de cada una de ellas permite
gue mayor nimero de personas incremente su gusto por el arte, para
lo que es necesario readlizar un frabagjo conjunto enfre sociedad y
gobierno en materia de promocidn, fomento y difusion que garantice
una mayor coberfura en la poblacién quintanarroense; para iogrario
se necesita fomentar el gusto por las actividades culturales entre la
poblacién que en el futuro se convertirdn en pUblico interesado por la

cultura y las artes.

Es de importancia fundamental, lograr que las manifestaciones
culturales guintanarroenses formen parte del contexto nacional o
través de la vinculacién por medio de diversos espacios fisicos
existentes, que permita a los creadores contar con el escaparate
nacional e internacional y lograr que sean reconocidos por su calidad

y talento para revalorarlos e impulsarlos.

Los jGvenes son los actores principales en una sociedad y por tanto
debemos tratar de cultivar en ellos valores sélidos y buenas costumbres

que les permitan construir una clara identidad de quienes son y qué
6
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pueden aportar a la sociedad. El arte es un medio a través del cual la
sociedad va a poder desarrcllarse, encontrarse a si mismos Yy
sensibilizarse con el mundo. No obstante, falta impulsar el interés hacia
el arte y sus distinfas disciplinas ya que existen muchos elementos en la

sociedad que los distraen o que incluso los enrumban por el camino

equivocado.

Los tiempos han cambiade y los jdvenes de hoy son multifacéticos:
trabajan, estudian, salen, realizan algin deporte, participan en
espacios culturales, sin embargo, hace falta que las instituciones
educativas pongan mayor énfasis en la ensefianza cultural y artistica

como la musica, el teatro, la pintura, entre otros.

Pensamos que el arte es una manera de participacidn social, es una
heramienta social y que nos permite desenvolver nuestras
capacidades sociales de manera critica y reflexiva. Los lenguagjes

artisticos son herramientas de formacién para el conocimiento.

La participacién civdadana es considerada como uno de los
mecanismos mds relevantes para formular y llevar adelante politicas
puUblicas inclusivas y modernas asi como para lograr una
profundizacién de Ila democracia, dade que los procesos
participativos permiten abrir nuevos canales de comunicacion vy

negociacién entre el Estado y los ciudadanos, creando asi nuevas
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formas de entender y asumir el ejercicio de la ciudadania,
aumentando ademdas la eficiencia y equidad de las politicas publicas.
Es por eso que se busca crear comités ciudadanos gque busquen una
politica publica que propulse y fomente la relacién de compromiso
mutuo que se establece entre el Estado y la ciudadania en pro del
mejoramiento de los servicios publicos y que insista en que toda
persona se sienta llamada y motivada a asumir el compromiso de
participar en la construccién del pais, sabiendo que al hacerlo se
activa la ciudadania y en consecuencia, se profundiza y fortalece la

democraciaq.

Es por ello que me permitc proponer a la consideracion de este

Honorable Pleno Legislativo, la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LAS FRACCIONES V,
VI Y Vil DEL ARTICULO 1, SE ADICIONAN LA FRACCIONES VII Y Vil AL
ARTICULO 4, LAS FRACCIONES XV, XVI, XVII, XVIIl, XIX Y XX DEL ARTICULO
6 Y UN PARRAFO SEGUNDO AL ARTICULO 8, Y SE CREA EL CAPITULO V
CONFORMADO POR LOS ARTICULOS 87 Y 88, TODOS DE LA LEY DE
CULTURA Y LAS ARTES DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

Para quedar como sigue:

Arficulo 1. Las disposiciones de esta ley, son de orden pUblico,
de observancia general e interés social, y su objefo es:

(-]
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V. Promover novedosas formas de expresidn de la cultura
contempordneq, incluyendo la cultura civdadana, la cultura
ambiental y la expresion corporal en donde coincidan ia
fradicién y ia modernidad;

VI, Establecer las bases para que las acfividades culturales y
arfisticas en el Estado sean del conocimienfo general y
tengan por objeto beneficiar a todos los sectores sociales,
fomentando la participacion de los individuos, grupos,
poblaciones indigenas y organizaciones publicas y privadas;

Vil.- Impulsar programas tendientes a fortalecer la identidad,
diversidad y pluralidad cuitural; promover la revaloracion de
los productos artesanales, ias expresiones de la cultura
popular y su fomento;

(-]

Articulo 4. Para los efectos de esta ley, se entendera por:

(-..)

Vil. Cultura. Conjunfo de valores, costumbres, creencias y
practicas que constifuyen la forma de vida de un grupo
especifico.

Viil.- Arte. Aclividad en la que el hombre recreqa, con vna
finalidad estética, un aspecto de la redalidad o un sentimiento
en formas bellas valiéndose de la materia, la imagen o el
sonido.

(-]

Articulo 6. Para los efectos de esta ley, de manera
enunciafiva y no limitativa, se consideran como actividades

culturaies:

[...]

XV.- La realizacién de artes plasticas que comprenden obras
en las que se usan elemenfos digitales.
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XVL.- La inclusién de accién arlisfica puesta en escena con
un imporiante factor de improvisaciéon también conocido
como performance.

XVIl.- Land Art o cualquier ofra forma de expresién de arfe
contemporaneo en la que ulilizan los elementos de la
natvuraleza como material para la creacion de un paisaje.

XVill.- Arte Cinético o el arfe abstracto contemporaneo en el
que se crean objefos cambiantes con movimienios real o
virtual para producir ilusiones épficas.

XIX.- Toda aquella expresién de arte ambiental o ecoldgico
que no contribuye a la degradacion medio ambiental y
realiza obras elaboradas con materiales biodegradables o
reciclados.

XX.- El arfe culinario enfendido como foda aquella manera
imaginativa y original de preparar alimentos, como la
actividad de preparar y cocinar expresando ideas arlisticas y
plasmdandolas a través de los medios relacionados con la
alimentacién.

TITULO SEGUNDO
DE LAS AUTORIDADES EN MATERIA DE CULTURA Y LAS ARTES,
SUS ATRIBUCIONES Y OBLIGACIONES

CAPITULO |
DE LAS AUTORIDADES

ARTICULO 8. Son autoridades competentes para aplicar la
presente ley:

I.- El Gobernador del Estado;

Il.- Ef Instituto;

Fraccidn reformada

IIl.- Los Municipios; vy,
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V.- Se deroga.

Las sociedades, escuelas, academias, institutos,
organizaciones o los particulares podrdn coadyuvar con las
autoridades competfenfes sefialadas en el pamafo que
anfecede, en el fomento del arte y la cultura en el Estado de
Quintana Roo.

CAPTULO V
DE LA PARTICIPACION DE LA COMUNIDAD EN EL FOMENTO A
LA CULTURA Y LAS ARTES

Arficulo 87. El Fomenfo a la Culfura y las Artes tendré caracter
democrdtico, plural y popular, Las auloridades en materia de
la cultura y las artes, a través de convenios de concerfacion,
estimularan y coordinaran la parlicipacion libre de la
comunidad en la organizacion y funcionamiento de
instituciones y ceniros culturales y arlisticos, asi como en la
elaboracién y ejecucién de programas en la materia con el
fin de integrarlos al Consejo Estatal de la Cultura y las Arles.

Arficulo 88. En materia culfural y artistica las autoridades
propiciaran la formacion de comités ciudadanos, cuyos
nombramientos serdn de cardcter honorario a fin de apoyar
las actividades culturales y artisticas en general, asi como
para organizar, desarrollar y financiar la consfruccion de
espacios culfurales y arlisticos en la Enfidad, como museos,
bibliotecas, teairos, foros, salas de exposiciones y ofras
vnidades destinadas a la redlizacién de actividades
culturales y arlisticas que permitan una mayor participacién
y proyeccion comunifaria en fodos sus érdenes.

11



v rersiarora || ARTICULO 1, SE ADICIONAN LA FRACCIONES VIl Y VI AL ARTICULO 4, LAS

. FRACCIONES XV, XVI, XVII, XVIil, XIX Y XX DEL ARTICULO & Y UN PARRAFO SEGUNDO

' AL ARTICULO 8, Y SE CREA EL CAPTULO V CONFORMADO POR LOS ARTICULOS 87 Y 88,
TODOS DE LA LEY DE CULTURA Y LAS ARTES DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

F“"“"‘&""“’“] INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LAS FRACCIONES V, VI Y VII DEL

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decrefo entrard en vigor al dia siguiente
de su publicacién en el Periédico Oficial del Estado de

Quintana Roo.

SEGUNDO. Se derogan ias disposiciones que se opongan ai
presente decrefo.

DADO EN LA SEDE DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO, CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL
ESTADO, A VEINTITRES DEL MES DE AGOSTO DEL DOS MIL DIECIOCHO.

.
7

DIP. CARLOS MARI ]LLANUEVA TENORIO

PRESIDENTE DE LA COMISION DE JUSTICIA.
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