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HONORABLE PLENO LEGISLATIVO.

Los suscritos, Diputado Ramén Javier Padilla Balam, Presidente de la Comisién de
Asuntos Municipales; Diputada Adriana del Rosario Chan Canul, Presidenta de la
Comision de Educacion Ciencia y Tecnologia; Diputado Emiliano Viadimir Ramos
Hernandez, Presidente de la Comision de Hacienda Presupuesto y Cuenta, y Diputado
Fernando Levin Zelaya Espinoza, Presidente de la Comision de Comunicaciones y
Transportes; todos miembros de esta H. XV Legislatura del Estado, en ejercicio de la
facultad que nos confiere la fraccion Il del articulo 68 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo y en términos de lo dispuesto por los articulos
106, 107 y 108 de la Ley Organica del Poder Legislativo y 36 fraccion Il del Reglamento
para el Gobierno Interior de la Legislatura, ambos del Estado de Quintana Roo,
presentamos a la consideracion de esta Honorable Legislatura la siguiente INICIATIVA
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
DE MOVILIDAD DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, lo anterior de conformidad a la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Recientemente se llev6 a cabo la creacién de la Ley de Movilidad del Estado de Quintana
Roo, misma que tiene por objeto conforme a su articulo 3 garantizar la promocion, el
respeto, la proteccion y la garantia del derecho humano a la movilidad: establecer las
bases y directrices para planificar, regular y gestionar la movilidad de las personas y libre
transito del transporte de bienes; garantizar el poder de eleccién que permita el efectivo
desplazamiento de las personas en condiciones de seguridad, calidad, igualdad vy
sustentabilidad, que satisfaga las necesidades de las personas y el desarrollo de la
sociedad en su conjunto; asi como reglamentar la fraccion XXVII del articulo 75 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, en materia de
concesiones para la prestacion del servicio publico y privado de transporte en sus

diversas modalidades.
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Dicha ley sin duda sera un instrumento valioso para garantizar el derecho humano de la
movilidad, sin embargo, contiene algunas disposiciones que entran en conflicto con
facultades que deben corresponder a los Municipios y que claramente estan fuera de su

objeto legal.

Lo anterior se puede afirmar cuando al hacer el estudio de la Ley de Movilidad
mencionada, nos encontramos con que, por medio de ésta, le ha sido retirada a los
Municipios las facultades de emitir licencias y permisos para conducir vehiculos, en todas
las modalidades de transporte. Lo anterior puede observarse con la lectura de los
articulos 5, 25 y 30 de la ley que se comenta, mismos que le dan la facultar de otorgar
dichas licencias al Instituto de Movilidad del Estado de Quintana Roo, a través de su

Direccion General.

Lo contemplado en la Ley de Movilidad es incorrecto, ya que la facultad de expedir
licencias de conducir corresponde a los Municipios, no al Instituto de Movilidad y su
Direccion General, esto con motivo del respeto a la autonomia municipal que debe
imperar por sobre la Ley de Movilidad, ya que dicha autonomia emana del orden

constitucional.

Para explicar lo anterior, primeramente, debemos recordar que la fraccién Il del articulo
115 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos sefiala que los
Municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su patrimonio
conforme a la ley y, ademas, establece que los ayuntamientos tendran facultades para
aprobar, de acuerdo con las leyes en materia municipal que deberan expedir las
legislaturas de los Estados, los bandos de policia y gobierno, los reglamentos, circulares
y disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus respectivas
jurisdicciones, que organicen la administracién publica municipal, regulen las materias,
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procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la

participacién ciudadana y vecinal.

En segundo lugar, debemos observar la fraccion Il inciso h del ya sefalado articulo 115
Constitucional, mismo que contempla como una funcién y servicio publico a cargo de
los municipios el de la Seguridad Publica, en términos del articulo 21 de la misma
constitucién, incluyendo aqui los servicios de policia preventiva municipal y transito.

Por ultimo, veamos la fraccién IV del mismo articulo 115 constitucional, que sefala de
manera meridiana que los Municipios administraran libremente su hacienda la cual se
formara de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las
contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor,
sefialando expresamente en el inciso ¢ de la fraccién en comento, que los Municipios
percibiran ingresos derivados de la prestacién de servicios pablicos a su cargo.
Ademas de lo anterior es importante resaltar que la misma constitucién federal en el
ultimo parrafo de la sefialada fraccion IV sefiala que los recursos que integran la hacienda
municipal seran ejercidos en forma directa por los ayuntamientos, o bien, por quien ellos
autoricen, conforme a la ley.

Considerando lo anterior, no se puede llegar a una conclusién distinta al hecho de que
es el Municipio quien tiene a su cargo servicios publicos relacionados con transito,
entre lo que evidentemente se encuentra la expedicion de licencias de conducir y las
pruebas u otros servicios necesarios para otorgar las mismas. Del mismo modo podemos
concluir que este servicio publico municipal también genera ingresos, tanto por los
requisitos previos para expedirlas, como su otorgamiento, e incluso el incumplimiento en
su portacion o por las sanciones que pueden aplicarse relacionadas con las licencias de
conducir; estos ingresos forman parte de la hacienda publica municipal, que se debe
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cobrar y ejercer por los Municipios en forma directa y en gjercicio de sus facultades
constitucionales y respeto a su hacienda publica, esto por mandato constitucional.

El argumento anterior también es evidente, si recordamos que las leyes de Hacienda de
los Municipios, establecen cobro de derechos derivados de servicios de transito, como
lo son la expedicion de licencias para conducir vehiculos, permisos para conducir
vehiculos, reexpedicién de licencias para conducir por extravio, expedicion o reposicion
de licencias para conducir vehiculos de servicio publico, examen optometrista de
agudeza visual, examen médico y de competencia, asi como también lo referente a las
tarifas a que deba sujetarse la prestacion del Servicio Publico de carga especializada de
arrastre, arrastre y salvamento y depésito de vehiculos, cuando sean brindados por el

Municipio de manera directa.

A la par de lo anterior, en las leyes de ingresos que cada afio son sometidas a la
aprobacion de la Legislatura en turno, son incluidos como ingresos los conceptos por
derechos sobre la prestacién de servicios, y en esos derechos, uno de los que mayor
recaudacion contiene es el correspondiente a los derechos por servicios de transito,
derechos que evidentemente debe cobrar el municipio y no deben estar sefialados
como servicios que dara el Instituto de Movilidad, ya que esto ademas de ir en contra
de la autonomia municipal, va en contra de su hacienda publica en detrimento de sus
ingresos de libre disposicion en evidente contravencion del articulo 115 Constitucional.

Por todo lo anteriormente sefialado es que se plantean en este documento legislativo los
cambios necesarios para que los articulos que contemplan como facultad del Instituto de
Movilidad del Estado de Quintana Roo y de su Direccion General, la expedicion y
otorgamiento de licencias asi como otros relacionados con ello y el establecimiento de
las tarifas de arrastre y salvamento de vehiculos y su depdsito cuando sea brindado
directamente por el Municipio, sean modificados expresando (en concordancia con la
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Constitucion Federal, las leyes de hacienda de los municipios y las de ingresos de los
mismos) que los Municipios son las autoridades encargadas conforme a sus facultades
para expedir licencias y permisos de conducir, asi como de establecer la tarifa sefialada
anteriormente, evitando de esta manera que se actualice alguna confusién respecto a
quien puede emitirlas y de esta manera los municipios se mantengan en la posibilidad
de cobrar los derechos relacionados con los servicios de transito evitando asi dafios a

su hacienda publica.

Del mismo modo esta iniciativa plantea que respecto de los articulos que le dan
facultades al Instituto para suspender o cancelar las Licencias y permisos de conducir,
se realice la modificacion correspondiente para que éstas sean dadas a los Municipios,
ya que son ellos quienes las expiden y quienes, en todo caso, por medio de la autoridad
municipal correspondiente, podrian establecer las sanciones que correspondan.

Ademas de lo ya sefialado, y relacionado con el tema de las sanciones, se plantea
derogar la fraccién VIl del articulo 175, misma que sefiala que la licencia o permiso se
podra cancelar de forma definitiva cuando por motivo de su negligencia, impericia, falta
de cuidado o irresponsabilidad, el titular cause lesiones que pongan en peligro la
seguridad o la vida de los usuarios. Lo anterior dada la ambigiedad de la falta y lo
excesivo que resulta la sancién cuando se piensa que, fuera de los casos en que las
personas conducen en estado de ebriedad o bajo el influjo de sustancias psicotrépicas u
otras que alteren su conciencia y capacidad de conducir de manera segura, todos los
accidentes de fransito implican negligencia, impericia, falta de cuidado o
irresponsabilidad, por lo que al cancelar la licencia de manera definitiva ante accidentes
se estima una medida excesiva y privativa de derechos, pudiendo resultar en una

violacién al derecho humano de la movilidad.
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Por lo anteriormente expuesto, tenemos a bien presentar ante esta XV Legislatura del H.

Congreso del Estado la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE MOVILIDAD DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

UNICO. Se reforman: la fraccion XLI y L del articulo 5, las fracciones Il y XXX del articulo
25, la fraccion XX del articulo 30, el articulo 39, la fraccién Il del articulo 157, el segundo
parrafo del articulo 172, el articulo 173, el primer parrafo del articulo 175, el primer parrafo
del articulo 176 y la fraccion Il del articulo 177; se adicionan: el segundo parrafo del
articulo 29 y la fraccién IV, V y VI, recorriéndose en su orden las subsecuentes del
articulo 38 y, se deroga: la fraccion VI del articulo 175; todos de la Ley de Movilidad del
Estado de Quintana Roo, para quedar como sigue:

Articulo 5. ...
lala XL...

XLI. Licencia de conducir: Documento que concede el municipio a una persona fisica y
que lo autoriza para conducir un vehiculo motorizado, previo cumplimiento de los
requisitos establecidos en esta Ley y demas ordenamientos juridicos y administrativos:

XLIl a la XLIX...

L. Permiso para conducir: Documento que concede el municipio a una persona mayor
de quince y menor de dieciocho afios de edad y que lo autoriza para conducir un vehiculo
motorizado, previo cumplimiento de los requisitos establecidos en esta Ley y demas

ordenamientos juridicos y administrativos;
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Ll ala LXXIL...

Articulo 25. El Instituto contara con las siguientes facultades en materia de movilidag:

ll. Emitir las tarifas a que deba sujetarse la prestacion del Servicio Publico de Transporte,
con excepcion del transporte urbano de pasajeros en autobuses en ruta establecida y las
del servicio de carga especializada de arrastre, arrastre y salvamento y depésito de
vehiculos cuando los sefialados servicios de arrastre y depdsito sean brindados por el

Municipio.

Il a la XXIX...

XXX. Otorgar conforme a su competencia la documentacién para que los vehiculos

circulen conforme a las Leyes y reglamentos vigentes;

XXXI ala XXXIV...

Articulo 29. ...

Para efecto de lo anterior, primeramente, debera coordinarse con los municipios, quienes
al expedir la licencia correspondiente haran en la licencia la anotacién que indica el

parrafo anterior.

Articulo 30. ...
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lala XIX...

XX. Otorgar permisos de competencia del Instituto;

XXl a la XXIil...

Articulo 38. Son facultades en materia de movilidad de los Municipios:

lalalll...

IV. Practicar examenes de aptitud y capacidad a los solicitantes de licencias de
automovilistas, choferes, y demas vehiculos de propulsion, automotores y eléctricos;

V. Otorgar licencias y permisos para conducir para choferes, automovilistas,
motociclistas y para conductores de los demas vehiculos de propulsion, automotores y
eléctricos, en todas las modalidades de transporte, asi como la documentacion de su
competencia para que los vehiculos circulen conforme a las Leyes y reglamentos

vigentes;

VL. Emitir las tarifas a que deba sujetarse la prestacion del Servicio Pablico de Transporte
urbano de pasajeros en autobuses en ruta establecida y las del servicio de carga
especializada de arrastre, arrastre y salvamento y depésito de vehiculos, cuando sean

brindados por el Municipio;

VII. Calificar las infracciones que se hayan cometido dentro de su jurisdiccién, conforme

a lo establecido por la normatividad en la materia;
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VIil. Determinar las politicas en materia de estacionamientos publicos establecidos en

las vias de circulacién, en el ambito de sus competencias;

IX. Regular, aplicar y resolver todo Io relativo a las concesiones, tarifas, inspeccion y
vigilancia y sanciones, en el ambito de sus competencias, para la prestacion de Servicio
Publico de Transporte Urbano de Pasajeros en Autobuses en ruta establecida, asi como
autorizar el uso de los carriles exclusivos, mecanismos y elementos de confinamiento,
emitiendo dictamen que motive mediante Acuerdo del Ayuntamiento correspondiente, y

X. Las demas que establezcan la presente Ley y la normatividad aplicable.

Articulo 39. El Gobierno del Estado, a través del Instituto, podra suscribir acuerdos o
convenios de coordinacion con los Ayuntamientos municipales, con el objeto de que
asuman las siguientes facultades, en el ambito de su jurisdiccion territorial:

I. Autorizar los colores que deban llevar los vehiculos destinados al servicio publico, de

conformidad con el Reglamento;

Il. Determinar, la verificacion periédica de las revistas o0 cuando las circunstancias Io

ameriten de los vehiculos destinados al servicio publico;
lll. Llevar el control del alta y baja de vehiculos dentro de los municipios;

IV. Ordenar la verificacion de las revistas y las condiciones en que se encuentren los
motores de toda clase de vehiculos, en forma periédica o cuando las circunstancias lo
exijan, a efecto del retiro de circulacion de aquellos vehiculos que de forma manifiesta
incumplen con las disposiciones contenidas en la presente Ley o su Reglamento:
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V. La supervision del cumplimiento de esta Ley y demas disposiciones que de ella

deriven;

VL. Las demas que ésta y otras disposiciones legales expresamente le confieran.
Para el caso de los convenios o acuerdos a que se refiere este articulo, se deberan

publicar en el Periddico Oficial del Estado, asi como en el medio de difusion oficial del

municipio correspondiente, para que surtan plenos efectos juridicos.

Articulo 157. ...

In-n

Il. Portar, durante la prestacién del servicio, la licencia de conducir correspondiente, asi

como con la tarjeta de circulacién;
il ala XI...
Articulo 172. ...

El Municipio otorgarad permisos para conducir vehiculos motorizados de uso particular a
personas fisicas menores de dieciocho y mayores de quince afios de edad, conforme a
lo establecido por la normatividad en la materia.

Articulo 173. Para la obtencion de licencias o permisos para conducir de cualquier tipo,

sera necesario acreditar las evaluaciones, cursos y demas requisitos que para tal efecto
se establezcan los municipios en la normatividad aplicable.

10
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Articulo 175. El Municipio esta facultado para cancelar de forma definitiva las licencias

0 permisos para conducir por las siguientes causas:

lalaV...

VI. DEROGADA.

Articulo 176. El Municipio suspendera en forma temporal el uso de licencia o permiso
para conducir, por un término de seis meses a tres afnos, en los siguientes casos:

lalaliV...

Articulo 177. ...

Il. Cuando el Municipio compruebe que el solicitante ha sido calificado de incapacitad
mental o fisica que le impida conducir vehiculos motorizados y no compruebe mediante
certificado médico haberse rehabilitado. Entendiendo que en caso de discapacidad fisica,
la movilidad en vehiculos motorizados podria superarse con adaptaciones de diversa
indole que permitan conducirles de forma segura y eficiente. La incapacidad mental solo
podra avalarse por autoridad facultada para ello;

llalaV...

11
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TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia de su publicacion en el Periddico
Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan al presente
Decreto.

Chetumal, Quintana Roo a 12 de noviembre del afio 2018.

Diputado Ramoén Javiex\Padilla Balam. Diputada Adriana’del Rosario Chan Canul.
Presidente de la Comision de Asuntos Municipales Presidenta de la Comision de Educacion, Ciencia y
de la H. XV Legislatura del Estado de Quintana Roo. Tecnologia de la H. XV Legislatura del Estado de
Quintana Roo.
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Diputado Emiliano Vladi[njr‘REmds Hernandez. Dipytado Fernando Levin Zelaya Espinoza.

Presidente de la Comision de Hacienda Presupuesto PreSidente de la Comisiéon de Comunicaciones
y Cuenta de la H. XV Legislatura del Estado de

Quintana Roo.




