CIUDADANOS DIPUTADOS DE LA HONORABLE
XV LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE

Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.
PRESENTES.

CONTADOR PUBLICO CARLOS MANUEL JOAQUIN GONZALEZ, Gobemador del
Estado de Quintana Roo, en ejercicio de la facultad que me confiere la fraccién | del
articulo 68 y en cumplimiento de la obligacién prevista en el articulo 91 fracciones I,
V1 y Xlll, ambos de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo, y con fundamento en los articulos 31 fraccién IV y 124 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con los numerales 3, 7, 36
fraccion I, 90 fracciones Ill y XX, 93 y 115 fraccion | de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, asi como el articulo 108 de la Ley
Organica del Poder Legislativo, me permito presentar ante esa H. XV Legislatura del
Estado, para los efectos legales correspondientes, la Iniciativa por la que se reforman
y adicionan diversas disposiciones de la Ley del Impuesto Sobre Néminas del
Estado de Quintana Roo, conforme a [a siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La obligacion del titular del Poder Ejecutivo del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo, consiste en mantener a la administracion publica en constante
perfeccionamiento en sus diversas vertientes y se encuentra comprometido con un
sistema tributario mas equitativo y eficiente, basado en los principios de eficacia y
transparencia, partiendo de una adecuada planeacion, control, seguimiento y
rendicién de cuentas, en todas las acciones que emprenda la administracion publica
en el cumplimiento de las responsabilidades encomendadas por los ciudadanos.

La presente iniciativa promueve el fortalecimiento de la Ley del Impuesto Sobre
Nominas, al adaptarse a la dinamica econdémica que se vive en el Estado, evitando
interpretaciones diversas a su objeto y asimismo evitando la evasion del Impuesto,
facilitando la inclusién de los sujetos obligados, para impulsar un desarrollo
econdmico mas sustentable, que fortalezca la captacién de ingresos y el
sostenimiento de finanzas publicas sanas y transparentes, para avanzar en materia
de empleo, crecimiento, competitividad e inversiéon, que se traducen en constantes
demandas de la sociedad.
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A continuacién se expresan los motivos gue sustentan esta iniciativa, para efectuar
diversas modificaciones a la Ley de! Impuesto Sobre Néminas, que se exponen en
lineas subsecuentes.

Con la finalidad de que el glosario contemplado en el articulo 1 sea ordenado
alfabéticamente, se corrige su orden, quedando en la fraccién Il e! concepto de
construccién y en la fraccion IV el concepto de intermediario, mismo que se modifica
a fin de darle claridad a este concepto y asf evitar indebidas interpretaciones en su
aplicacion.

En el articulo 3 se reforman las fracciones | y li, debido a que se elimina el concepto
de Recaudadora de Rentas por oficina autorizada por la Secretaria, en virtud de las
diversas denominaciones que tales oficinas pudieran adoptar con motivo de algtin
cambio o reestructura que experimente la Secretaria en los procesos de
modernizaciéon que se vienen realizando dentro del Eje: Gobiernc Moderno,
Confiable y Cercano a la Gente.

En el parrafo segundo del articulo 4 se propone eliminar las palabras: contratista,
intermediario laboral y Aviso de Contrato con Intermediario Laboral, para dejarlo
como Aviso, toda vez que estos términos crean incertidumbre juridica a los
contribuyentes y resulta compiejo hasta para las propias autoridades ejecutoras al
equiparar a las personas que prestan servicios de personal a un tercero, en el cual
existe una relacion laboral, con los intermediarios laborales (colocadores de
personal). Se realizan modificaciones a la redaccién del propio articulo con la
finalidad de hacer mas clara su interpretacion y aplicacion. En este sentido, en el
quinto parrafo se modifica el plazo de cinco dias por tres dias, con la finalidad de
homologarlo con el plazo de tres dias que se establece para presentar el aviso de
alta o aumento de obligaciones. Se adiciona el parrafo seis del articulo 4, con la
finalidad de abarcar los supuestos juridicos en los que se actualiza el concepto de
relacién iaboral, de manera que sea facil identificar quienes son los obligados al pago
de la obligacion fiscal, toda vez que se han presentado diversas consuitas, respecto
a la presencia de personal subordinado desempefiando actividades propias del
negocio, que no necesariamente es a través de la intermediacién laboral, debido a
que realizan actos de comercio, tales como la comisién mercantii en donde un
tercero desempefia las actividades comerciales de otro y es quien tiene bajo su
direccion y/o dependencia o subordinacién a los empieados.

En los articulos 13, 14 y 15, se elimina el concepto de Recaudadora de Rentas por

oficina autorizada por la Secretaria, por las razones sefialadas en la justificacién de
la reforma del articulo 3.
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FOER EJECUTIVO
S FALO IE QUYNTAS

Por lo antes expuesto, me permito someter a consideracién de esta XV Legislatura,
la siguiente:

INICIATIVA POR LA QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE NOMINAS DEL ESTADO

DE QUINTANA ROO.

ARTICULO UNICO: SE REFORMAN.- Articulos 1 fracciones Ili y IV; 3 fracciones
| y II; 4 parrafos segundo y quinto; 13 parrafo primero; 14 y 15; SE ADICIONAN:
Articulo 4 parrafo sexto, para quedar como sigue:

Articulo 1. ...

Lalll ...

lil. CONSTRUCCION: Obras de construccion, remodelaciones, edificaciones de
obra, acabados y/o modificaciones.

IV. INTERMEDIARIO: Toda persona que interviene en la contratacion de los
servicios de otra para ejecutar un trabajo en beneficio de un patrén.

V.allX. ...

Articulo 3. ...

. Deberan presentar, mediante la forma autorizada disponible en la pagina
electrénica de la Secretaria, el Aviso de Inicio de Obra ante la oficina
autorizada por la Secretaria que corresponda al domicilio en donde se
realizaran los trabajos, dentro del plazo de 5 dias habiles previos al inicio de la
construccion, o dentro de los cinco dias posteriores a la firma del Contrato de
Obra, lo que suceda primero, en el que informaran lo siguiente:

a) al h)...
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iIl. El cumplimiento del pago del Impuesto Sobre Néminas debera garantizarse
mediante depdsito en efectivo o carta de crédito ante la oficina autorizada por
la Secretaria que corresponda a su domicilio; cuyo monto sera la sumatoria de
la estimacion de la contribucion a enterar durante el periodo que dure la obra.

. alVv...

Articulo 4. ...

Los sujetos a que se refiere el parrafo anterior, que contraten la prestacién de
servicios de personal a través de un tercero, cualquiera que sea su denominacion,
domiciliado dentro o fuera del territorio del Estado, deberén presentar Aviso en el que
especificard el nombre, denominacién o razén social, registro federal de
contribuyentes, domicilio fiscal en el Estado de Quintana Roo de su prestador y el
numero de empleados, con independencia del tiempo por el que fueron contratados,
el monto de la operacién contratada, la vigencia del contrato; el cual debera ser
ratificado ante |la autoridad fiscal competente dentro de los dos primeros meses del
siguiente ejercicio fiscal, en los medios dispuestos por la Secretaria.

El plazo para presentar el Aviso de Alta o Aumento de Obligaciones como Retenedor
del impuesto Sobre Néminas se realizaréd de forma simultdnea con el Aviso a que
se refiere el segundo parrafo del presente articulo, dentro de los tres dias
siguientes a la fecha de la firma del contrato. En el mismo plazo debera informar a
la autoridad sobre cualquier cambio al citado aviso.

Las personas fisicas, morales o unidades econdémicas que desempeiien
actividades comerciales, industriales, de servicios y de inversiéon de capital,
mediante acuerdo de voluntades verbal o través de instrumento juridico con
independencia de la denominacién que se le dé, deberin presentar dentro de
los tres dias siguientes a la celebraciéon del mismo, el aviso mediante los
medios electronicos dispuestos por la Secretaria o acudiendo de forma
personal ante las oficinas autorizadas que corresponda al domicilio de su
establecimiento, informando el nombre de la persona fisica o moral con la que
celebré dicho acto, el nimero de empleados que se encuentren bajo su

direccién y/o dependencia, por los cuales efectiia erogaciones econémicas por
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concepto de remuneraciones al trabajo personal subordinado. En caso de
omision a la presentacién del referido aviso, seran responsables solidarios las
personas fisicas o0 morales con quien celebré dicho acto juridico.

Articulo 13. Los sujetos de este impuesto que tengan una o méas sucursales dentro
del Estado, presentaran una sola declaracién en [a que concentraran la totalidad de
las erogaciones gravadas por este concepto. Cuando la oficina matriz no se
encuentre dentro del Estado, debera designarse mediante oficio dirigido al
Secretario, la oficina autorizada por la Secretaria ante la cual se presentaran las
declaraciones.

Articulo 14. Quienes realicen pagos y erogaciones por cuenta de terceros gravados
por este impuesto, a personas que presten servicios en el Estado, estaran obligados
a retener el impuesto correspondiente y a enterario en la oficina autorizada por la
Secretaria que corresponda al lugar en que se realice el pago en los términos y
plazos establecidos por el articulo 7 de esta ley.

Articulo 15. Las personas a que se refiere el articulo anterior, estan obligadas a
presentar aviso de inscripcion ante la oficina autorizada por la Secretaria

correspondiente a la jurisdiccién del lugar donde se realicen los pagos por cuenta de
terceros, debiendo proporcionar a ésta, comprobante de retencion.

TRANSITORIOS

PRIMERO. EI presente decreto entrara en vigor a partir del 1° de enero de 2019,
previa publicacion en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Se dejan sin efecto todas las disposiciones legales que se opongan al
presente decreto, de igual o inferior jerarquia.
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DADO EN LA RESIDENCIA DEL PODER EJECUTIVO, EN LA CIUDAD DE
CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, A LOS DOCE DIAS
DEL MES DE NOVIEMBRE DEL ANO DOS MIL DIECIOCHO.

EL GOBERNADOR DEL ESTADO DE QUINTANA ROO

’

C.P. CARLOS MANUEL JOAQUIN GONZALEZ

La presente hoja, corresponde a la iniciativa por la que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley del Impuesto Sobre Néminas del Estado de Quintana

Roo.

Pagina 6



