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H. XV LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.

Los suscritos Diputados Eduardo Lorenzo Martinez Arcila, Carlos Mario Villanueva
Tenorio, Elda Candelaria Ayuso Achach, Ramén Javier Padilla Balam y Emiliano
Vladimir Ramos Hernandez, Presidente, Secretario y Vocales de fa Gran Comision
de la H. XV Legislatura del Estado, respectivamente, en ejercicio de la facultad que
nos confiere el articulo 68 fraccion |l de la Constitucién Politica del Estado, tenemos
a bien someter a la consideracion de esta H. Soberania Popular, la presente
Iniciativa de Decreto por el que se reforman los articulos 46, en su fraccion I;
75, en su fraccion XXXVII; y 131; de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, conforme a la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el articulo segundo transitorio del “DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 43 Y DEMAS RELATIVOS DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS", publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el ocho de octubre de mil novecientos setenta y cuatro, se

establece lo siguiente:
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INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
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Y 131; DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y

SOBERANO DE QUINTANA ROO

"ARTICULO SEGUNDO.- El Estado de Quintana Roo tendréa la extensién
territorial y limites que comprende actualmente el Territorio de Quintana

Roo.”

Dicho precepto, aunque transitorio, forma parte del ordenamiento supremo

citado, maxime que no existe disposicion posterior que lo haya reformado, derogado
o abrogado, y del se advierte que el Poder Reformador de la Constitucidn, en el
decreto de mérito, determiné que la extensién territorial y limites del Estado de
Quintana Roo serian los que “comprende actualmente" el Territorio del mismo

nombre.

Ahora bien, el primer antecedente constitucional que se encuentra respecto

del otrora denominado “Territorio de Quintana Roo” aparece en el Decreto de fecha
veinticuatro de noviembre de mil novecientos dos, por el que se reform¢ el Articulo
43 de la Constitucion Federal de mil ochocientos cincuenta y siete.

El Decreto referido es del tenor siguiente:

“El presidente de la reptiblica se ha servido dirigirme el decreto que sigue:- -
- “PORFIRIO DIAZ, Presidente Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos, a sus habitantes, sabed: - - - Que el congreso de la Unién ha
tenido a bien decretar lo siguiente: El Congreso de los Estados Unidos
Mexicanos, en ejercicio de la facuitad que le concede el art. 127 de la
Constituciéon Federal, previos los requisitos que el mismo articulo establece,
declara haber sido aprobada por las Legislaturas de todos los Estados la
reforma al art. 43° constitutivo, en los siguientes términos: “Art. 43°. L
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partes integrantes de fa Federacion, son los Estados de Aguascalientes,
Campeche, Coahuila, Colima, Chiapas, Chihuahua, Durango, Guanajuato,
Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacan, Morelos, Nuevo Leén,
Oaxaca, Puebla, Querétaro, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco,
Tamaulipas, Tlaxcala, Valle de México, Veracruz, Yucatan, Zacatecas, el
Territorio de Ia Baja California, el Territorio de Tepic, formado con el séptimo
cantén del Estado de Jalisco, y el territorio de Quintana Roo. - - - El Territorio
de Quintana Roo se formara de la porcion oriental de la peninsula de Yucatan,
la cual quedara limitada por una linea divisoria que partiendo de la Costa
Norte del Golfo de México, siga el arco del meridiano 87° 32’ (longitud Oeste
de Greenwich), hasta su interseccion con el paralelo 21°, y de alli continiua a
encontrar el paralelo que pasa por la torre Sur de Chemax, veinte kilometros
al oriente de este punto; y llegando después al vértice del angulo formado
por las lineas que dividen los Estados de Yucatan y Campeche, cerca de Put,
descienda al Sur hasta el paralelo limite de las Republicas de México y
Guatemala. - - - Gabriel Mancera, diputado por el Estado de Hidalgo,
presidente M. Molina Solis, senador por el Estado de Oaxaca Enrique C.
Creel, diputado por el Estado de Chihuahua, vicepresidente.- V. Carranza,
senador por el Estado de Coahuila, vicepresidente.”

Es importante destacar que es por virtud de dicho decreto de reformas, en
donde por primera vez en la historia y geografia del pais se desighé a la parte
oriental de la peninsula de Yucatan, con el nombre de “Territorio de Quintana Roo".
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Posteriormente, por Decreto de veinticinco de febrero de mil novecientos
cuatro, el Presidente de la Republica expidioc la Ley de Organizacién Politica y
Municipal del territorio de Quintana Roo, el cual en la parte que interesa, sefiala lo

siguiente:

“El presidente de Ia reptiblica se ha servido dirigirme el decreto que sigue:-
- - “porfirio Diaz, Presidente Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos, a sus habitantes sabed:- - - Que en uso de la facultad concedida
al Ejecutivo por el decreto de fecha 14 de diciembre de 1900, he tenido a bien
expedir la siguiente Ley de organizacion politica y municipal del territorio de
Quintana Roo. - - - CAPITULO . Limites y divisién territorial. - - - Art. 1° El
territorio Quintana Roo est4 formado, segiin lo determina el 43 °reformado de
la Constitucién Federal, de la oriental de la peninsula de Yucatén, la cual dada
por una linea divisoria, que, partiendo del golfo de México, siga el arco del
meridiano 87° 32°, longitud Oeste de Greenwich, hasta su interseccién con el
paralelo 21, y de alli contintie a encontrar el paralelo que pasa por la torre
Sur de Chemax 20 km kilémetros al oriente de este punto; y llegando después
al vértice del angulo formado por las lineas que dividen los Estados de
Yucatin y Campeche, cerca de Put, descienda al Sur hasta el paralelo limite
de las republicas de México y de Guatemala. - - - Art. 2°. El territorio de

Quintana Roo se dividira, para su administracion politica y municipal, en tres %

distritos, denominados: del Norte, del Centro y del Sur, y éstos se dividiran
en las municipalidades y comisarias que expresan los articulos siguientes: -
- - Art. 3°. El Distrito del Norte se formara del territorio comprendido dentro

de los siguientes limites, partiendo de la punta de Tencd, se tirara una linea E\
recta hasta tocar el éngulo que la linea divisoria con Yucatin forma al
cambiar de direccién en el punto situado a veinte kilometros al Oriente sob
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el paralelo de Chemax; de alli, hacia el Norte, seguira por toda la linea
divisoria con Yucatan, y luego por toda la costa septentrional y por la oriental
hasta el punto de partida. — Ademas del territorio expresado, comprendera
este distrito las islas de Cozumel y Cancun, de Mujeres, Blanca, de Contoy y
de Holbox y los cayos adyacentes. — Art.4°. El distrito del ' Norte se dividira
en dos municipales, que seran; isla de Mujeres, que sera la cabecera del
distrito, y Cozumel, y en dos comisarias, que seran Puerto Morelos y Yalahau
(Holbox). — Art. 5°. El distrito del Centro se formara del territorio que se
encuentra dentro de los limites siguientes al Norte, la linea limitrofe del
distrito del Norte; al Oriente, la costa hasta el paralelo 19°; al Poniente,
partiendo del danguio que forma la linea divisoria con Yucatan al cambiar de
direccién (limite del distrito del Norte), hacia el Surceste por toda la linea
divisoria con Yucatan hasta donde hace angulo con la de Campeche, y de
alli, hacia el Sur, por Ia linea divisoria con este tUftimo Estado hasta el paralelo
19°, y luego por este paralelo, hasta la costa.- - Art. 6° El distrito del Centro
se dividira en dos municipalidades, que seran santa Cruz de Bravo, cabecera
del distrito, y Vigia, y cinco comisarias, que seran: Petcacah, Yonotconof,
Sconchén, Tabi y Saban. - - - Art. 7° El distrito del Sur estara comprendido
dentro de los siguientes limites: por el Norte, el paralelo 19°, que forma la
linea divisoria con el distrito del Centro, por el Oriente, la costa, hasta el limite
con la colonia inglesa de Belice; por el Sur, la linea limitrofe con dicha
colonia, y por el Poniente, Ia linea divisoria con el Estado de Campeche, hasta
el paralelo 19°. - - - Art. 8° El distrito del Sur se dividird en tres
municipalidades, que seran: Payo Obispo, cabecera del distrito, Bacalar y
Xcalak, y cuatro comisarias, a saber: santa Cruz Chico, Ramonal, Esteves y
Rio Huach. - - - Art. 9° Mientras lo determina un reglamento, el jefe politico
designara el terriforio jurisdiccional de cada municipalidad y de cada
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comisaria, teniendo en cuenta las distancias que haya a Ja respectiva
cabecera y los medios de comunicacién. - - - Art. 10° La parte del cantén de
Icaiché, que ha pasado al territorio Quintana roo, quedaré en sus condiciones
actuales y se regird por las autoridades que, en vista de las circunstancias,
determine el jefe politico, con aprobacién de la Secretaria de Gobernacién.
Art. 11° La capital del territorio sera santa Cruz de Bravo y alli residira
habitualmente el jefe politico, con aprobacién de la secretaria de
Gobernacién. - - - Art. 11° (sic) La capital del territorio serd Santa Cruz de
Bravo y alli residird habitualmente el jefe politico; pero cuando Jlas
necesidades de /a administracién lo requieran, podra cambiar de, residencia
a algiin otro lugar del territorio, pero no podré permanecer ausente de la
capital por mas de treinta dias sin autorizacién de la secretaria de
Gobernacién. — Art. 12° a medida que vaya desarrollandose la poblacién, el
Ejecutivo podré ir haciendo en la; divisibn politica y municipal que
establecen los; articulos, Ias modificaciones necesarias a la buena marcha
de la administracién. -CAPITULO . - - - Bases generales para el gobierno del
territorio. - - - Art. 13° El territorio de Quintana Roo es parte integrante de la
Federacion y para su régimen interior en el orden administrativo, politico y
municipal, depende del Ejecutivo Federal, por conducto de, la secretaria de
Estado y del despacho de Gobernacién, menos en los que por ley expresa
corresponde a otras secretarias. (...)”

Como puede observarse de la anterior transcripcion, el Presidente de la

Republica emitié la Ley aludida en uso de la facultad que le fue concedida
decreto de catorce de diciembre de mil novecientos. Dicho decreto en lo conducente '

dice:
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“El Presidente de la Republica se ha servido dirigirme el decreto que sigue:
“PORFIRIQO DIAZ, Presidente Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos, a sus habitantes sabed: - - - Que el Congreso de la Unién ha
tenido a bien decretar lo siguiente: - - - El Congreso de los Estados Unidos
Mexicanos decreta: “Art. 1° Se autoriza al Ejecutivo para reformar la
organizacién politica y municipal en el Distrito y Territorios Federales, con
sujecion a las siguientes bases: - - - /. Fijara el nimero de Municipalidades,
designando la demarcacion de cada una de ellas, y determinara
pormenorizadamente Jos deberes y atribuciones de las oficinas empleados o
funcionarios que exija la nueva organizacién.---ll.-Los Ayuntamientos
tendran el cardcter de cuerpos consultivos, con derecho de iniciar ante el
Ejecutivo en todo lo concerniente a los servicios municipales, y seran oidos
en los términos que disponga la ley, al fijar las bases fundamentales a que
deba sujetarse cualquier servicio, al aprobar proyectos para la ejecucion de
obras de importancia general para una o varias ciudades, 0 municipalidades,
y al celebrar contratos importantes por su cuantia, extension o duracion. - - -
Art. 2°. Se autoriza igualmente al Ejecutivo para que haga en los demas ramos
de la administracion las reformas necesarias para el sistema que se adopte,
en virtud de la autorizacién a que se refiere el articulo primero. - - -
TRANSITORIOS. - - - I. Los Ayuntamientos que se elijan para el afio de 1901,
funcionaran hasta la fecha que la ley que ' se expidiere, en uso de esfa
autorizacion, designe para que tomen posesion los Ayuntamientos y
funcionarios que ella creare, y esa fecha podra ser anterior al 31 de Diciembre
de dicho afio. En el periodo de sesiones inmediato siguiente a la expedicién
del decreto o decretos relativos, el Ejecutivo dara cuenta al Congreso de la

Unién, del uso que hubiere hecho de esta autorizacién.” >\
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Por decreto de diez de junio de mil novecientos trece el primer jefe del Ejército
Constitucionalista, encargado del Poder Ejecutivo, Venustiano Carranza, decreta en
Piedras Negras la anexién de Quintana Roo a Yucatan; decreto que en su articulo

unico establecia:

“Unico: el primer Jefe del Ejército Constitucionalista y Gobernador
Provisional del Estado de Yucatan, asumira el mando politico y militar del
Territorio de Quintana Roo, considerando éste desde la publicacion del
presente Decreto como parte integrante de aquella Entidad Federativa.”

Como puede observarse, a través del aludido decreto se ordend la anexién
del Territorio de Quintana Roo al Estado de Yucatan.

El diecisiete de junio de mil novecientos catorce se publicé en el “Diaric Oficial
de los Estados Unidos Mexicanos” el decreto que, en lo conducente, a continuacion

se transcribe:

“El Ciudadano Presidente Interino Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos se ha servido dirigirme el siguiente decreto: - - - “VICTORIANO
HUERTA, Presidente Interino Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos, a sus habitantes, sabed:- Que el Congreso de los Estados Unidos
Mexicanos ha tenido a bien expedir el siguiente decreto: “El Congreso de los
Estados Unidos Mexicanos, en ejercicio de la facultad que le confiere el
articulo 127 de la Constitucién Federal, y previa la aprobacién de la mayoria
de las Legislaturas de los Estados, declara reformados los articulos 43 y 44
de la misma Constitucion en los términos siguientes. - - - - “Articulo 43. La

&
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partes integrantes de la Federacion son los Estados de Aguascalientes,
Campeche, Coahuila, Colima, Chiapas, Chihuahua, Durango, Guanajuato,
Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacéan, Nuevo Lebén, Oaxaca, Puebla,
Querétaro, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala,
Valle de México, Veracruz y Yucatan, Zacatecas, el Territorio de la Baja
California, el Territorio de Tepic, el Territorio de Quintana Roo, el Territorio
de Morelos, el Territorio del Bravo y el Territorio de Jiménez. - - -El Territorio
de Morelos se formara de todo el Territorio comprendido por el Estado del
mismo nombre, y la capital seré Cuernavaca. - - - El Territorio del Bravo
tendré su capital en Ciudad Juarez, y se formara por dos fracciones del
Estado de Chihuahua: la fraccion que comprende los Distritos de Galeana y
Bravos y la fraccién del Distrito de Ilturbide, determinada por una linea que
parta del Sur del pueblo de “25 de marzo” o “Cuchillo Parado”, hasta tocar el
Rio Conchos, siguiendo ef curso de éste hasta el limite con el Distrito de:
Camargo, y por la linea limitrofe entre los Distritos de Camargo e Iturbide
hasta terminar el lindero con el Estado de Coahuila y los limites siguientes:
al Norte, el Rio Bravo, al Sur, los Distritos de Guerrero e Ilturbide. - - -El
territorio de Jiménez; con capital en Hidalgo del Parral, se formara con una
parte del Estado de Chihuahua: la parte que comprende los Distritos de
Arteaga, Andrés del Rio, Mina, Hidalgo del Parral y Jiménez. - - - Articulo 44.-
Los Estados de Aguascalientes, Chiapas, Durango, Guerrero, México,
Puebla, Queréfaro, Sinaloa, Sonora, Tamaulipas y el Territorio de la Baja
California conservaran sus actuales limites. El Estado de Chihuahua, cuya
capital sera la ciudad del mismo nombre, se formara de los Distrifos de
Guerrero, Ray6n, Benito Judrez, Camargo e Hurbide, a excepcién de la parie
de esta dltimo Distrito agregada al territorio del Bravo.”
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De la redaccion del articulo 43 de reforma sefialada a [a Constitucién de mil

ochocientos cincuenta y siete se advierte que Quintana Roo fue considerada como
Territorio de la Federacién, sin que se aprecie que hubiere sido contemplado como
anexo al Estado de Yucatan.

El veintiséis de junio de mil novecientos quince, Venustiano Carranza, en su

caracter de primer Jefe del Ejército Constitucionalista, Encargado del Poder
Ejecutivo de la Unién, emiti6 el decreto que aparece publicado en “El
Constitucionalista Periddico Oficial de la Federacion”, de veintinueve de junio del

mismo afio, cuyo contenido es el que enseguida se transcribe:

"VENUSTIANO CARRANZA, Primer Jefe del Ejército Constitucionalista,
Encargado del Poder Ejecutivo de la Unién, a todos sus habitantes y a
cuantos la presente vieren, hago saber: - - - Que en uso de las amplias
facultades de que estoy investido; y teniendo en consideracion: I.- Que por
Ley de 24 de noviembre de 1912 (sic), fue reformado el art. 43 de la
Constitucion Federal, creandose el nuevo territorio de Quintana Roo, con la
extension y limites que alli mismo le fueron sefialados. - - - Il.- Que desde
entonces el Gobierno Federal asumié6 la direccion de administracién publica
en dicho Territorio organizandose en el los servicios publicos y dictindose
las disposiciones legales y administrativas encaminadas a establecerlos y
regirios. - - - lll.- Que tanto la pacificacion de ese territorio por medio de la
sumisién de los indios mayas rebeldes que lo poblaban, cuanto el
establecimiento de los servicios administrativos relacionados, obligé
Gobierno Federal a hacer sacrificios de vidas y a erogar crecidos gastos que
han pesado sobre toda la nacién, puesto que han sido hechos con fondo!
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pertenecientes al Erario Federal. - - - IV.- Que el mantenimiento, conservacion
y mejora de esos servicios administrativos exige aun la inversion de crecidas
sumas que en la actualidad no pueden ser soportadas por el Erario del
Estado de Yucatan, sobre el cual pesarian onerosamente, absorbiendo una
parte muy grande de sus ingresos. - - - V.- Que en las actuales circunstancias
porque atraviesa la Nacion es indispensable que la acciéon del Gobierno
Provisional sea pronta y expedita, evitaindose en cuanfo sea posible los
retardos, las dificultades y aun las fricciones que pudieran surgir entre las
autoridades dependientes del Gobierno General y las del Gobierno Local del
Estado de Yucatéan. - - - V.- Que los acontecimientos ditimamente ocurridos
en Yucatan, con motivo de levantamiento en armas de los elementos
reaccionarios, ha demostrado que esos obstaculos y posibles sino que han
existido en realidad y han contribuido en cierta manera a dar caracter de
mayor gravedad a los sucesos ocurridos. - - - VIl.- Y que, si felizmente el
Gobierno Provisional ha logrado restablecer su autoridad en toda la
Peninsula de Yucatan, no ha sido sin sacrificio de vidas y de recursos de
foda especie; siendo de temer que los cabecillas de aquél levantamiento, que
fograron escapar al extranjero, eludiendo asf su responsabilidades, intenten
cometer algin nuevo atentfado desembarcando ocultamente en las costas
extensas y dificilmente vigiladas en del Oriente de la Peninsula Yucateca; por
lo cual es necesario adoptar foda clase de medidas para evitar la repéﬂclé@
de aquelios sucesos, repeticion que seria muy de lamentarse, pero que el
gobierno provisional esta resulto a reprimir con fodo rigor, energia y
actividad;- He tenido a bien decretar lo siguiente: - - - Art. 1°.- Se deroga en
fodas sus partes el decreto de esta Primera Jefatura expedido en Pied
Negras el diez de junio de 1913. - - - Art. 2°.- El Territorio de Quintana Roo,
con los limites que senalé el art. 43 reformado de la Constitucién, seguira

A
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consideriandose en lo sucesivo como Territorio Federal segregado del
Estado de Yucatén y sujeto al Gobierno Federal, con sujecion a las leyes y
disposiciones expedidas hasta el 19 de Febrero de 1913 y a las demas
expedidas sobre el particular por esta Primera Jefatura. - - - Art. 3°.- Las
Secretarias de Estado anexas a esta Primera Jefatura, dictaran las medidas
que sean de su resorte para tomar a su cargo los servicios publicos en dicho
Territorio.- - -TRANSITORIO.- Este decrefo comenzara a surtir sus efectos
desde su publicacién en el Periédico Oficial. ”

Por virtud del decreto anterior, Quintana Roo volvi6 ser considerado Territorio
de la Federacion segregado del Estado de Yucatan y fue derogado el referido
decreto de diez de junio de mil novecientos trece que contemplaba al nombrado
Territorio como parte integrante del Estado de Yucatan.

El cinco de febrero de mil novecientos diecisiete fue promulgada la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en cuyas articulos 43, 45 y

46, se dispuso lo siguiente:

“Articulo 43. Las partes integrantes de la Federacion son los Estados de
Aguascalientes, Campeche, Coahuila, Colima, Chiapas, Chihuahua,
Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacén,
Morelos, Nayarit, Nuevo Le6n , Oaxaca, Puebla, Querétaro’, San Luis Potosi,
Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan,
Zacatecas, Distrito Federal, Territorio de Ja Baja California y Territori
Quintana Roo.”

12
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"Articulo 45. Los Estados y Territorios de la Federacién conservan la
extension y limites que hasta hoy han fenido, siempre que no haya dificultad
en cuanto a ésfos. ”

“Articulo 46. Los Estados que tuvieren pendientes cuestiones de limites, las
arreglaran o solucionaran en los términos que establezca la Constitucion.”

Conforme a los preceptos constitucionales transcritos, se consideré al
Territorio de Quintana Roo como parte integrante de la Federacién, se dispuso que
conservara la extensiéon y limites que tenia y que los Estados que tuvieren
cuestiones de limites las arreglarian o solucionarian conforme a lo establecido en la

propia Constitucién.

Por decreto de treinta y uno de diciembre de mil novecientos veintiocho el
Congreso de la Unién emiti6 la Ley Organica de!l Distrito y Territorios Federales, que

en lo conducente establece:

“El C. Presidente Provisional de los Estados Unidos Mexicanos, se ha

servido dirigirme la siguiente Ley: “EMILIO PORTES GIL, Presidente @
Provisional de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes, sabed: - - -

Que el H. Congreso de los Estados Unidos mexicanos, se ha servido

dirigirme la siguiente Ley: “El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos

decreta: LEY ORGANICA DEL DISTRITO Y TERRITORIOS FEDERALES - - -

(...) - - - TITULO Il - - - De los Territorios Federales. - - - CAPITULO I. - - - De
extension y divisién de los Territorios. - - - ARTICULO 108.- Ei Territorio de ;

13
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Quintana Roo esta forrmado de la porcion oriental de la peninsula de Yucatan,
la cual queda iimitada por una linea divisoria que partiendo de la costa Norte
del canal de Yucatan, sigue el meridiano 87 grados, 32 minutos, longitud
Oeste de,Greenwich, hasta cortar el paralelo 21 grados, y de alli continia
hasta encontrar el paralelo que pasa por la torre Sur de Chemax, veinte
kilometros al Oriente de este punto; llega después al vértice del dngulo
formado por las lineas que dividen los Esfados de Yucatan y Campeche,
cerca de Put, y desciende al Sur hasta el paralelo limite de las Repdblicas de
México y Guatemala. {...) - - - CAPITULO li - - - Del Gobierno de los Territorios.
- --(...) == - ARTICULO 114.- El Territorio de Quintana Roo se dividiré para su
administracién en cuatro Delegaciones. ARTICULO 115.- La primera
Delegacién se formaré del Territorio comprendido dentro de los siguientes
limites: Al Norte, el paralelo 19 grados; al Sur, el Paralelo limite de las
Repablicas de México y Guatemala, el Rio Hondo, limite de ia Republica de
México, con la Colonia Inglesa y Honduras Britanicas y las aguas de la bahia
de Chetumal; al Este, el Mar Caribe; al Oeste la linea que partiendo del vértice,
del angulo formado por los limites de los Estados de Yucatdn y Campeche,
200 metros al Oeste de Put, desciende al Sur hasta el paralelo limite de las
Republicas de México y Guatemala. igualmente comprendera los Cayos de
Lobos, Norte, Coral, Centro y demas adyacentes. - - -La segunda Delegacion
se formara del Territorio comprendido dentro de los siguientes limites: por
el Norte, la linea que partiendo del vértice del angulo que forma los limites de
Yucatan y Campeche, a doscientos metros al Oeste de Put, llega hasta el
meridiano 88 grados de Greenwich, de este punto se sigue al Sur hasta el
paralelo 20 grados, continuando por el hasta la Costa del Caribe; al Sur, el
paralelo 19 grados, al Este, el Mar Caribe, y al Oeste, la linea que partiendo
del vértice del angulo que forman los limites de los Estados de Yucata

14
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Campeche, doscientos metros al Oeste de Put, llega hasta la inferseccion
con el paralelo 19. - - - La tercera Delegacion se formara del Territorio
comprendido dentro de los siguientes limites: al Norte el paralelo 21 grados,
al Sur, el paralelo 20 grados; al Este, el Mar Caribe y al Oeste la linea que
partiendo del punto de interaccion del arco del meridiano 87 grados, 32
minutos, longitud Oeste de Greenwich y el paralelo 21 grados contintda hasta
encontrad ef paralelo que pasa por la torre al Sur de Chemax, 20 kilometros al
Oriente de este punto, llegando después al paralelo grados, 30 minutos. Este
Distrito comprenderé igualmente la Isla de Cozumel. - - - La cuarta Delegacion
se formaréa del Territorio comprendido dentro de los siguientes limites: Al
Norte, el Canal de Yucatan; al Sur, el paralelo 21 grados; al Este, el Mar Caribe
y al Oeste, la linea que partiendo de la Costa Norte del Canal de Yucatan,
sigue del arco del meridiano 87 grados, 32 minutos, longitud Oeste de
Greenwich, hasta su interseccion del paralelo 21 grados. lgualmente
comprendera las Islas de Cancin, Mujeres, Blanca, Contoy, Holbox y Cayos
adyacentes. - - - ARTICULO 116.- Las Cabeceras de las Delegaciones de la
primera, Payo Obispo; de la segunda la Cruz de Bravo; de la tercera,
Cozumel; y de la cuarta Isla Mujeres. - ARTICULO 117.- Queda facultado el
Ejecutivo de la Unién para aumentar o disminuir la extensién de las
Delegaciones de los territorios, segun lo exijan las necesidades locales. - - -
ARTICULO 118.- El Gobierno del Territorio de Quintana Roo y de los Distritos
Norte y Sur del Territorio de la Baja California, estardn a cargo de
Gobernadores que dependeran directamente del Presidente de Ia Republica,
quien los nombrara y removeréd libremente. - - - ARTICULO 119.- Los
Gobernadores del territorio de Quintana Roo y de los Distritos, de la Baja
California, acordarén con el Presidente de la Reptblica y se comunicaran con
los demas d6rganos de la Federacion por el exclusivo conducto ia
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Secretaria de Gobernacién. - - ARTICULO 120.- Las residencias de los
Gobernadores seran las poblaciones de Payo Obispo, Mexicali y La Paz no
podran ausentarse del Territorio o Distritos que gobiernen, sin la previa
autorizacién del Ejecutivo Federal. « - - (...) - - TRANSITORIOS ~ - ARTICULO
1°.- Esta Ley comenzara a regir el primero de enero de 1929 y desde esa fecha
quedan derogadas todas las leyes y disposiciones relativas a la organizacion
politica Municipal del Distrito y de los Territorios que opongan a la presente.

— ()"

Por decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el siete de febrero
de mil novecientos treinta y uno se reformaron los articulos 43 y 45 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos promulgada en mil
novecientos diecisiete y por virtud de ello, dichos preceptos quedaron redactados

de la siguiente forma:

“Articulo 43.- Las partes integrantes de la Federacion son los Estados de
Aguascalientes, Campeche, Coahuila, Colima, Chiapas, Chihuahua,
Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacan,
Morelos, Nayarit, Nuevo Leén, Oaxaca, Puebla, Querétaro, San Luis Potosi,
Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan,
Zacatecas, Distrito Federal, Territorio Norte de la Baja California, Terriforio
Sur de Ia Baja California y Territorio de Quintana Roo.”
,

“Articulo 45.- Los Estados y Territorios de la Federacién conservan la
extensién y limites que hasta hoy han tenido, siempre que no haya dificu
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en cuanto a éstos; sirviendo de linea divisoria entre los Territorios Norte y
Sur de I2 Baja California, el paralelo 28°, de latitud Norte.”

Como puede observarse, por virtud de las reformas a los articulos
constitucionales transcritos el Territorio de Quintana Roo siguié siendo considerado
como parte integrante de la Federacién con la extension y limites que “hasta hoy

han tenido”.

La siguiente reforma del articulo 43 constitucional se efectué por decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el diecinueve de diciembre de mil
novecientos treinta y uno, en la que también estuvo involucrada una diversa al
articulo 45 de ese mismo ordenamiento supremo, quedando redactados los

articulos reformados como a continuacion se detalla:
1

“Articulo 43.- Las paites integrantes de la Federacion, son los esfados de
Aguascalientes, Campeche, Coahuila, Colima, Chiapas, Chihuahua,
Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacan,
Morelos, Nayarit, Nuevo Leén, Oaxaca, Puebla, Querétaro, San Luis Potosi,
Sinaloa, Sonora Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatéan,
Zacatecas, Distrito Federal, y Territorios Norte y Sur de la Baja California.

“ARTICULO 45.- Los Estados y Territorios de la Federacion conservan la
extension y limites que hasta hoy han tenido, siempre que no haya dificultad
en cuanto a éstos; sirviendo de linea divisoria entre los Territorios Norte y
Sur de la Baja California, el paralelo 28°, de latitud No
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“Se amplia la superficie del Estado de Yucatan con una parte del territorio de
Quintana Roo cuyos limites quedan establecidos, como sigue: Partiendo de
ia vértice del Angulo formado por la linea que divide los Estados de Yucatén
y Campeche, cerca de Pul, se seguira una linea recta inclinada de No a SE
hasta encontrar el paralelo de 19° 30’ {atitud Norte en la interseccién con el
meridiano de 89° ( longitud Oeste de Greenwich) confinua hacia el este el
mismo paralelo hasta encontrar el meridiano de 87° 50’ (Longitud Oeste de
Greenwich) y de este punto hacia la bahia de la Ascensién en el punto por
donde pasa el paralelo 19° 35'; siguiendo después por la costa Norte de la
Bahia de la Ascension y todo el litoral Norte del mar Caribe hasta el cabo
catoche; continuando hacia el occidente de las costas del Golfo de México
hasta la interseccién con la actual linea divisoria entre el estado de Yucatin
y el Territorio de Quintana Roo: siguiendo después sobre esta linea divisoria
hasta llegar al punto de partida.

“Se amplia el territorio del estado de Campeche con una parte del territorio
de Quintana Roo, cuyos limites se establecen como sigue: Partiendo del
vértice del dngulo formado por la linea que divide los Estados de Yucatan y
Campeche, cerca de Put, se seguird una linea recta inclinada de NO a SE y
hacia esta Gltima direccion hasta la interseccion del meridiano de 89°
(longitud Oeste de Greenwich ).y el paralelo de 19° 30’ latitud Norte siguiendo
por este mismo paralelo hacia el Este hasta encontrar el meridiano 87° 50°
(longitud Oeste de Greenwich) y de este punto a la bahfa de la Ascension en
el punto interceptado por el paralelo de 19° 35’ latitud Norte: de este punto
sigue la costa Sur de la bahia de la Ascension y el litoral Sur del Mar de Caribe
hasta la frontera con Belice; siguiendo ila linea divisoria con Belic

Guatemala, hasta encontrar la actual linea divisoria entre el estado

18
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Campeche y el Territorio de Quintana Roo y de alli siguiendo hacia el Norte
la misma linea hasta llegar al punto de partida.”

Por decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el veintidés de
marzo de mil novecientos treinta y cuatro fue reformado el articulo 45 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En esta reforma se
presentaron corno exposicion de motivos en la iniciativa del ejecutivo, los

argumentos que enseguida se transcriben:

"El Ejecutivo de la Unién, inicia la adicion del articulo 45 de la
Constitucion Politica de la Republica, en el sentido de que las Islas de
Cozumel, Cancidn, Mujeres, Blanca, Contoy, Holbox y los cayos
adyacentes situados desde la Bahia de la Ascension al litoral Norte del
Mar Caribe, quedan sujetos a la jurisdiccion del Estado de Yucatan y
su extensién superficial se considerara comprendida dentro de los
limites de dicha Entidad Federativa, y los islotes y cayos adyacentes
situados desde la Bahia de la Ascensibn hacia el Sur del Mar Caribe,
quedan sujetos a la jurisdiccion del Estado de Campeche Recibo, y
resérvese para la Camara de Diputados.

El dictamen de la Camara de Diputados fue rendido el veintiocho de
septiembre de.mil novecientos treinta y dos, en los siguientes términos:

"Honorable Asamblea:
"Vuestra Soberania acordé turnar a esta 1a. Comisién de Puntos

Constitucionales, para su estudio y dictamen, el expediente form

19
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con la iniciativa del Ejecutivo de la Unién en la que propone la adicién
al articulo 45 constitucional, a fin de dejar establecida la jurisdiccion
en que deban quedar comprendidos las islas y cayos adyacentes que
se encuentran situados en los litorales Norte y Sur del Mar Caribe,
punto importante éste que se omitié al expedirse el Decreto por el cual
se suprimié el Territorio de Quintana Roo, al que pertenecian esas
fracciones del territorio nacional.

"La iniciativa en cuestién ha sido estudiada con todo detenimiento por
fa Comisioén, y en virtud de que encuentra justificadas las razones en
que el Ejecutivo Federal apoya la iniciativa de que se trata, ha
formulado el siguiente proyecto de adicion al articulo 45
constitucional, el que se permite el honor de someter a la deliberaciéon

y aprobacion vuestra.

"Proyecto de adicién al articulo 45 de la Constitucién General de la
Republica.

“Articulo tnico. Se adiciona el articulo 45 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en los siguientes términos:

Articulo 471/
“Las islas de Cozumel, Cancdn, Mujeres, Blanca, Contoy, Holbox y los

Norte del Mar Caribe, partiendo del paralelo 19°.35', quedan sujetas a
la jurisdiccién del Estado de Yucatan y su extensién superficial se
consideraréd comprendida dentro de los /imites de dicha Entidad

cayos adyacentes situados desde la Babia de la Ascension al litoral E

federativa.
"Los islotes y cayos adyacentes situados desde la Bahia de la
Ascension hacia el Sur del Mar Caribe, partiendo del paralelo- 19°.385
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quedan sujetos a la jurisdiccion del Estado de Campeche.

"Sala de Comisiones de la H. Cdmara de Diputados del Congreso de la
Unién. -México, D. F., a 21 de septiembre de 1932. -Ezequiel Padilla
Manuel Rueda Magro.- Melchor Ortega.”- Primera lectura e imprimase”

Previo dictamen y discusion de la Camara de Senadores, con fecha
veintitrés de diciembre de mil novecientos treinta y tres, que se publicaria el
veintidés de marzo de mil novecientos treinta y cuatro, se emitid la

declaratoria correspondiente, en los siguientes términos:

“EL CONGRESO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANQS, EN USO DE
LA FACULTAD QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 135 CONTITUCIONAL
Y PREVIA LA APROBACION DE LA MAYORIA DE LAS LEGISLATURAS
DE LOS ESTADOS, DECLARA ADICIONADO EL ARTICULO 45 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA, EN LOS SIGUIENTES
TERMINOS:

“Articulo 45.-
"Las islas de Cozumel, Cancin, Mujeres, Blanca, Contoy, Holbox y los

cayos adyacentes situados desde la Bahia de la Ascensién al litoral

Norte del Mar Caribe, partiendo del paralelo 19° 35', quedan sujetas a%
Ia jurisdiccién del Estado de Yucatéan y su extension superficial se .
considerard comprendida dentro da los limites de dicha Entidad
Federativa.

Los islotes y cayos adyacentes situados desde la Bahfa de la
Ascensién hasta el Sur del Mar Caribe, partiendo del paralelo 19° 3§

quedan sujetos a la jurisdiccion del Estado de Campeche.
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“TRANSITORIO UNICO

“L a parte continental que anteriormente pertenecian al Territorio de
Quintana Roo y que ha quedado anexada a los Estados de Yucatén y
Campeche, queda libre de cualquier adeudo que pudiera existir a favor
del comercio y empleados publicos que prestaron sus servicios en
dicho Territorio hasta de 1931, en que se anex6 a los Estados de
Yucatin y Campeche, pues la Federacién se liquidara y pagaré dichos
adeudos, debiendo quedar a consecuencia a favor de la Federacion
los créditos que hasta de fecha de la Entrega de dicho Territorio
existian por concepto de impuestos y demas aprovechamientos del
Erario. En igualdad de circunstancias quedaran las islas y cayos que
en lo futuro perteneceran a Yucatan y Campeche. Los bienes muebles
e inmuebles que estuvieron al servicio de las autoridades civiles, tanto
en la parte continental como en las islas anteriormente mencionadas,
pasaran a ser respectivas propiedades de las Entidades Federativas
mencionadas. “Sala de Sesiones de la Camara de Senadores del H.
Congreso de la Union.- México, D.F., a 23 de diciembre de 1933.Gilberto
Fabila, D.P.- Andrés H. Peralta.Garcia Leal, DD. SS.- Rubricas. Esta a
discusién. No hay quién haga uso de la palabra En votacion econémica
se pregunta si se aprueba. Aprobado. Pasa al Ejecutivo para los

efectos Constitucionales.”

Vino después una tercera reforma al articulo 43 que se efectud

por decreto el dieciséis de enero de mil novecientos treinta y cinco, en

la que igual que las anteriores también fue involucrada una reforma al
articulo 45, ambos de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, la cual fue presentada por el ejecutivo el vein e
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diciembre de mil novecientos treinta y cuatro; se expusieron como

motivos de la reforma:

"A los CC. Secretarios de la H. Camara de Diputados del
Congreso de la Uniodn.

Presentes

"En uso de la facultad que otorga al Ejecutivo de mi cargo la
fraccién | del articulo71 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, tengo el honor de someter a la
consideracion, estudio y aprobacién en su caso, de esa H. Camara,
un proyecto de reformas a los articulos 43 y 45 de la propia
Constitucion Politica. Fundado en las siguientes
consideraciones:

“Primero. Por decreto de 17 de diciembre de 1931, el
Honorable Congreso de Ila Unién,reformé los preceptos 43y
45de la Constitucién Politica que nos rige. Suprimiendo el
Territorio de Quintana Roo, como parte integrante de la
Federacion y anexandolo a los Estados de Campeche y Yucatan,
segun la delimitaciébn que la mismareforma consigné. El Ejecutivo
Federal dio cumplimiento al citado Decreto, de acuerdo con la
reglamentacion que expidié el dia 26 del mismo mes de @
diciembre.

“Segundoe. Como la reforma constitucional no resolvié
expresamente la situacion legal de lasislas y cayos adyacentes al
territorio, el Congreso de la Union el 21 de marzo del afto en curso que las
Islas de Cozumel, Mujeres, Holbox, Blanco, Canciny cayos
adyacentes situados desde la Bahiade la Ascension al no

23



PODER LEGISLATIVO
DEI.ESTADO DE

— S ?( - ME
W= Y= — WEm] |/
' LEG'SLATURA

EL CONGRESO DE TODOS

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 46, EN SU FRACCION |; 75, EN SU FRACCION XXXVII;
Y 131; DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y

SOBERANO DE QUINTANA ROO

del mar Caribe quedaban sujetos a la jurisdiccion del estado
deYucatdn y su extension se considera comprendida dentro de los
limites de dicha Entidad Federativa yquelos islotes y cayos
adyacentes situados desde la Bahia de la Ascension al litoral Sur
quedan sujetos a la jurisdiccion del Estado de Campeche. Las
dos reformas constitucionales trajeroncomo consecuencia la
desaparicién del Territorio de Quintana Roo,subdivision y anexién
a los Estados de Yucatan y Campeche inclusive de las islas
adyacentes.

"Tercero. Atendiendo a las numerosas peticiones elevadas al
Ejecutivo Federal. a los informes de comisiones privadas y
oficiales que han estudiado la situacion del Sureste del Pais y
especialmente de Jo que fue Territorio de Quintana Roo, a la
expresa voluntad de Ilos habitantes de esa zona, manifestada en
el sentido de pertenecer a una Entidad Federal distinta de los
Estados de Campeche y Yucatan, y, tomando en consideracién
ademas las observaciones que personalmente verifique en mi
reciente visita a los Estados de la Republica, que tuvo como
objeto principal conocer los problemas del Pais para buscar
posteriormente la solucién adecuada de los mismos estimo
prudente dar a conocer a esa H. Camara del Congreso de la Unién
en general la situacién que prevalece en lo que fue Territorio de
Quintana Roo y los problemas que actualmente se presentan y
que tienden a agravarse a medida que el tiempo transcurre; {os
que analizaré sucintamente en sus principales aspectos.
"Cuarto.- EIl Territorio de Quintana Roo, se fundé como
consecuencia obligada de Ila guerra de castas, d
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imposibilidad economica del Estado de Yucatan para atendedor
a la pacificacién de las tribus que lo habitan, y en atencién a la
situacién internacional que guarda con relacion a la posesion
inglesa de Belice. Su creacion se decreto el 2 de octubre de 1902
y sus limites se fijaron el 25 de febrero de 1904. EI Gobierno
Federal llevé a cabo algunas obras de importancia en el
Territorio, que permitieron iniciar la explotacion de las riquezas
naturales, especialmente el corte de maderas y la extraccién del
chicle. Durante la revolucién, el Territorio estuvo sujeto en
repetidas ocasiones a Jla acciéon de Jlos elementos
revolucionarios, pero una vez concluida aquélla el Gobierno
Federal procuro el resurgimiento econémico de la region y la
proteccion de los indias, estableciendo relaciones cordiales con
ellos. No obstante esa labor puede asegurarse que esas enormes
riquezas se encuentran inexplotadas y las que lo han sido no
reportan provecho a la Nacién y solo alos concesionados de terrenos
y a personas extranas al Pais que ejercen elcomercio ilicito eludiendo
el pago de derechos fiscales por el incremento que ha tomado el
contrabando a dltimas fechas en vista de la falta de vigilancia en la
frontera.

“Quinto. El Gobierno que represento procurara, por cuantos medios
estén a su alcance, que las riquezas del pais sean explotadas en
beneficio de la colectividad que lo habita, yen el caso que nos ocupa
esa explotacion requiere gastos de consideraciéon indispensables
para construir carreteras, dragar canales, acondicionar puertos,
establecer lineas férreas e intensificar el trafico de cabotaje que
permita la salida de los productos de la regién, a la vez que la
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entrada de mercancias por aguas nacionales, evitando Ia
situacién actual de que las necesarias para el consumo en la
zona que fue Territorio de Quintana Roo, aumentan sus costos
con fletes excesivos por el recorrido que las embarcaciones
hacen hasta Jas aguas de Belice en la imposibilidad de pasar por
las nacionales, a o que se suman los impuestos que el Gobierno
Inglés cobra por el transito en sus aguas.

"Sexto. Por otra parte, la precaria situacion en que viven lastribus
indigenas que constituyen la mayoria de la poblacién de esa zona,
imponen a mi Gobierno el deber de procurar su mejoramiento racial,
cultural y econémico que venga a detener la degeneracion que fas
agobia, consecuencia a elabandono en que viven. Para esto, es
necesario organizar misiones culturales que convivan con el indio y
le hagan olvidar el odio hacia el mestizo, que en otro tiempo lo
Juzgo, obligado por la lucha unas veces y otras por el espiritu be lucro:
se requiere, ademas, la ensenanza metédica que permita la
introduccién de cultivos adecuados alas condiciones de la region,
para convertir grandes extensiones de tierra inculta, en terrenos
productores que abastezcan al Territorio y a los Estados
limitrofes que carecen de condiciones apropiadas para el cultivo.
Asimismo, es necesario detener el movimiento migratorio de
nacionales al Territorio Inglés, iniciado a raiz de la reforma
constitucional, y desarrollar una politica de colonizacion que
aumente la densidad de Ia poblacién, hoy tan escasa dando
facilidades y procurando ayuda econémica a los que se establezcan
en esa zona, fundando colonias agricolas y protegiendo el desarrolio
de industrias adecuadas al medio.
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"Séptimo. Las erogaciones que implica la labor desquejada en
los puntos anteriores, no las pueden sufragar los Estados de
Yucatan y Campeche, pues la experiencia ha demostrado gque de
1931 a la fecha, no se interrumpio la obra de mejoramiento que el
Gobierno Federal sino que se han considerado los servicios
publicos de las escasas poblaciones de lo que fue Territorio y el
sistema de tributacion aumentado en varios capitulosha venido a
paralizar el desarrollo econémico del lugar. Esas entidades federativas
tienen vastas zonas que requijeren una atencion urgente y si los recursos
limitados de que disponen no les permiten atender a sus necesidades
menos podran distraer parte alguna de elios para rehacer la economia del
ex Territorio. Por ello es necesario que el Gobierno federal asuma
integramentela responsabilidad, de Ila situacion adquiriendo
nuevamente el control politico del Territorio, previa su ereccion en
Entidad Federativa. Mediante Ia reforma Constitucional que se
propone, pues la coordinacién de su acciéon con la de los Estados
referidos, requiere tiempo y esfuerzo, factores que es necesario
economizar. El Erario Federal necesita conceder un subsidio a la
Entidad que se forme y que ira disminuyendo progresivamente a
medida que se obtengan los frutos que sucreacién traera consigo,
pero cualesquiera que sean el esfuerzo y sacrificio que se empleen
en la obra a que me refiero, tendran amplia recompensa en el futuro,. Pues
habremos consolidado asi nuestra nacionalidad y asegurado Ila
integridad del Territorio Nacional que si bien es cierto no se encuentra
amenazado de segregacién alguna por las buenas relaciones que
México ha mantenido y sigue manteniendo con las naciones
extranjeras, sin embargo a falta de acercamiento de ese apartado luga
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la Repiblica podra con el tiempo producir la indiferencia de sus
habitantes hacia el resto de! Pais, desvinculados de los problemas que
ie afectan.

"Octavo. De aprobarse la reforma Constitucional que se propone
es conveniente que los muebles e inmuebles ubicados en el ex -
Territorio pertenecientes a los Estados de Campeche y Yucatan,
destinados al servicio publico o al uso comén, pasena propiedad
de la nueva Entidad que se forma, sugestion que se funda en la
necesidad de restituir las cosas al estado en que se encontraban
antes de la reforma de 1931 y su adiciéon del presente aiio aefecto
de no interrumpir los servicios indispensables para Ilos
habitantes de ese lugar. Inspirados en los principios que
sirvieron de norma a las reformas Constitucionales expresadas,
sesugiere Ia idea ce que /a nueva Entidad Federativa resurja libre de
todo pasivo en su hacienda puablica, en las mismas condiciones en que
pasé a formar parte de los Estados de Yucatany Campeche.

Tanto estas medidas de cardcter transitorio, como la que tiende
a continuar la administraciéon puede suspenderse por el interés
social que implica son materia de articulos .transitorios que se
incluyen en el proyecto de reformas. Por las consideraciones expuestas,
estimo dejar plenamente justificada Ila iniciativa de reformas
Constitucionales de acuerdo con el proyecto siguiente:

"Articulo- 43. Las partes integrantes de la Federacién son los
Estados de Aguascalientes, Campeche, Coahuila, Colima.
Chiapas. Chihuahua, Durango, Guanajuato. Guerrero. Hidalgo,
Jalisco, México Michoacédn, Morelos, Nayarit. Nuevo Ledn,
Oaxaca, Puebla, Querétaro, San Luis Potosi, Sinaloa, S
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Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan, Zacatecas.
Distrito Federal. Territorios Norte y Sur de la Baja California y de
Quintana Roo.

Articulo 45. Los Estados y Territorios de la Federacion
conservan la extensién y limites que hasta hoy han tenido,
siempre que no haya dificultad en cuanto a estos, con excepciéon
de los de Yucatan y Campeche, que se modificaran quedando con
los que tenian antes de las reformas Constitucionales de 14 de
diciembre de 1931 y 10 de enero de 1934. Las porciones
territoriales que se contraen dichas reformas, constituirdn el
territorio de Quintana Roo.

"Serviré de linea divisora entre los Territorios Norte y Sur de la
baja california el paralelo 28° de latitud norte.

"Transitorio:

"Articulo 1°.- Lo presente reforma entrara en vigora partir Ia
fecha de su publicacién en el "Diario Oficial™ de la Federacion.
"Articulo 2°.- Los bienes inmuebles ubicados en la nueva Entidad
Federativa, que pasaron a ser propiedad de los Estados de
Yucatan y Campeche con motivo del Decreto de 24 de octubre de
1932, asi como los que con posterioridad se hubieren destinado al
servicio publico, pertenecerdn al Territorio de Quintana Roo; lo
mismo se observaré respecto de los bienes muebles que tengan
igual destino, ya se encuentren dentro de los inmuebles de referencia, @

o fuera de elios.
"Articulo 3°.- La organizacion politica y judicial del Territorio de

Quintana Roo, seregiratransitoriamente, en tanto no se rmen
las leyes en vigor por las que le eran aplicables el 14 de dici
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de 1931 en todo lo queno pugnen con la Constitucion Federal.
Articulo 4°. Las deudas pendientes hasta la fecha en que
entre en vigor esta reforma, y que hubieren encontrado en los
estados de Yucatdn yCampeche del Territorio anexado, quedara a
cargo de los erarios respectivos y a su favor igualmente los créditos
pendientes constitucionales por el mismo objeto.

"Articulo 5°. Los estados de Yucatan y Campeche, una vez que
entre en vigor esta reforma constitucional haran entrega a las
autoridades de la nueva Entidad los archivos y expedientes que
fas oficinas administrativas y en los tribunales del lugar.
"Suplico a ustedes se sirvan dar cuenta a esa H. Camara del H.
Congreso de la Union con la anterior iniciativa, esperando se
comunique en su oportunidad la resolucién que se dicte con este
motivo para los efectos legales que procedan.

"Aprovecho esta oportunidad para reiterar a ustedes mi atenta y
distinguida consideracion.

“Sufragio Efectivo. No Reeleccién.

"México, D. F. a 13 de diciembre de 1934. - El Presidente Constitucional
de los Estados Unidos Mexicanos, Lazaro Cardenas. - El Secretario de
Estado y del Despacho de Gobernacién, J. D. Bojérquez.”

La reforma se consideré un asunto de urgente y obvia resolucion, de tal
manera que sin discusién alguna fueron aprobadas las propuestas del Ejecutivo
quedando redactados los articulos 43 y 45 de la Constitucién Federal eg la forma

siguiente:
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"Articulo 43. Las partes integrantes de la Federacion son Jos Estados
de Aguascalientes, Campeche, Coahuila, Colima, Chiapas, Chihuahua,
Du rango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacén,
Morelos, Nayarif, Nuevo Ledén, Oaxaca, Puebla, Querétaro, San Luis
Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz,
Yucatin, Zacatecas, Distrito Federal, Territorios Norte y Sur de la Baja
California y de Quintana Roo"

"Articulo 45. Los Estados y Territorios de la Federacion conservan la
extension y limites que hasta hoy han tenido, siempre que no haya
dificultad en cuanfo a éstos, con excepcion de los de Yucatan y
Campeche, que se modificaran, quedando con los que tenian antes de
las reformas constitucionales de 14 de diciembre de 1931 y 10 de enero
de 1934. Las porciones territoriales a que se contraen dichas reformas,
constituiran el Territorio de Quintana Roo.

"Servira de linea divisoria entre los Territorios Norte y Sur de la Baja
California, el paralelo 28° de latitud Norte.”

Por decreto publicado el dieciséis de enero de mil novecientos cincuenta y
dos volvib a reformarse el articulo 43 de la Constitucion Federal y con dicha reforma

también sufri6 modificaciones el articulo 45 de esa Ley Suprema. La reforma tuvo @
por objeto elevar el Territorio de Baja California Norte a la categoria de Estado de
Baja California, de tal manera que los preceptos constitucionales reformados

R
3 )

quedaron redactados como enseguida se precisa:
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"Articulo 43. Las partes integrantes de la Federacién, son los Estados
de Aguascalientes, Baja California, Campeche, Coahuila, Colima,
Chiapas, Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco,
México, Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo Leb6n Oaxaca, Puebia,
Querétaro, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora Tabasco, Tamaulipas,
Tlaxcala, Veracruz, Yucatan, Zacatecas, Distrito Federal y Territorios
de Baja California Sur y de Quintana Roo.

"Articulo 45. Los Estados y Territorios de la Federacién conservan la
extension y limites que hasta hoy han tenido, siempre que no haya

dificultad en cuanto a éstos.

“Transitorios.

"Articulo primero. El Estado de Baja California tiene la extensién y
limites que tenia en el Territorio de Baja California Norte.

"Articulo segundo. La presente reforma entrara en vigor el dia de su
publicaciéon en el "Diario Oficial de la Federacion.

La dltima reforma del articulo 43 se llevé a cabo por decreto de ocho de
octubre de mil novecientos setenta y cuatro, por virtud del cual también se
reformaron los articulos 27 fraccién VI parrafo XI-C); Xl parrafo [ y XV1I-A); 45; 52;

55 fraccion lll; 73 fraccién |, y VI, 2a. 3a. 4a, parrafos | y IV y 5a; 74 fraccién {; y Vi,
76 fraccion IV; 79 fraccion Il. V. VIl y IX: 82 fraccién VI; 89 fraccion I, XIV y XVII; (@

104 fraccion | parrafos | y Il: 107 fraccion VIi-f) parrafo 111 parrafo Vy VI. 123 "By
131 parrafo | de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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En la iniciativa presentada por el Ejecutivo el tres de septiembre de mil
novecientos setenta y cuatro, a guisa de exposicion de motivos se expreso, en lo

conducente, lo siguiente:

i)
CC. Secretarios de la Camara de Diputados del Honorable Congreso

de la Unién. Presentes.

Este aio conmemoramos el sesquicentenario de la Reptblica Federal.
Al hacerlo ratificamos Ila conviccién de que ésa es la forma de
organizacion que permite la unidad dentro de la pluralidad que Ila
conforma y ratificamos también el propésito de enriquecer su
contenido para fortalecer la accién simulténea de la comunidad
nacional y de las regionales.

(.--)

También conserva la Constitucién a Quintana Roo con el caracter de
Territorio, erigido como tal en 1902 para asegurar la integridad
nacional, amagada por la penefracion extranjera y una guerra de
castas alimentada por intereses extrafos. Todo ello debido a la
incomunicacién y exigua poblaciéon de la region. Como se explicé en
1934, la incorporacion efectiva de Quintana Roo a la Nacion exigira la
presencia de la Federacién, anica capacitada para establecer los
medios de comunicacién indispensables, iniciar el aprovechamiento
de recursos abandonados a la rapina, salvar a su limitada poblacién
de una penuria extrema, multiplicarla y promover, en general, su @
desarrollo. &

Hoy dia, los Territorios de la Baja California Sur y de QuintanaRo
han alcanzado, con perceptible suficiencia, la madurez politic \



A PODER LEGISLATIVO
‘ J DEL ESTADO DE

; '.'.‘T :
W Qo= s
h ’ LEG'SLATURA

EL CONGRESO DE TODOS

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 46, EN SU FRACCIONI; 75, EN SU FRACCION XXXVII;
Y 131; DE LA CONSTITUCION POLiTICA DEL ESTADO LIBRE Y

SOBERANO DE QUINTANA ROO

econbémica y el desarrollo demografico necesario para la calidad de
Estados federados. En ambas entidades se han operado desarrolios y
transformaciones notables, generados por el empefio progresista de
sus habitantes y alentados por el Gobierno Federal a través de
medidas e instrumentos numerosos. El desarrollo integral de los
Territorios ha sido particularmente apreciable en el curso de jos
titimos afos, decisivo para la consolidacion vigorosa de sus
instituciones y el despliegue de sus vastas potencialidades
econémicas y sociales.

En cuanto a cohesién, el Territorio de la Baja California Sur posee una
rica tradicion, mas de cuatro veces cenfenaria, que se inicia el 3 de
mayo de 1535 con la fundacién de la ciudad de la Paz, su capital, cuyo
nombre entonces fue el de Bahia de Ia Santa Cruz. En el plano politico,
cabe advertir que al iniciarse el actual periodo de gobierno, el
Ejecutivo de la Unién promovié ante el Congreso Federal, que aprobé
la iniciativa, la expedicion de una nueva Ley Organica del Territorio,
que dispuso la reinstalacién de los municipios libres. La vida local se
enriquecié con este importante avance civico.

A 150 anos de instaurada la Repiblica Federal. México esta en
posibilidad de llevar el principio de la autonomia a toda la extensién
de su territorio. La Naciéon esta pienamente integrada. Con la fuerza
que resuita de un federalismo dinamico, podemos continuar con la
tarea apremiante de alcanzar un desarroilo equilibrado, en el que todas
fas regiones y todos los individuos disfruten de una igualdad real, de
una auténtica justicia distributiva.

La ereccion de los territorios en Estados precisa que la refoRpa
constitucional sea instrumentada con disposiciones que regulen ia .
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vida de esas entidades, en tanto se den sus propias normas. Es por
ello que la Iniciativa que someto a su elevada consideracion, incluye
en sus articulos transitorios, la designacién de gobernadores
provisionales y la reglamentacion electoral que habra de observarse
para la eleccion de sus legislaturas constituyentes.

Es funcién de los articulos transitorios implementar el paso de los
preceptos del cuerpo del decreto a su plena vigencia. Es eso
precisamente lo que se persigue con los que integran la Iniciativa.
Ofrecen ademas la ventaja, en este caso, de que al entrar en vigor el
estatuto juridico provisional simulténeamente a Jla reforma
constitucional, los nacientes Estados dispondran de o6rganos de
gobierno y leyes propias, desde el momento mismo en que adquieran
su soberania.

Por otro lado, de ser aprobada por el Constituyente Permanente la
ereccion de los Estados de Baja California Sur y Quintana Roo,
desaparecera de nuestro sistema politico la figura territorio, por lo que
se hace preciso reformar todos los articulos de la Constitucion que

aluden a dicho régimen,
Por lo antes expuesto y con fundamento en los articulos 71, fraccién

1, 73, fracciones Il y XXX, 78, fraccién V, 115, fracci6n Ili, inciso b), y
135 de ia Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por
el digno conducto de ustedes, me permito someter a la elevada
consideracion del honorable Congreso de la Unién, la siguiente

Iniciativa de: q.:zég
DECRETO DE REFORMAS A LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
Articulo primero. Se reforma el articulo 43 de Ia Constituciénx
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de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 43. Las partes integrantes de la Federacion son los Estados
de Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Campeche,
Coahuila, Colima, Chiapas, Chihuahua, Durango, Guanajuato,
Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacan, Morelos, Nayarit,
Nuevo Ledén, Qaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis
Potosi, Sinaloa, Sonora, Taba seo, Tamaulipas, Tlaxcala Veracruz,
Yucatan, Zacatecas y el Distrito Federal.

Articulo Segundo. Se reforman los articulos 27, fracciones VI Parrafo
1, Xi-c); Xll, parrafo | y XVil-a); 45; 52, 55, fraccién ill; 73, fracciones I,
Il Y Vi-2a, 3a, 4a parrafos I y IV y 5A.; 74, fracciones |1 Y VI; 76, fraccion
Vi: 79: fracciones II, V, VIl y IX; 82, fracciéon VI; 89, Fracciones II, XiV
y XVil; 104 Fraccién | parrafo y li; 107, Fraccion VIii-T); parrafo Ii; 111
parrafos V y Vi; 123 "B" y 131 parrafo | de ia Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 27.(...)

Articulo 45. Los Estados de la Federacién conservan la extensién y
limites que hasta hoy han tenido, siempre que no haya dificuitad en
cuanto a estos.

Articulo 52. (...) Articulo 73. (...) Articulo 74. (...) Articulo 76. {(...)
Articulo 79. (...) Articulo 82. (...) Articulo 89. (...) Articulo 104"."(;..}
Articulo 107. {...) Articulo 111. (...) Articufo 123. (...) Articulo 131. {...)
TRANSITORIOS i
Articulo primero. El Estado de Baja California Sur tendra la extensién
territorial y limites que comprende actualmente el Territorio de Ia

California Sur.
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Articulo segundo. El Estado de Quintana Roo tendra la extension
territorial y limites que comprende actualmente el Territorio de
Quintana Roo.

(...)

Reitero a ustedes las seguridades de mi consideracion distinguida.
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Meéxico, D.F., a 2 de septiembre de 1974. El Presidente de la Republica,

Luis Echeverria Alvarez.

()"

En la declaratoria correspondiente, de tres de octubre de mil
novecientos setenta y cuatro, se asent6, en io conducente, lo siguiente:

Articulo primero. Se reforma el articulo 43 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 43. Las partes integrantes de la Federacion son los Estados
de Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Campeche,
Coahuila, Colima, Chiapas, Chihuahua, Durango, Guanajuafo,
Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacan, Morelos, Nayarit,
Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis
Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz,
Yucatan, Zacatecas y el Distrito Federal.

Articulo segundo. Se reforman los articulos 27, fracciones VI, parrafo
I, X/- ¢); Xli, parrafos 1 y Xll a); 45; 52; 55, fraccién ill; 73, fraccio
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Ity VI - 2a., 3a., 4a., parrafos | y IV y 5a.,; 74, fracciones I y VI; 76,
fraccion IV; 79, fracciones II, V, VIiI; y IX; 82, fraccion Vi; 89, fracciones
I, XiV y XVil; 104, fraccién I, parrafos 1 y ll; 107, fraccién VIii- f), parrafo
il; 111, parrafos Vy Vi; 123 'B'y 131, parrafo | de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

()

Articulo 45. Los Estados de la Federacion conservan la extension y
limites que hasta hoy han tenido, siempre que no haya dificultad en

cuando a éstos.

(...)
TRANSITORIOS

Articulo primera. El estado de Baja California Sur tendra la extension
territorial y limites que comprende actualmente el territorio de la Baja

California Sur.

Articulo segundo. EI Estado de Quintana Roo tendra la extension
territorial y limites que comprende actualmente el Territorio de

Quintana Roo.

Esta a discusion el proyecto de Declaratoria, no habiendo quien haga
uso de la palabra, se va a proceder a recoger la votacién nominal.

{(Votacién.)
Fue aprobado el proyecto de declaratoria por unanimidad de

N\
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votos.

()

La misma C. Presidenta: En virtud de las anteriores reformas, el
Congreso de la Unién declara:

"Se erigen en Estados de la Federacion los antiguos Territorios de Baja
California Sur y Quintana Roo." (Aplausos.)

- El C. Secretario Feliciano Calzada Padron: Pasa la Declaratoria la
Ejecutivo para los efectos constitucionales.”

Finalmente, el veintitrés de diciembre de mil novecientos setenta y cuatro
se publicé en el Diario Oficial de la Federaciéon el ‘Decreto por el que se
reforman diversas leyes para concordarlas con el decreto que reformé
el articulo 43 y demas relativos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos”, a través del cual el Congreso de los Estados
Unidos Mexicanos determiné que "se abroga la Ley Organica del Distrito y
Territorios Federales de 31 de diciembre de 1928".

Sobre la base de antecedentes resefiados en los parrafos anteriores, se
concluye que los limites del Estado de Quintana Roo, fijados por el Constituyente
permanente en el articulo segundo transitorio del decreto de ocho de octubre de mil
novecientos setenta y cuatro, son los que se sefialaron en la Constitucion de mil
ochocientos cincuenta y siete reformada mediante decreto de veinticuatro de
noviembre de mil novecientos dos, que se indican en la Ley Organica del Distrito y
territorios Federales expedida por el Congreso de la Unién el treinta y uno de
diciembre de mil novecientos veintiocho; por lo que, acorde con lo antsgar, el
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territorio del Estado de Quintana Roo, se forma de la porcion oriental de la
Peninsula de Yucatin que se encuentra limitada por una divisoria que
partiendo de la Costa Norte del Golfo de México, siga el arco del meridiano 87°
32’, longitud Oeste de Greenwich, hasta su interseccion con el paralelo 21°, y
de alli contintia a encontrar el paralelo que pasa por la torre Sur de Chemax,
veinte kildmetros al oriente de este punto; y llegando después al vértice del
angulo formado por las lineas que dividen los Estados de Yucatan y
Campeche, cerca de Put, descienda al Sur hasta el paralelo limite de las

Republicas de México y Guatemala.

Ahora bien, toda vez que cuando se crea el Territorio de Quintana Roo en
1902, asi como en las sucesivas reformas constitucionales que se han sefialado
anteriormente, se fija el vértice del angulo formado por las lineas que dividen los
Estados de Yucatan y Campeche, “cerca de Put”, tal como se demostré a través
de diversas probanzas y periciales ofrecidas por el Estado de Quintana Roo en la
Controversia Constitucional 9/97, este sitio no es un dato imaginario, impreciso u
ocurrente; se esta refiriendo a un lugar determinado, plenamente conocido en
memorias y documentos y ubicado en cartografia de la época. Por ello, a

continuacion se citan los siguientes antecedentes:

En el Libro “Viajes a Yucatan™ tomo |l de John 1. Stephens, donde narra
su exploracion arqueolégica por la Peninsula de Yucatan, realizado en los afios
1841 y 1842, cita la visita que realiz6 al rancho Put; asimismo en el libro se incluye
el plano del sitio, realizado por el dibujante F. Catherwood. En las Paginas\]81

y182, de la obra se narra:
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“..A la una de la tarde llegamos a los suburbios del rancho Put. La Poblacién
era una larga hilera de vacilantes cabarias, que nos parecié interminable por
fa vehemencia del sol tropical que cala a plomo sobre nuestras cabezas. Mr.
Catherwood se detuvo en una de las cabanas a pedir un poco de agua, y yo
segui caminando hasta llegar a un llano descubierto en forma de plaza
decorado de casas de guano; con una iglesia de la misma construccion en

uno de los lados...”

Francisco Cantén, Gobernador de Yucatén, pide a Porfirioc Dias en el afio de
1801, que reduzca los limites del proyectado Territorio Federal de Quintana Roo,
reconociendo el punto Put como vértice del angulo y las lineas que dividen los
Estados de Campeche y Yucatan. En su parte medular el escrito del General

Francisco Canton literalmente dice:

“...Me tomo la libertad de insinuar al recto juicio de usted que la linea
divisoria entre el Estado y el Nuevo Territorio , parta de Tulum, en la costa
oriental y se dirija al vértice que separa a Yucatdn de Campeche al punto Put
y de ahf al sur de ia frontera de Guatemala...”.

El Estado de Campeche editd en el afio de 1994, el libro “Historia
Cartogréfica de la Peninsula de Yucatan” y como complemento del mismo el Atlas @;
de Mapas Antiguos de la Peninsula de Yucatan”. En esta Publicacién aparece en
varios mapas el rancho Put claramente localizado. En el mapa marcado como
“Desplegado VIII Yucatan. 1859. Antonio Garcia Cubas. En Atlas Mexicano.

México”, aparece claramente sefialada la demarcacion del Distrito de Teka

a1
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cuya jurisdiccion pertenecia al rancho Put. Con el nimero 145 se marca el mapa
compilado el afio de 1878 por Joaquin Hubbe y Andrés Aznar Pérez, revisado y
aumentado con datos aportados por Hermann Berendit, en el cual figura el rancho
Put.

El mapa marcado con el nimero 132 de la coleccién mencionada con el
nombre “map of Yucatan, 1843. F. Catherewood”, aparece el rancho Put.

Juan Pio Pérez, funcionario del Gobierno de Yucatan, elaboré la “Némina
de los Partidos y Poblaciones”. En esta Némina Put aparece como rancho,
perteneciente al pueblo de Xul del Departamento de Tekax. La “Némina” aparece
citada a foja 172 del informe que rindié Tomas Aznar Barbachano, al Secretario de
Estado y del Departamento de Fomento, Colonizacién, Industria y Comercio, como
anexo nimero 43 de la Memoria sobre la Conveniencia, Utilidad y Necesidad de
erigir constifucionalmente en Estado el antiguo Distrito de Campeche. Como
importante antecedente de los limites de Yucatan y Campeche es de observarse
que en el croquis del Estado en Yucatan, formado en presencia de datos adquiridos
por el cuerpo especial del Estado Mayor elaborado el afno de 19801, aparece como
vértice del angulo formado por las lineas que dividen los estados de Yucatan y
Campeche un punto al oeste de Put. El Gobierno del Estado de Campeche en la
edicion del afio 1994, ya citada, con el niumero 147 publico el croquis, tomado de la

memoria de ia Secretaria de Guerra y Marina. Ei cual es al tenor literal sigui

=
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“...En virtud de todo ello, queda plenamente demostrada la existencia de Put;
fue un rancho perteneciente al pueblo de Xul, del distrito de Tekax, Estado
de Yucatan, que sirvio en 1902 de sitio de referencia para la demarcacioén de
los limites de los Estados de Yucatdn, Campeche y el Territorio de Quintana

Roo...”.

Con objeto de fijar sobre el terreno el punto cerca de Put, el vértice comin
entre los estados de Yucatan, Campeche y Quintana Roo, fue comisionado el sefior
Ingeniero Manuel Medina, en su caracter oficial de Jefe de la Direccién de Estudios
Geograficos de la Secretaria de Agricultura y Fomento. Al efecto se integré una
comisién técnica en la que participaron los sefiores Ingenieros Manuel Barceld y
José Avila Gurrutia, como representantes de los Gobiernos de Yucatan y
Campeche. En agosto de 1921, (dias 9, 10 y 11 ), la Direccién de Estudios
Geogréficos de la Secretaria de Agricultura y Fomento, en ejercicio de las facultades
que le conferia el articulo 7° de la Ley de Secretarias de Estado, que le daba
competencia para realizar los actos que enseguida se sefialan, fijé geodésicamente
el punto cercano a Put a que se refiere el articulo 43 segundo parrafo del Decreto
del 24 de noviembre de 1902, mismo que sirve como punto de interseccion entre
ios limites de los Estados de Yucatan, Quintana Roo y Campeche. Dicho punto
quedé determinado por el monumento erigido al centro de la iglesia en ruinas de
dicho lugar y cuyas coordenadas son el paralelo 19°39°07” de la latitud norte y
el meridiano 89° 24’52 longitud oeste de Greenwich. De lo actuado se dio
acta levantada con fecha 25 de abril de 1922.
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En el mismo afio (1922), el Estado de Campeche reconocié y aprobo que el
monumento erigido en la “vivienda Put’, es el vértice de los limites de su territorio
que colinda con Yucatan y Quintana Roo, mediante Decreto de su Congreso,
identificado con el nimero 71 de fecha doce de septiembre de mil novecientos

veintidos, con el tenor literal siguiente:

“...RAMON FELIX FLORES, Gobernador Constitucional del Estado Libre y
Soberano de Campeche, a sus habitantes, sabed:

Que el H. XXVIIl Congreso del Estado Libre y Soberano de Campeche me ha

dirigido el siguiente Decreto: EL XXVIIl Congreso del Estado Libre y
Soberano de Campeche, decreta: Nimero 71 “Articulo Unico.- Para los

efectos de llevar a cabo la fijacién de limites entre este Estado y el de Yucatan

y el Territorio de Quintana Roo, SE CONSIDERA COMO PUNTO DE
INTERSECCION ENTRE ELLOS EL CENTRO DEL MONUMENTO LEVANTADO

EN LA ANTIGUA VIVIENDA PUT por la Comision Geogréafica de la Republica,

y cuyas coordenadas geograficas seran determinadas y escritas en dicho

punto, respetandose en todo caso la extension superficial seilalada a esta

entidad federativa en el decreto de ereccion respectivo”. TRANSITORI

O Unico.- Quedan derogadas las leyes y acuerdos que anteriormente se

hubieren tomado sobre este particular”. Dado en el Palacio del Poder
Ejecutivo en Campeche, a los once dias del mes de septiembre de mil Q
novecientos veintidés.- El Gobernador Constitucional del Estado, R.F.

FLORES.- El Secretario General del Despacho, ADALBERTO GALEAN
Ruabricas.
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Mediante Decreto nimero 165, de fecha 30 de septiembre de 1922, el
Congreso Constitucional del Estado Libre y Soberano de Yucatan, por iniciativa del
gobernador Felipe Carrillo Puerto, reconoce como punto de interseccién entre los
limites de las entidades de Yucatan y Campeche y el Territorio de Quintana Roo, el
centro del monumento erigido en la antigua Put, por la Comision Geografica de la
Republica. En su articulo (nico, el citado Decreto establece:

«...Articulo Unico.- A partir de la sancién del presente Decreto, se considera
como punto material de interseccién de los linderos entre los Estados de
Yucatan y Campeche, y Territorio de Quintana Roo, el centro del monumento
erigido en la antigua vivienda Put, por la Comision Geografica de ia
Repiblica, y cuyas coordenadas geograficas seran determinadas e inscritas
en dicho Monumento. El punto de interseccién mencionado esté de acuerdo
con los tratados de limites celebrados entre los Estados de Yucatan y
Campeche en el aiio de mil ochocientos cincuenta y ocho, aprobados por el
Decreto Federal del diecinueve de marzo de mil ochocientos setenta y dos, y
de acuerdo ademas con el Decreto del Congreso de la Unién del veintinueve
de octubre de mil novecientos dos, referente a los linderos del Territorio de

Quintana Roo con el Estado de Yucatan...”.

La Ley Organica del Distrito y Territorios Federales en vigor a partir del 31
de diciembre de 1928, en sus articulos 114 y 115, determiné las cuatro delegaciones
en las que se dividié el Territorio de Quintana Roo, utilizando como pun

referencia a la poblacién de Put.
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El articulo 114 disponia:

“...El territorio de Quintana Roo se dividira para su administracién en cuatro
delegaciones...”

El articulo 115 disponia a su vez:

“La primera delegacién se formaré del territorio comprendido dentro de los
siguientes limites: al norte, el paralelo 19°% al sur, el paralelo limite de las
Repablicas de México y Guatemala, el Rio Hondo, limite de la Reptblica de
México con la Colonia Inglesa y Hondura Britanica y las aguas de la Bahia de
Chetumal; al este, el mar Caribe; al oeste, la linea que partiendo del Vértice
del angulo formado por los limites de los Estados de Yucatédn y Campeche,
doscientos metros al oeste de Put, desciende al sur hasta el paralelo limite
de las Republicas de México y Guatemala. Igualmente comprendera los
Cayos de Lobos, Norte, Coral, Centro y ademas adyacentes. La segunda
delegacion se formara dentro del territorio comprendido dentro de los
siguientes limites: al norte, de Ia linea que partiendo del vértice del angulo
que forman los limites de Yucatan y Campeche, doscientos metros al oeste
de Put, llega al meridiano 88° de Greenwich; de este punto se sigue al sur

hasta el paralelo 20°, continuando por él hasta Ia costa del Caribe....”. %

Tres afios mas tarde, precisamente el catorce de diciembre de mil
novecientos treinta v uno, el Congreso de los Estados Unidos Mexicanos emitié un
decreto de reformas entre otros, al articulo 45 de la Constitucion Federal, e
publicé en el Diario Oficial de la Federacion el diecinueve siguiente, en el q




4 "?Vmesmnons
GUINTANA ROO
LEGISLATU RA

caoNn

)v‘
EL CONGRESO DE TODOS

fER—S e —

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 46, EN SU FRACCION I; 75, EN SU FRACCION XXXVII;
Y 131; DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y

SOBERANO DE QUINTANA ROO

dispuso que el Territorio de Quintana Roo debia repartirse entre los Estados de
Yucatan. y Campeche, de manera que a la primera de tales entidades le
correspondiera la porcién geografica que “partiendo del vértice del Angulo
formado por I3 linea que divide los Estados de Yucatén y Campeche cerca de
Put, se seguira una linea recta inclinada de No a SE hasta encontrar el paralelo
de 19° 3¢ latitud Norte en la intersecciéon con el meridiano de 89° (longitud
Oeste de Greenwich) continua hacia el Este el mismo paralelo hasta encontrar
el meridiano de 87° 50’ Longitud Oeste de Greenwich) y de este punto hacia la
bahia de la Ascension en el punto por donde pasa el paralelo 19° 35';
siguiendo después por la costa Norte de la Bahia de la Ascensién y todo el
litoral Norte del mar Caribe hasta el cabo catoche; continuando hacia el
occidente de las costas del Golfo de México hasta Ja interseccién con la actual
linea divisoria entre el estado de Yucatan y el Territorio de Quintana Roo:
siguiendo después sobre esta linea divisoria hasta llegar al punto de partida.
Y que al Estado de Campeche le correspondiera la diversa porcién territorial
comprendida “del vértice del angulo formado por la linea que divide los
Estados de Yucatan y Campeche, cerca de Put, se seguira una linea recta
inclinada de NO a SE y hacia esta Gitima direccion hasta la interseccion del
meridiano de 89° ( longitud Oeste de Greenwich } y el paralelo de 19° 30° latitud
Norte siguiendo por este mismo paralelo hacia el Este hasta encontrar el
meridiano 87° 50’ (longitud Oeste de Greenwich) y de este punto a la bahia de
la Ascension en el punto interceptado por el paralelo de 19° 35’ latitud Norte:
de este punto sigue la costa Sur de la bahia de la Ascension y el litoral Sur del
Mar de Caribe hasta la frontera con Belice; siguiendo la linea divisgria con
Belice y Guatemala, hasta encontrar la actual linea divisoria entre el e
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Campeche y el Territorio de Quintana Roo y de alli siguiendo hacia el Norte la
misma linea hasta llegar al punto de partida. "

Dicha reforma constitucional se dio a conocer en los periédicos oficiales de
los Estados de Campeche y Yucatéan, pues con fechas veinticuatro de diciembre de
mil novecientos treinta y uno y dieciséis de enero de mil novecientos treinta y dos,
respectivamente, dieron a conocer dicha reforma constitucional; incluso Yucatan
constituyé un municipio con el nombre de Santa Cruz, con la porcion territorial con
que ampliaron su territorio segln la aludida reforma constitucional de catorce de
diciembre de mil novecientos treinta y uno.

Como se aprecia de lo anterior, el punto de referencia para dividir el Territorio
de Quintana Roo fue precisamente el “vértice del Angulo formado por la linea
que divide los Estados de Yucatan y Campeche cerca de Put’, debiendo aclarar
que para entonces ya existian las expediciones de mil novecientos veintiuno y mil
novecientos veintidés efectuadas por la Comision Geografica de la Republica a
cargo del ingeniero Manuel Medina que habian localizado el vértice de Put y también
se habian emitidos ya los decretos de los gobiernos de Campeche y Yucatan que

reconocian el monumento que se habia erigido para sefialar ese lugar.

Conforme a los antecedentes antes relacionados, la referencia que se hace | g
en el decreto de veinticuatro de noviembre de mil novecientos dos que cred el
Territorio de Quintana Roo respecto a “Put" y partiendo del hecho de que Put se

encuentra debidamente identificado, resulta de meridiana claridad que el vé ¢
anguio formado por las lineas que dividen los Estados de Yucatan y Campec
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cerca de Put, a que se refiere el articulo 43 de la Constitucion Federal reformado
mediante Decreto publicado en el Diario Oficial del Supremo Gobiermno de los
Estados Unidos Mexicanos de veinticuatro de noviembre de mil novecientos dos, se
localiza al noroeste del sitio denominado Rancho o vivienda Put, descrito por
el viajero estadounidense John Stephens en su obra publicada en mil ochocientos
cuarenta y tres, visitado por Manuel Medina Peralta en mil novecientos veintidos y
por el peritc de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en mil novecientos

noventa y nueve, esto Ultimo en la Controversia Constitucional 9/97.

Pues bien, partiendo del hecho de que Put se encuentra debidamente
identificado, para establecer lo que quiso disponer el legislador al referir el vértice
“cerca de Put”, es menester destacar, en principio, que acorde con los dictamenes
periciales en materia de lingiistica histérica en la Controversia Constitucional 9/97,
el significado, caracter gramatical y limites locativos de la expresion “cerca de’, a
finales del siglo XIX significaba y significa actualmente “cercano o préximo’,
“Inmediatamente , contiguo, lo que esta en los contornos o alrededor”, a poca
distancia cuyo caracter gramatical es el de un deictico locativo o adverbio que puede
servir como modificador de tiempo y espacio, por lo que ne implica limites locativos
precisos, sino que depende del contexto en que el mensaje es creado e

interpretado.

Por ofro lado, se observa que el sentido linglistico de la expresion “cerca
de Put” para la determinacion del vértice de unién entre los Estados de Yucatan,
Campeche y Quintana Roo y su justificacion desde el punto de vista linglistge tiene

\\
importantes connotaciones. Sin embargo, es de destacarse que para el perito por ¢l
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Estado de Quintana Roo y el designado por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, en la Controversia Constitucional 9/97, la expresion “cerca de Put" no puede
aplicarse a un punto distante a cincuenta y un kilémetros del rancho Put, porque en
el margen de esa distancia posiblemente existan otros elementos geogréaficos que

quedarian mas cerca del vértice limitrofe.

Lo anterior se corrobora con el Decreto por el que se reformé el articulo 43
de la Constitucién Federal, de veinticuatro de noviembre de mil novecientos dos, en
el que claramente se sefiala que la linea divisoria que parta del vértice cerca de Put
descienda al sur hasta el paralelo limite de las Republicas de México y Guatemala,
aspecto que se reitera en diversos documentos oficiales ya destacados
anteriormente, asi como en la pericial en linglistica rendida en la Controversia
Constitucional 9/97, por el perito designado por la Suprema Corte, es decir, “lo mas
préximo”, “lo inmediato” o “a poca distancia” de los vestigios del Rancho o vivienda
Put, dado que hay poblaciones o sitios que existieron desde mediados del siglo XIX
y que prevalecen hasta la actualidad, que se encuentran mas cerca de lo que fue el
Rancho Put, como es el caso de San Juan Tekax localizado a diez kildmetros,
Iturbide (hoy Vicente Guerrero) a veinte kilometros, la Aguada Choop a seis
kilbmetros y Yakaltel a doce kilémetros, aproximadamente.

Ahora bien, debe destacarse que, como ya se ha sefalado anteriormente,
respecto de la ubicacion del vértice “cerca de Put”, las coordenadas geogréaficas
de éste son las que se inscribieron en el monumento en forma de piramide truncada
erigido en el centro de la iglesia en ruinas del Rancho Put, por el Ingeniero Manuel
Medina Peralta, en mil novecientos veintidés y, asimismo, que dicho mo ento es

50



s ‘( . —— B 9 DEL ESTADO DE
W= Qo - VfoE P . @/ OUINTANAROO
ir conereEso pe tonos | LEGISLATURA

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 46, EN SU FRAQCION I; 76, EN SU FRACCION XXXVH;
Y 131; DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y

SOBERANO DE QUINTANA ROO

el que debe considerarse como el vértice “cerca de Put’ referido en la reforma
constitucional de mil novecientos dos que creb el Territorio de Quintana Roo.

En efecto, primeramente debe tenerse en cuenta que dicho monumento fue
erigido precisamente en el Rancho Put, que ya ha sido identificado y debidamente
acreditada su existencia. El aludido monumento fue construido en el centro de la
iglesia en ruinas del sefialado lugar, por convenio de quienes figuraron como
representantes de los Estados de Yucatan, Campeche y el entonces Territorio de
Quintana Roo, reconociéndose como vértice de unién de las tres entidades el centro
del monumento citado como se corrobora con el Decreto nimero 165 del Congreso
Constitucional del Estado Libre y Soberano de Yucatan de treinta de septiembre de
mil novecientos veintidés, asi como con el Decreto nimero 71 del Congreso del
Estado de Campeche de fecha once de septiembre del mismo afio, a través de los
cuales reconocieron como punto de interseccion entre las entidades mencionadas
el monumento levantado en la antigua vivienda Put por la Comision Geografica de
la Republica, con las coordenadas geograficas inscritas en ese lugar.

Permiten establecer, asimismo, a dicho monumento como el cercano a
“Put", las pruebas periciales en materias de geografia, cartografia vy
geoposicionamiento satelital, rendidos por los peritos designados por el Estado de
Quintana Roo y la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la Controversia
Constitucional 9/97, los cuales concluyeron que el meridiano que parte del
monumento sefalado concluye hacia el sur en el paralelo limite de la frontgra entre
México y Guatemala, de manera que asi planteado, el Estado de Quinta
colinda al sur con Guatemala tal como se sefialé en el decreto de creacién
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entonces Territorio de Quintana Roo.

De igual forma, es dable establecer dicho monumento como el vértice de
unién en comento, del hecho de que las coordenadas geograficas sefialadas en
dicho monumento LATITUD 19°38'17" y LONGITUD 89°24'56M aj oeste de
Greenwich, coinciden casi exactamente con las obtenidas en la Controversia
Constitucional 9/97 por los peritos en materia de geoposicionamiento Global (GPS
por sus siglas en ingles), designados por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
pues obtuvieron en promedio los resultados siguientes: 19°38'57" Latitud Norte
89°24'44.9" Longitud Oeste de Greenwich, aclarandose que la diferencia que se
aprecia deriva del hecho de que los peritos utilizaron, instrumentos actuales y mas
precisos que los usados por el ingeniero Medina en mil novecientos veintidés, pero

ambos tomaron como referencia el monumento en cita.

Todo lo anterior permite afirmar que dicho monumento en forma de piramide
truncada debe ser considerado como el vértice “cerca de Put' que refirid el
Constituyente al erigir el Territorio de Quintana Roo, con las coordenadas
geogréficas siguientes: el paralelo 19°38'57” Latitud Norte y el meridiano
89°%24'44" Longitud Oeste de Greenwich.

Conforme a los antecedentes y consideraciones expuestas con
anterioridad, los cuales tienen su apoyo en documentos de caracter publico que se
encuentran en archivos y acervos de diversas instituciones, asi como en los
expedientes de las Controversias Constitucionales 9/97 y 13/97, se propone
reformar la fraccion | del articulo 46 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
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Soberano de Quintana Roo, con la finalidad de precisar que el territorio del Estado

comprende:

l.- La porcién oriental de la Peninsula de Yucatan que se encuentra
limitada por una linea divisoria que partiendo de la Costa Norte del
Golfo de México, siga el arco del meridiano 87° 32°, longitud Oeste de
Greenwich, hasta su interseccion con el paralelo 21°, y de alli continda
a encontrar el paralelo que pasa por la torre Sur de Chemax, veinte
kildmetros al oriente de este punto; y llegando después al vértice del
angulo formado por las lineas que dividen los Estados de Yucatan y
Campeche, cerca de Put, descienda al Sur hasta el paralelo limite de
las Republicas de México y Guatemala.

El vértice “cerca de Put” que se indica en el parrafo que antecede se
ubica en el centro del monumento en forma de piramide truncada que
aparece en la iglesia en ruinas del antiguo Rancho Put, con las
coordenadas geograficas siguientes: Paralelo 19 grados 38 minutos
57 segundos Latitud Norte y meridiano 89 grados 24 minutos 44
segundos Longitud Oeste de Greenwich.

Por otra parte, se propone reformar los articulos 75, en su fraccion XXXVII,
y 131, de la propia Constitucion Estatal, con el objetivo de armonizar entre’gilos
|

referidos preceptos y establecer que la via procedimental conforme a la cua
N
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Tribunal Superior de Justicia del Estado conocera, sustanciara y resolvera con
caracter de inatacable en el ambito estatal, las controversias sobre limites

territoriales que se susciten entre las Municipios del Estado.

Finalmente, como parte de la presente reforma constitucional, se propone
incluir en las disposiciones transitorias del Decreto que en su caso se expida, las

previsiones siguientes:

a) Dentro de los treinta dias siguientes a la entrada en vigor del presente
Decreto, el Ejecutivo del Estado mandara a publicar en el Periédico Oficial
del Estado, el mapa oficial del Estado de Quintana Roo conforme a la reforma
que se propone al articulo 46 de la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de Quintana Roo;

b) E!mapa oficial del Estado de Quintana a que se refiere el inciso que antecede
sera de observancia general para los Poderes, Municipios, Organos
Autonomos del Estado y, en general, para todas las entidades y
dependencias estatales y municipales, asi como para los particulares que
publiquen, expongan o hagan uso por cualquier medio del mapa del Estado

de Quintana Roo. 2
/

¢) Una vez publicados el Decreto que en su caso se expida, asi como €l mapa
oficial de! Estado de Quintana Roo, en el Periédico Oficial del Estado,
deberan ser remitidos por el Ejecutivo del Estado al Instituto Nagional de
Estadistica y Geografia, para los fines geoestadisticos estat




A T Y ' PODER LEGISLATIVO

B il ‘l — : ) " DEL ESTADO DE
\!;im:az s ‘?,ms_ / GQUINTANA ROO
er concreso peE tonos | LEGISLATURA

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 48, EN SU FRACCION I; 75, EN SU FRACCION XXXVII;
Y 131; DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO

municipales que correspondan.

Por todo lo antes expuesto, tenemos a bien someter a la consideracion de
esa H. Soberania Popular, la siguiente Iniciativa de

DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 46, EN SU
FRACCION I; 75, EN SU FRACCION XXXVII; Y 131; DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO

DE QUINTANA ROO

ARTICULO UNICO.- Se reforman los artfculos 46, en su fraccion I; 75, en su
fraccion XXXVII; y 131; de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

Quintana Roo, para quedar como siguen:
Articulo 46.- ...

l.- La porcién oriental de la Peninsula de Yucatan que se encuentra limitada
por una linea divisoria que partiendo de la Costa Norte del Golfo de México,
siga el arco del meridiano 87° 32°, longitud Oeste de Greenwich, hasta su
interseccion con el paralelo 21°, y de alli contintia a encontrar el paralelo que
pasa por la torre Sur de Chemayx, veinte kilometros al oriente de este punto; y
llegando después al vértice del angulo formado por las lineas que divid
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Estados de Yucatan y Campeche, cerca de Put, descienda al Sur hasta el
paralelo limite de las Repiiblicas de México y Guatemala.

El vértice “cerca de Put” que se indica en el parrafo que antecede se ubica en
el centro del monumento en forma de piramide truncada que aparece en la
iglesia en ruinas del antiguo Rancho Put, con las coordenadas geograficas
siguientes: Paralelo 19 grados 38 minutos 57 segundos Latitud Norte y
meridiano 89 grados 24 minutos 44 segundos Longitud Oeste de Greenwich.

IL.- ...
Articulo 75. ...

XXXVIl.- Aprobar los convenios amistosos que celebren los Municipios del
Estado para arreglar entre si, sus respectivos limites territoriales.

Articulo 131.- Las Municipios del Estado pueden arreglar entre si y en
cualquier momento, por convenios amistosos, sus respectivos limites; pero
no se llevaran a efecto esos arreglos sin la aprobacién de la Legislatura del

Estado.

De no existir el convenio a que se refiere el parrafo anterior, y a instancia de
alguna de las partes en conflicto, el Tribunal Superior de Justiciadel Estado
conocera, sustanciara y resolvera con caracter de inatacable en é\ mbito
estatal, las controversias sobre limites territoriales que se susciten en
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Municipios del Estado, en los términos de la fraccién |, apartado A, del articulo
105 de esta Constitucion.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrard en vigor el dia de su publicacién en el
Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO.- Dentro de los treinta dias siguientes a la entrada en vigor del presente
Decreto, el Ejecutivo del Estado mandara a publicar en el Periédico Oficial del
Estado, el mapa oficial del Estado de Quintana Roo conforme a lo que se establece
en el articulo 46 de la Constitucion Politica det Estado Libre y Soberano de Quintana

Roo, que se reforma mediante este Decreto.

TERCERO.- El mapa oficial del Estado de Quintana a que se refiere el articulo
transitorio que antecede sera de observancia general para los Poderes, Municipios,
Organos Auténomos del Estado y, en general, para todas las entidades y
dependencias estatales y municipales, asi como para los particulares que
publiquen, expongan o hagan uso por cualquier medio del mapa del Estado de

Quintana Roo.

CUARTO.- Una vez publicados el presente Decreto, asi como el mapa oficial dei
Estado de Quintana Roo, en el Periddico Oficial del Estado, deberan remitidos
por el Ejecutivo del Estado at Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,
fines geoestadisticos estatales y municipales que correspondan.
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QUINTO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

EN EL PALACIO DEL PODER LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL,
CAPITAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, A LOS VEINTICUATRO DIiAS DEL
MES DE NOVIEMBRE DEL ANO DOS MiL DIECIOCHO.
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