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Achach, presidenta de la Comision de Puntos Constitucionales, todos diputados
integrantes DE LA XV LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, en
ejercicio de la facultad que nos confiere el articulo 68 fraccion Il de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, asi como lo establecido en
los numerales 107 y 108 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado y el
articulo 36 fraccion Il del Reglamento para el Gobierno Interior de la Legislatura, nos
permitimos someter a la consideracion de esta Honorable Soberania Popular, la
presente INICIATIVA DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMA EL CAPITULO
XXIIl DEL TiTULO TERCERO A LA LEY DE HACIENDA DEL MUNICIPIO DE
COZUMEL, QUINTANA ROO, CON FUNDAMENTO EN LA SIGUIENTE:

EXPOSICION DE MOTIVOS.

Que el articulo cuarto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
reconoce el derecho humano que tienen todas las personas de contar con un medio

ambiente sano para su desarrollo y bienestar.

En este sentido, es importante mencionar, que todas las autoridades en sus
respectivos ambitos de competencia tienen la obligacion de promover, respetar,
proteger y garantizar todos los derechos humanos de las personas, esto de

conformidad con el articulo primero Constitucional.

Bajo la tesitura anteriormente planteada, es que los diferentes érdenes de g no
tienen la obligacion de implementar diversas acciones y politicas publicas

materia de proteccién al medio ambiente.
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Que si bien es cierto actualmente existen diversos programas estatales y federales

en materia de proteccién al medio ambiente, no es menos cierto que también es
una responsabilidad de todos los municipios implementar las acciones de gobierno
suficientes para poder garantizar el derecho humano que tienen todas las personas

de contar con un medio ambiente sano.

Que para la implementacién de programas y acciones de gobierno encaminadas a
la proteccién y conservacion del medio ambiente se necesita un constante
fortalecimiento de las haciendas publicas municipales, lo cual deriva en la necesidad
de contemplar contribuciones especificas en el rubro de proteccion y conservacion

del medio ambiente.

Que todos los municipios estan investidos de personalidad juridica propia, teniendo
como una de sus facultades principales la libre administracion de su Hacienda
Publica, la cual se forma de todas las contribuciones e ingresos que las Legislaturas
locales tengan a bien establecer a su favor, esto con fundamento en el articulo 115
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo 153 de la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.

Teniendo en consideracion lo anteriormente planteado, la presente accion
legislativa tiene como objetivo el establecimiento de una contribucion denominada
“Derecho de Saneamiento Ambiental’, siendo los sujetos de este derecho todas las
personas que pernoctan dentro de hoteles, moteles, albergues o similares dentro

del municipio de Cozumel o aquéllas que lo visitan a través de barcos de ruta y

ferris.

Para ello, la tarifa base de esta propuesta consiste en el 30 % del valor de una

U.M.A. por noche, para quienes se hospeden en hoteles, moteles, albergues o

demas similares dentro del municipio, mientras aquellos visitantes que soélo utilicen
los barcos de ruta o ferris, solo deberan cubrir una contribucion del 20 % del valor

de una U.M.A., entendiéndose que no pernoctaran dentro del municipio; e

de que estos visitantes tomen la decisién de pasar la noche en algun hotel, m
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similar dentro del municipio, sélo apof[arlan ei 10 % restante del valor de una

U.M.A., acompletando asi el valor total que anteriormente se ha planteado (30 % de

la UM.A.).

En adiciéon a lo anterior, es menester tener en consideracién que la contribucién
relativa al transporte por medio de barcos de ruta o ferris no afecta a la economia
de los ciudadanos cozumelefios, sino que es una contribucidén exclusiva para las
personas que visiten el municipio de Cozumel para disfrutar de sus recursos
naturales, estableciendo de manera especifica que los quintanarroenses, las
personas gue tengan su fuente de trabajo en el municipio, los estudiantes , adultos

mayores y personas con discapacidad quedan exentos del pago de esta

contribucion.

Es importante mencionar, que el esquema anteriormente expuesto surge debido a
que existen personas que al visitar el municipio de Cozumel, disfrutan de los
recursos naturales y servicios de la Isla; no obstante, no todos logran hospedarse
en algun hotel, motel, albergue, etc., ni pasan mas de veinticuatro horas dentro de
tierras cozumelenas, pero terminan generando basura y otros residuos solidos que

causan un detrimento al medio ambiente de la Isla de Cozumel.

En razén de lo anterior, es de gran trascendencia que el municipio de Cozumel
cuente con los capitales economicos suficientes para poder realizar acciones de
gobierno y politicas publicas necesarias para garantizar la proteccion vy

conservacion de los recursos naturales con los que cuenta este municipio.

Que la industria turistica es la principal fuente de ingresos que tiene el Estado de
Quintana Roo y especificamente el municipio de Cozumel, aunado a que el turismo

es también una de las principales fuentes de empleo para este municipio, por lo cual

es de suma relevancia mantener en 6ptimas condiciones los recursos naturale{\s con

los que éste cuenta.

Que la propuesta planteada en la presente iniciativa no es exclusiva del muni

de Cozumel, toda vez que el catorce de noviembre del afio en curso, esta H. X
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Leglslatura del Estado de Quintana Roo tuvo a blen aprobar la ley de Hacienda del

Municipio de Isla Mujeres, normatividad que ya contempla el mismo esquema
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respecto a la contribucion por concepto de “Derecho de Saneamiento Ambiental.”

La implementaciéon del “Derecho de Saneamiento Ambiental” contribuira al
fortalecimiento de la Hacienda del Municipio de Cozumel, generando recursos
econdémicos suficientes para que las autoridades municipales tengan a bien realizar
diversas acciones de gobierno, implementacion de politicas publicas y mecanismos
para poder garantizar la proteccion y conservacion del medio ambiente del
municipio.

Por todo lo anteriormente fundado y motivado, nos permitimos someter a la

consideracion de esta Honorable XV Legislatura la siguiente Iniciativa de:

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL CAPITULO XVI DEL
TITULO TERCERO, QUE COMPRENDE LOS ARTICULOS 135 BIS, 135 TER, 135
QUATER, 135 QUINQUIES Y 135 SEXIES, DE LA LEY DE HACIENDA DEL
MUNICIPIO DE COZUMEL, DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

UNICO. SE ADICIONA EL CAPITULO XVI DEL TiTULO TERCERO, QUE

COMPRENDE LOS ARTICULOS 135 BIS, 135 TER, 135 QUATER, 135
QUINQUIES Y 135 SEXIES, DE LA LEY DE HACIENDA DEL MUNICIPIO DE

COZUMEL, DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, PARA QUEDAR COMO SIGUE:

“TITULO NI

CAPITULO I. A XXV. ...
CAPITULO XXVI

DE LOS DERECHOS DE SANEAMIENTO AMBIENTAL QUE REARMIGEEL
MUNICIPIO
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Articulo 135 BIS. Los derechos que establece este capitulo, se causaran por la
ejecucion de saneamiento ambiental que se realice en el municipio, en razon de la
ocupacion de hoteles, posadas o casas de huespedes, hostales y moteles, asi como
de la utilizacion de los medios de transporte martitimos a que se hace mencién en

los articulos siguientes.

Articulo 135 TER. Estan obligados a pagar los derechos de saneamiento ambiental
el o los usuarios de cuartos y/o habitaciones de hoteles, posadas o casas de
huéspedes, hostales y moteles, mismo derecho que sera retenido por los
prestadores de servicios del ramo.

Tratandose de los visitantes que no se hospeden en algun establecimiento de los
referidos en el parrafo anterior, el pago lo deberan realizar a través de la operadora
maritima de transporte de pasajeros y/o operadora de servicio de transportacion
martitima de carga, vehiculos y pasajeros, cuya ruta esté dentro del ambito territorial

del Municipio.

Articulo 135 QUATER. El pago del derecho de saneamiento ambiental se causara
en razén del 30% del valor correspondiente a la UMA diaria por cuarto y/o
habitacién, por noche de ocupacion, al momento en el que el pago de la ocupacion
de la habitacion se efectue por adelantado, o al momento del registro (check in), o
al momento de la salida (checkout) si el pago es después de prestado el servicio.

Tratandose de los visitantes que no se hospeden, el pago sera del 20% del valor
correspondiente a la U.M.A. diaria, el cual sera retenido por la operadora maritima
de transporte de pasajeros y/o operadora de servicio de transportacion martitima de
carga, vehiculos y pasajeros, cuya ruta esté dentro del ambito territorial del

Municipio.

En el caso de los visitantes que utilicen un medio de transporte maritimo, ya sea a
través de la operadora maritima de transporte de pasajeros y/o operadora de
servicio de transportacion martitima de carga, vehiculos y pasajeros, y que decidan
hospedarse en cualquiera de los establecimientos previstos en el articulo 135 TER
de esta Ley, ademas de cubrir el pago establecido en el parrafo anterior, deberan
cubrir un pago correspondiente al 10% del valor correspondiente a la UMA diaria, al
momento de hospedarse.

Articulo 135 QUINQUIES. Los retenedores deberan de enterar y declarar
mensualmente, mediante formas aprobadas por la Tesoreria Municipal a través de
los medios electronicos dispuestos por ésta, la informacion que se refiere a las
habitaciones ocupadas por la prestacién de ese servicio, de las operacjgones
practicadas con personas fisicas y morales, a mas tardar el dia quince del\Res
inmediato posterior al que se efectud la retencién, acompafnado del enter |
derecho correspondiente.
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rticulo 135 SEXIES. Quedan exentos del pago de este derecho:

Los visitantes que acrediten ser ciudadanos quintanarroenses;
Las personas que desempefien cualquier actividad laboral en el M

Los adultos mayores; ‘
Las personas con alguna discapacidad, y
Los estudiantes mexicanos. L;r

Lol ol o

Los contribuyentes de este derecho acreditaran, mediante la identific
pertinente, encontrarse en alguna de las situaciones dispuestas en este

TRANSITORIOS.

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor el dia de su publicacién en el Periddico
Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones gue contravengan lo dispuesto en la
presente ley.

TERCERO. En un plazo no mayor de treinta dias naturales posteriores a la vigencia de esta
ley y previa convocatoria del Honorable Ayuntamiento del Municipio, debera constituirse el
Comité Ciudadano de Seguimiento a la aplicacion de los Recursos Publicos que se generen
de la aplicacion del Derecho de Saneamiento Ambiental.

El Comité tendra la encomienda de vigilar la recaudacion de la contribucion que se perciba
en las arcas municipales por el concepto del nuevo derecho de saneamiento. EI Comité
debera estar integrado por cinco ciudadanos representantes de los principales sectores
sociales y productivos establecidos en el Municipio.

En la ciudad de Chetumal,; Quintana Roo a los 13 dias del mes de diciembre del afio

2018.

i FLamos Diputado Ramé r Padilla Balam.

Presidente de la Comision de Asuntos
Municipales de la H. XV Législatura del
Estado de Quintana Roo.

Presidenta de la pigion de Puntos
Constitucionales de g jl. XV Legislatura
del Estado de Quintana Roo.



