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PRESENTE.

El que suscribe, Diputado Eduardo Lorenzo Martinez Arcila, Presidente de la
Gran Comision y Presidente de la Comision de Puntos Legislativos y Técnica
Parlamentaria de la H. XV Legislatura Constitucional del Estado de Quintana Roo,
en ejercicio de la facultad que me confiere el articulo 68 fraccion Il de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de Quintana Roo; y el articulo 107
y 108 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana, me permito
someter a la consideracién a su consideracion la siguiente INICIATIVA DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 10 FRACCION XXI,
52 FRACCION X, 71 FRACCION V DE LA LEY PARA LA PREVENCION Y LA
GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO;
Y EL ARTICULO 5 FRACCION XXXIX DE LA LEY DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO
Y LA PROTECCION AL AMBIENTE DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, con base

en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

México es uno de los primeros tres paises mas ricos en diversidad biologica del
mundo, lo cual no es un asunto menor, considerando que nuestro pais, segun se
estima alberga el 12% de la diversidad de seres vivos del planeta tierra, de acuerdo

a los datos emanados por la Comision Nacional para el Conocimiento y usQde la

Biodiversidad.

Esta biodiversidad genética y de especies se alberga en la diversidad de sus
ecosistemas, es importante sefialar que nuestro México ocupa un lugar destacado

en el ambito internacional por estar reconocido como una Nacién megadiversa, que
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cuenta con una muy basta cantidad de recursos en especies, ecosistemas y genes,
cuenta con el privilegio de tener en su territorio y litorales tanto en el Pacifico como
en el Atlantico, que como he comentado tiene una presencia importante de

elementos vivos estimando un 12% de la diversidad biolégica del mundo.

A fin de ilustrar con mucho mayor precision estos conceptos, México, sefala la
CONABIO, forma parte de un selecto grupo de paises que en conjunto albergan el
70% de la diversidad mundial de especies, entre los que se destacan, por supuesto
México, Colombia, Ecuador, Peru, Brasil, Congo, Madagascar, China, Malasia,
Indonesia, Australia, Papua, Nueva Guinea, Sudafrica, Estados Unidos de Norte

Ameérica, Filipinas y Venezuela.

Lo anterior es sustantivo en la presente exposicion de motivos, a fin de considerar
una reflexion primaria, hasta dénde actuamos o no en consecuencia de los pasivos
ambientales generados por la actividad antropogénica, es decir, el ser humano de
manera muy lamentable, pero real, es el principal detractor de las condiciones que
de manera negativa dafian los entornos naturales, entre otros la deforestacion, las
emisiones de gases de efecto invernadero, la propia actividad humana cotidiana,
entre otras acciones que paulatinamente han contribuido al dafo generado al
planeta, lo cual es importante subrayar, no es un asunto de fronteras, ideologias
politicas, o incluso, porque no decirlo, de credos, es una realidad que nos atane a
todos, sociedad, gobierno, sector productivo, entre otros, que en conjunto desde
nuestras respectivas competencias tenemos que actuar en consecuencia, por ello
es que tenemos la gran responsabilidad de enfrentar retos de trascendencia para €
manejo sustentable del capital natural, por lo que es de vital importancia generar
instrumentos de politicas publicas que generen la conservacion y uso sustentable
de la biodiversidad; y en su caso perfeccionar los existentes, esto con la finalidad

de crear el desarrollo de bienestar y equidad para su sociedad y para el mundo.
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Cabe mencionar que el principal soporte que como humanidad dio pauta a poner
atencion en los temas relativos a la materia ambiental tiene su origen en la
Conferencia de Estocolmo, donde nuestro pais es un Estado Parte ante uno de los
acuerdos internacionales de mayor relevancia en materia ambiental denominado
DECLARACION DE ESTOCOLMO SOBRE EL MEDIO AMBIENTE HUMANO,
adoptado en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente
Humano, el 16 de junio de 1972, siendo este instrumento de fundamental
importancia para el mundo contemporaneo, ya que es a través de éste donde se
discute por primer vez lo relativo al medio ambiente, es considerada la "Carfa
Magna” del Derecho Internacional Ambiental, documento integrado por 106
recomendaciones y 24 principios, donde en sustancia compromete a los Estados
parte a generar condiciones de adecuacién normativa en las legislaciones locales;

algunas de las proclamaciones propias de dicho instrumento indican lo siguiente:

El hombre es a la vez obra y artifice del medio ambiente que lo rodea, el cual
le da el sustento material y le brinda la oportunidad de desarrollarse
intelectual, moral social y espiritualmente. En la larga y tortuosa evolucion de
la raza humana en este planeta se ha llegado a una etapa en que, gracias a
la rapida aceleracion de la ciencia y la tecnologia, el hombre ha adquirido el
poder de transformar, de innumerables maneras y en una escala sin
precedentes, cuanto lo rodea. Los dos aspectos del medio ambiente humano,
el natural y el artificial, son esenciales para el bienestar del hombre y para el

goce de los derechos humanos fundamentales, incluso el derecho a la vida

misma.

La protecciéon y mejoramiento del medio ambiente humano es una cuestion

fundamental que afecta al bienestar de los pueblos y al desarrollo econémico
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del mundo entero, un deseo urgente de los pueblos de todo el mundo y un

deber de todos los gobiernos.

El hombre debe hacer constante recapitulacion de su experiencia y continuar
descubriendo, inventando, creando y progresando. Hoy en dia, la capacidad
del hombre de transformar lo que le rodea, utilizada con discernimiento,
puede llevar a todos los pueblos los beneficios del desarrollo y ofrecerles la
oportunidad de ennoblecer su existencia. Aplicado errénea o
imprudentemente, el mismo poder puede causar dafios incalculables al ser
humano y a su medio ambiente. A nuestro alrededor vemos multiplicarse las
pruebas del dafio causado por el hombre en muchas regiones de la tierra,
niveles peligrosos de contaminacion del agua, del aire, de la tierra y de los
seres vivos; grandes trastomos del equilibrio ecolégico de la biosfera;
destruccion y agotamiento de recursos insustituibles y graves deficiencias,
nocivas para la salud fisica, mental y social del hombre, en el medio ambiente

por él creado. Especialmente en aquel en que vive y trabaja.’

Aunado a lo anterior, y atendiendo al instrumento citado, me parece importante
comentar que en la Proclama | de la Declaracién senala que “Hemos llegado a un
momento de la historia en que debemos orientar nuestros actos en todo el mundo
atendiendo con mayor solicitud a las consecuencias que puedan tener para el medio
ambiente. Por ignorancia o indiferencia, podemos causar dafios inmensos e

irreparables al medio ambiente terraqueo del que dependen nuestra vida y nuestro
res

bienestar.”?, es decir, desde hace 46 afios comenzamos dar la batalla com

humanos para atender en pro del medio ambiente, lo que destaco es que en

! Declaracién de Estocolmo, Proclamal |, parrafos 1, 2y 3, 1972.

2 Declaracién de Estocolmo, Proclama |, parrafo 6, 1972.
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actualidad seguimos luchando contra la indiferencia en muchos sectores, del dafio

que le generamos al planeta.

Ahora bien, para finalizar con este muy breve antecedente de lo que significa el
documento que nos ocupa, no puedo pasar por alto en los argumentos que se

exponen el principio 7 que a la letra dice:

“Principio 7. Los Estados deberan tomar todas las medidas posibles para
impedir la contaminaciéon en los mares por sustancias que puedan poner en
peligro la salud del hombre, dafar los recursos vivos y la vida marina,
menoscabar las posibilidades de esparcimiento o entorpecer ofras

utilizaciones legitimas del mar’?

Es decir, si bien es cierto el Estado Mexicano, es un Estado Parte de conformidad
al Derecho Internacional, ello no nos exime de asumir nuestra responsabilidad como
Entidad Federativa siendo parte del Pacto Federal Mexicano, en aportar esquemas
normativos que permitan mejorar las condiciones de quienes habitan en el Estado
de Quintana Roo, pero también de quienes habitan en el planeta tierra, ya que los
mares son de orden universal, y si consideramos que la geografia de la entidad
describe cerca de 900 kilémetros de litorales, siendo precisamente la vida marina la
que da sentido al propio Estado en diversos conceptos de la actividad cotidiana, me
refiero a lo econémico, lo social, lo cultural e histérico, entre otros, aunado a ello,
tierra adentro no podemos perder de vista que nuestro Estado de Quintana Ro

una entidad que aporta de manera significativa a la diversidad, considerando p N

ejemplo nuestras 3 millones de hectareas de superficie selvatica.

3 Declaracion de Estocolmo, Principios I, Principio 7, 1972.
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Por ello, Quintana Roo, no debe tener indiferencia ante las condiciones ambientales
que cada dia son mas lastimosas, ya que depende de todos y cada uno de quienes

habitamos en este bello territorio, abonar desde nuestros respectivos ambitos de

competencia.

El ser humano ha habitado en la faz de la tierra muy poco respecto de otras
especies, pero digamos que desde que la humanidad se ha consolidado
histéricamente como una de las especies “supremas”, bajo el argumento de su
capacidad de raciocinio, los antropoélogos, geoégrafos, historiadores, entre otros
estudiosos se han dado a la tarea de exponer el desarrollo humano en Edades o
Eras; “la primera” reconocida como la Prehistoria, misma que abarca 2.5 millones
anos antes de Cristo hasta el 3 mil de la misa Era, donde se destacan tres aspectos
representativos de la humanidad, el descubrimiento del fuego, asi como la
implementacion de actividades agricolas y ganaderas; “la Segunda” Edad, se le
identifica como la Edad Antigua, la cual en la linea que comenté se desarrolla desde
el afio 3 mil antes de Cristo hasta el afio 476 después de Cristo, en la que se destaca
la creacion de la escritura, siendo un evento no menor, ademas, la aparicion de las
grades culturas, las clases sociales, y por su puesto con importante desarrollo de
las artes, la filosofia y la ciencias; a partir de aquella época a la fecha, los saltos
digamos “evolutivos” o mejor dicho historicos, son un tanto mas agiles que los dos
previos; “la tercera, cuarta y quinta etapa” de la humanidad son identificadas como
Edad Media, Edad Moderna y Edad Contemporanea, la primera de estas tres, es
considerada del afio 476 d. C. al afio 1453 d. C., teniendo su origen en la caida del
Imperio Romano de Occidente, en este proceso la humanidad se estanco,

destaca el Feudalismo, el Oscurantismo y un dominio importante de la Iglesia; la
Edad Moderna tiene su origen en 1453 d. C. con la caida de Constantinopla por los
Turcos Mahometanos a 1789 d. C., en esta época ocurre la invencion de la

imprenta, se dan descubrimientos geograficos el mas importante el continente
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Americano, llega el tan destacado Renacimiento, surge la Reforma Protestante, la
contrarreforma Catdlica y el Absolutismo; finalmente, la Edad Contemporanea tiene
su génesis en la Revolucién Francesa de 1789 d. C. a la fecha; en donde podemos
reconocer todo lo que hoy significamos como imaginario colectivo, destacando la
era de las Revoluciones, entre otras, una que tiene importante analisis para asumir
lo que hoy somos como Humanidad, me refiero a la Revolucion industrial, a esta
etapa también atribuimos el momento de las Independencias, el de las invenciones,
las guerras globales, en fin, la era mas corta en la multicitada linea del tiempo de la

humanidad, de por si, en su muy corta estancia en la tierra, pero la mas dafiina.

Lo anterior de manera meramente ilustrativa a considerar como a traves del
transcurso del tiempo y en la medida de que la humanidad ha avanzado en sus
procesos, y modernizado en diversas costumbres, nos hemos comportado menos
cautelosos con el ambiente y un tanto mas destructivos, principalmente a partir de

la Edad Contemporanea, en particular de la Revolucion Industrial a la fecha.

Aunado a lo expuesto, hay quienes consideran una Era adicional, la de los Plasticos,

el Ser Humano ha generado una diversidad de utensilios a través de la historia para
facilitarse la vida misma, sin observar que impactos ha generado al medio ambiente;
como un derivado del petréleo, el plastico sintético, se encuentra en un momento
de bonanza, Antonio Cerrillo periodista y escritor espanol acertadamente sefiala que
este derivado del petréleo protagoniza de manera silenciosa en nuestra vida
cotidiana, con presencia constante a través de las mas variadas gamas de articulos,

productos y objetos que han ido colonizando nuestro entorno entero.

Senalay cita el mismo Cerrillo, “Se estima que la humanidad ha producido ya (desde
mediados del siglo XX) unos 5,000 millones de toneladas de plastico, cantidad
suficiente para envolver el planeta con una fina capa de film transparente (como el
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que se emplea para proteger la comida), segun la original equivalencia que ha
establecido recientemente Jan Zalasiewicz, gedlogo de la Universidad de Leicester
(Reino Unido), el equivalente en film plastico ocuparia 462 millones de km?, una
cantidad muy cercana a los 510,000 millones de km? que se estima mide la Tierra
si se considera como una esfera perfectamente redonda. La omnipresencia de
polimeros plasticos en el planeta es uno de los elementos esgrimidos por los
cientificos que defienden que estamos en una nueva era geoldgica (al pasar del

holoceno al antropoceno).”

El plastico material inventado por el hombre ha pasado de no existir a estar
omnipresente en todo el planeta, es parte de nuestra vida cotidiana, la presente
iniciativa no pretende satanizar a este derivado del petréleo en lo general,
simplemente se busca mejorar los habitos de consumo en un sector muy particular,
me refiero al alto y desmedido consumo de plasticos que generan en su incorrecta
disposicion final grandes afectaciones al ambiente, es decir, la culpa no es del
plastico, sino del inadecuado manejo del mismo por parte de nosotros, quienes

cotidianamente hacemos uso de este derivado en sus diversas formas, y de su alto

consumao.

Sabedor y consiente de que este derivado del petréleo tiene una presencia marcada
en la vida humana contemporanea y que en ciertas acciones del consumo se hace
imprescindible su utilizacion, como se destacan distintos sectores, como el sector
salud, industrial, aeronautico, cientifico, académico, entre otros mas; sin embargo,
si es oportuno reflexionar que el Ser Humano es un alto generador de pasivos
ambientales ante su cotidiana actividad antropogénica, es por ello la i riosa

necesidad de observar un consumo adecuado.
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En lo relativo a los Residuos Sélidos Urbanos (RSU) principalmente, se da la
presencia permanente de diversos plasticos, que sin duda en nuestra Entidad el
manejo de RSU es francamente complejo, tanto por la cantidad, como por la

infraestructura para su tratamiento.

Por lo que respecta al pais se tiene estimado que se desechan 10,000 toneladas de
las cuales gran parte de ellas terminan en tiraderos de basura, asi como en cuencas
altas, medias y bajas, ocasionando con ello que llegue a los cuerpos de agua y sin
duda, parte importante de dichos residuos termina en los litorales y mares
mexicanos, por tanto, a los océanos de todo el mundo que se contaminan por este
material. Es de sefalar que el 90 por ciento de la contaminacion flotante del océano
esta compuesta por plastico, pero de todo el plastico que se arroja al mar sélo 10

por ciento flota; el resto se hunde y termina en el fondo del mar.

Algunos de estos plasticos se degradan, liberando agentes toxicos como el
Bisphenol A, (también conocido como BPA), este quimico es confundido por el
cuerpo con el estradiol, que es una hormona, lo cual provoca desbalances

hormonales que pueden resultar en infertilidad tanto en animales como en el ser

humano.

Ahora bien, un caso altamente preocupante es el alto consumo de plasticos de una
sola utilizacion como son los popotes, ya que debido a que estan hechos de
propileno (plastico #5), y el caso indiscutible de las bolsas de plastico, pro

derivados de petroplastico, siendo estos plasticos que practicamente no es posib

tos

reciclarse y volverlos a incorporar a la cadena productiva mediante procesos de
aprovechamiento por reuso, y si pueden llegar a existir muy largos periodos pues
se van partiendo en pedazos cada vez mas pequefios llegando a ocasionar gran

dafio a los seres vivos.
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“El gran problema de los plasticos sintéticos procedentes del petroleo, es que no
pueden ser metabolizados por los ciclos de la naturaleza. En el caso de los
termoplasticos, como el poliestireno, el poliéster o el PET (tereftalato de polietileno),
se pueden procesar para darles otra forma para ser reaprovechados y convertirlos
en otros plasticos, siempre que en su disposicion final sean dispuestos
selectivamente de forma correcta; pero los plasticos termoestables, dificiimente son
reciclables”, explica Victor Mitjans, de la Fundacion para la Prevencion de Residuos,
entidad que ha elaborado las recomendaciones para reducir los plasticos
superfluos, entendamos y hagamos amplia conciencia que hay plasticos y/o
productos derivados del petréleo, que no son de importancia para la vida cotidiana
de los individuos, tal es el caso de los popotes y de las bolsas, es decir, su existencia

o no en el mercado de consumo no conlleva a una crisis de vida.

En nuestro pais el 95% de los popotes que se utilizan no son reciclables, segun
datos obtenidos se menciona que diariamente solo en los Estados Unidos de
América se consumen 500,000,000 de los cuales la gran mayoria solamente se
utilizan para remover el liquido en el que fueron puestos, se estima que un ser

humano durante toda su vida utiliza un aproximado de 38,000 popotes.

En México, no existen cifras oficiales de cuantos popotes se desechan, sin embargo,
existen estimaciones de cuanto plastico acaba en los rellenos sanitarios y tiraderos
a cielo abierto en el pais. Segin un reporte de la Asociacién Nacional de Industrias
del Plastico (ANIPAC), alrededor del 12% de la basura en México es plastico. Esto

equivale a aproximadamente 10,350 toneladas diarias de las 86,343 del t

4 http://ecocycle.org/bestrawfree
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basura que producimos, seglin datos establecidos por el Instituto Nacional de

Estadistica y Geografia (INEGI).

La mayoria de los materiales plasticos pueden reciclarse o transformarse en otros
materiales, pero no es tan facil hacer esto con los popotes, ya que su confinamiento,
disposicién final y sus procesos de aprovechamiento son muy complejos, ya que,
“El problema principal es que son muy pequefios, se pierden en los tiraderos y es
muy dificil recolectarlos” segun lo sefiala Sergio Palacios, investigador del Instituto

de Geologia de la UNAM.

La ONG “The Ocean Conservancy”, que dentro de sus acciones principales esta su
campana anual de limpia de playas a nivel mundial encontro en el afio 2015 un total

de 439,571° de popotes en las arenas de varios continentes.

Los popotes se encuentran en el “fop ten” de la basura plastica que se recoge en
las playas; cuando estos llegan al océano, terminan convertidos en pedazos
pequefios de plastico que afectan a peces y otras especies de seres vivos,
incapaces de digerirlo. Un reporte de la ONU, por ejemplo, indica que el océano

contiene 18,000 fragmentos de plastico por kilbmetro cuadrado.

Un gran ejemplo de visidn para limitar el uso de estos utensilios denominados
popotes, lo constituyd en el ano 2011, Milo Cress, de entonces nueve afos de edad
y quien ahora lidera la ONG, “Eco Cycle”, inici¢ el proyecto en Estados Unidos “Be

Straw Free” (Vive libre de popotes) y convencié a la Asociacion Nagional de

® http://www.oceanconservancy.org/our-work/international-coastal-cleanup/2016-ocean-trash-index.html
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Restaurantes de ese pais eliminar la practica de introducir los popotes en las

bebidas cuando son servidas a los clientes.

Otro caso que ha servido para generar conciencia sobre la contaminacién que
producen los popotes fue el video publicado por una estudiante de biologia marina
de la Universidad Texas A&M, donde se muestra a una tortuga con un pedazo de
plastico identificado como un popote atorado en una de sus fosas nasales del

ejemplar.

En Meéxico la iniciativa privada ha tomado la estafeta respecto de iniciativas que
inhiban el consumo de popotes, una de ellas es la que ha implementado Grupo CMR
a traves de su Direccion de Responsabilidad Social, en sus mas de 130 unidades
dentro de un plan integral donde han eliminado mas de 43,000 vasos y 30,000
contenedores de unicel desde el afio 2014, los cuales fueron por productos
elaborados con fécula de maiz y desde principios del afo 2015 iniciaron la campaia
para evitar el uso de popotes por parte de sus comensales con resultados por
demas positivos tanto social como financieramente, por lo que han demostrado que
el ser sustentable se asocia con beneficios econémicos y finalmente cuando se
suman pequefnos ahorros en los flujos de gastos de las empresas, se obtienen

grandes resultados en sus utilidades anuales.

Otro esfuerzo hecho por la iniciativa privada, que establece un ejemplo, es el que

ha encabezado en la Ciudad de Monterrey, el Grupo Pangea al anunciar que en
shtag

todos sus restaurantes dejara de ofrecer popotes. A través del
#AntiPopotes el grupo busca promover la costumbre de dejar de utilizar

aditamento de plastico que representa un articulo no indispensable y que solamen

crea basura.

12
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Lo brevemente expuesto, refleja la buena voluntad de algunos sectores de la
economia vinculados a este tipo de objetos, a los cuales reconocemos de manera
amplia la conciencia ambiental que al interior de su sector refleja ayudado desde su
posicion a mejorar las condiciones de vida en este planeta tierra, sin embargo,
también hay que reconocer que al sector que nos referimos es al de servicios
especificamente al de alimentos y bebidas, aunado a ello a un sector reducido
dentro del ambito restaurantero, ya que no se toma en cuenta la cantidad de
establecimientos de alimentos y bebidas, ya sea fijjos o semifijos e incluso
informales, tiene un alto consumo de popotes, y de los cuales incluso no se tiene
calculo preciso, y por su parte el sector de la industria que genera estos productos,
no realiza un esfuerzo minimo para cambiar en mejora de la industria, ya no digamos
los habitos de consumo, me refiero a los procesos productivos, ya que a efecto de
mejorar sus utilidades emplean en su fabricacion de utensilios denominados
popotes materias primas plasticos sintéticos de muy baja calidad las cuales se

convierten en un producto final menos amigable con el ambiente.

Ahora bien, respecto de los productos elaborados con polietileno de baja densidad
en particular bolsas, es de sefalar que estas son de un alto consumo, considerando
que generalmente son utilizadas para el acarreo de productos de consumos en
establecimientos de auto servicio y departamentales, asimismo de diversos
comercios que expenden diversos productos, este tipo de utensilios por lo general
se prestan a tener reutilizacién en su vida util, es decir, el consumidor final, los
aprovecha como contenedores de residuos soélidos urbanos, tendiendo como
destino final los tiraderos a cielo abierto y en el mejor de los casos en rellenos
sanitarios, sin embargo, dadas sus caracteristicas fisicas, terminan o enterrados en
barrancas, o peor cuerpos de agua, drenajes y otros espacios fisicos, que
eventualmente conducen a estos productos a los litorales, siendo una problenigtica

sustantiva el alto consumo de estos productos.
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Los datos que en el caso de bolsas se identifican, también son insuficientes, pero
se estima que el consumo es de poco mas de 37 mil millones de bolsas de plastico
utilizadas anualmente en el pais, menos del 1% se reciclan y el resto termina en las
calles, baldios, rios, lagunas, presas, playas o rellenos sanitarios, como he
comentado. Aquellas que son incineradas provocan emanaciones de gases toxicos
al estar elaboradas con polietileno, polipropileno y polimeros, aunado a lo anterior,
otro factor altamente contaminante de estos productos es que sus procesos de
elaboracion generalmente vienen impresos, donde se ocupan materiales quimicos
toxicos en las pinturas que se ocupan, donde eventualmente se describe la imagen

comercial de los expendios que los ofrecen.

Atendiendo que su elaboracion, como referiamos, requiere de polietileno de baja
densidad, lineal, de alta densidad, asi como de polipropileno, polimeros de plastico
no biodegradable, productos altamente contaminantes y lo mas preocupante, no
biodegradables. El Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico, sefiala que
una familia mexicana consume alrededor de catorce bolsas de asa y 16

rectangulares a la semana lo que genera alrededor de 37 mil 717 millones de bolsas

de plastico.®

Para ser un tanto cuanto mas ilustrativo, me parce oportuno sefialar algunos datos,
que si bien es cierto son de caracter global como se observa a continuacién, también
es cierto que nuestra cercania con los mares nos obliga a ser mas responsables
respecto de consumo de este tipo de materiales, en este orden de ideas sefalo

algunos datos como ya manifesté, anualmente nivel mundial se usan 1 trillén de

bolsas de plastico, se consumen 100 millones de barriles de petrole

5 http://www.inegi.gob.mx/sistemas/siseppt/default.aspx?t.
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fabricarlas, en China por ejemplo, claro dimensionando su poblacién, se consumen
al dia 3 millones de bolsas, para fabricar 14 bolsas se necesita la suficiente cantidad
de combustible para que un automévil recorra 1,6 kildbmetros, cerca al 10 por ciento
del total de los plasticos en el mundo terminan en los océanos, el 70 por ciento de
los mismos yacen en el fondo del mar, hay zonas marinas que tienen 3 kilogramos
de plastico por cada 0,5 kilogramos de plancton, mas de 100 mil animales marinos
y mas de 1 millén de aves mueren debido a los residuos plasticos que estan
dispersos en el medio ambiente. Las tortugas principalmente, mueren junto a otros
animales marinos al engullir las bolsas debido a su parecido a las medusas,
alimento de las mismas, de igual forma, el blog Natura-Medioambiente, sefala que
las bolsas de plastico generan los siguientes efectos nocivos:’ Las bolsas plasticas
causan mas de 100 mil muertes de tortugas marinas cada afo cuando estos
animales las confunden por comida, para la elaboracion de las bolsas plasticas,
cada afo se liberan miles de toneladas de emisiones atmosféricas que contaminan
los cielos y favorecen al efecto invernadero, muchisimo mas de 500 mil millones de
bolsas son usadas cada aro en el planeta (algo asi como 1 millon de bolsas por
minuto), demandandose entre 60 a 100 millones de barriles de petrdleo para la
fabricacion de las mismas, la mayoria de las bolsas plasticas necesitan 400 afios
para ser biodegradadas, estos datos de manera exponenciada, nos ofrecen algunos

argumentos considerables respecto del uso de las bolsas.

Son varias las naciones que se han atrevido a aportar de manera positiva en sus

marcos normativos respecto del uso de bolsas, tomando acciones consigtentes con

relacion a este tema:

a) Bangladesh en 1998, prohibié el uso y venta de bolsas de plastico.

b) India en 2002, cambio la densidad del plastico para no tapar el drenaje.

7 http://www.natura-medioambiental.com/
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C) Sudafrica prohibié en 2003, el uso de bolsas de polietileno de alta densidad.

d) Eritrea en 2005, prohibié el uso de las bolsas de plastico.

e) Francia en 2007, prohibio el uso de bolsas no biodegradables.

f) Argentina en el 2008, prohibi6 el uso bolsas de nylon y polietileno.

g) Australia en el afio 2009, establecié multas a tiendas que distribuyeran
gratuitamente o vendieran bolsas de polietileno.

h) Italia en el 2011, prohibié el uso de bolsas no biodegradables.

i) Alemania en 1991, establecio el cobro al consumidor con un impuesto de 5-
10 ¢€.

j) Dinamarca en 1994, establecié el impuesto a bolsas de plastico de 22
coronas danesas por kilo de plastico.

k) Irlanda cobra un impuesto desde 2002, de 15 ¢€ que se cobra al

consumidor.

Como se observa, en las acciones que han implementado algunas naciones a efecto
de generar distintas conductas de consumo masivo, sus normatividades se han ido
adecuando desde esquemas de prohibicion en su uso, hasta la implementacion de
cargas tributarias por el consumo de este tipo de productos, en nuestro pais, hay
diversas entidades federativas que han trabajado el asunto en sus marcos
normativos locales como Veracruz, San Luis Potosi, Ciudad de México, entidades
que han prohibido otorgar a titulo gratuito bolsas de plastico de material no
biodegradable. En algunos otros, como Colima, Nuevo Leén y Baja California se
estan realizando intentos por regular su consumo, nuestra Entidad no se ha

quedado atras en el tratamiento del asunto, por lo que en su moment

Soberania en el afio de 2009 aposté por mecanismos de regulacién, en la fraccion
X del articulo 52 y el articulo 52 Bis de la Ley para la Prevencion y la Gestion Integral
de Residuos del Estado de Quintana Roo, donde en sustancia se establecio el
otforgar a titulo gratuito en los establecimientos comerciales bolsas de plastico no

biodegradables, para el transporte de las mercancias, disposicidn normativo que en
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su momento significé un avance importante en la materia, sin embargo, a mas de
diez afos de adoptar esta medida, el resultado no ha sido el esperado, ya que el
consumo continda en volumenes importantes, aunado a ello, dicha disposicién en
origen de su implementacion, provocdé impacto econémico en las familias
Quintanarroenses, toda vez que eran los usuarios finales quienes absorbian esta
responsabilidad de la carga econdmica, por ello, considero viable el poder
establecer en nuestro marco normativo ambiental condiciones reales, para lograr
disminuir el alto consumo de platicos sintéticos de un solo uso, los cuales sin duda

generan pasivos ambientales considerables.

Adicionalmente a lo anterior es importante destacar, que prohibir el uso de plasticos
sintéticos de alto consumo y de un solo uso, en particular de popotes y bolsas de
transporte de mercancias, no generara afectaciones a la industria y a los
consumidores, ya que por una parte se procuraran condiciones de responsabilidad
social, al lograr sensibilizar a la poblacion y disminuir el consumo desmedido de
estos productos; con la posibilidad de que los mismos sean, primero: fabricados
como productos o utensilios de reus6, segundo: que su produccién contemple
aditivos y materiales biodegradables, o bien, tercero: sean producidos con

tecnologias de agil degradacion.

Como se ha expuesto, estimo que las disposiciones que propongo, no generaran
impactos en la industria y el comercio, en los procesos de consumo; ya que esta
medida esta encaminada al consumo de plasticos de un solo uso y los plasticos de
alto consumo, por lo tanto, los plasticos que se produzcan con grado alimenticio e
industrial continuaran con los mismos esquemas, hasta que la tecnologia qu

implementado la industria en la produccién de plasticos de agil degradacion \
productos de reutilizacién, en un afan de responsabilidad ambiental por parte de la

1/
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industria, que por cierto le ha significado certificaciones y empatia con sus

consumidores.

Esto es, se pretende crear esquemas normativos que verdaderamente representen
el fortalecimiento al cuidado del ambiente y que sin duda beneficien este entorno,
creando con estas medidas circulos virtuosos que vayan empatando con los
estandares mundiales, para la responsabilidad compartida en materia de respeto
ambiental y de acuerdo a las necesidades de la sociedad, la economia y los
procesos industriales y comerciales suscitados en el mundo, México ha estado a la
vanguardia en los mecanismos de regulacién, asi como a dar cumplimiento con los
acuerdos internacionales en los que el Estado Mexicano es parte, teniendo la

responsabilidad de acercarnos a las metas establecidas en ellos.

Es por ello que se considera que esta iniciativa debe de ir encaminada a la
prohibicion de otorgar estos productos de un solo uso, en particular popotes y bolsas
de plastico sintético, senalo y subrayo, la industria del plastico, continua con sus
actividades productivas, pero en particular el dar un paso tan importante ante la
prohibicion de popotes y bolsas de plastico sintético que en esta iniciativa se
plantea, estaremos aportando significativamente a la reduccién de pasivos
ambientales en nuestros cuencas, mares y tierras y que generan afectaciones
principalmente por su incorrecta disposicion final y su complejidad para reintegrarlos

a los procesos de reciclaje.

Por lo tanto, y de acuerdo a los habitos de consumo de la sociedad, debemosNpgrar
que este sea moderado, consiente, con valores de reducir, reutilizar y recicl

asumimos la responsabilidad de crear politicas publicas que generen condiciones
necesarias para preservar la biodiversidad y proteger a las especies, y
principalmente evitar sendas afectaciones en los litorales del Estado de Quintana
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Roo, todo lo anterior bajo los criterios de poder disminuir considerablemente los
pasivos ambientales y que recientemente le han creado inestabilidad social y
econdmica a nuestro Estado, y como claro ejemplo, se menciona la problematica
que causo el fenébmeno del arribo masivo de sargazo a nuestras principales playas

y centros turisticos, producto de como hemos tratado nuestros entornos.

Por los argumentos anteriormente esgrimidos, considero que es necesario
fortalecer nuestro esquema normativo local en materia de residuos soélidos, asi
como de proteccion al ambiente, a fin de evitar que establecimientos comerciales
otorguen en la comercializacién de sus diversas mercancias, popotes y bolsas de
plastico sintético, es de sefalar que como en su momento argumente, a la industria
no se le conduce a la no produccién, distribucion y comercializacion de este tipo de
productos; el espiritu del legislador, esta encaminado a racionalizar el consumo a
traves de la prohibicion de otorgar a usuarios en los establecimientos mercantiles
tanto de popotes, como de bolsas, ambos productos de plastico sintético derivados
de recursos naturales no renovables, es decir, diferenciando el acto mercantil de
que se trate, es distinto ser un usuario o un comprador de un producto, por ejemplo
el comprador adquiere un producto a cambio de una cantidad determinada de
dinero, el usuario hace uso de un producto o servicio otorgado por un agente
comercial, en este caso un establecimiento comercial, en otras palabras, un
individuo puede acudir a un establecimiento comercial a comprar popotes o bolsas
de plastico sintético para los fines que éste determine, lo cual es totalmente distinto
a que el establecimiento mercantil le otorgue alguno de estos productos de plastico
sintetico para uso, derivado de transaccion comercial diversa a la que da origen a
que el usuario se haga tenedor de estos productos, por lo que el suscrito propone
hacer modificaciones a diversos articulos de la Ley para la Prevencion y la Gestion
Integral de los Residuos del Estado de Quintana Roo, asi como de la del
Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente del Estado de Quintang Rgg;

plantado de la siguiente manera:
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INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 10
FRACCION XXI, 52 FRACCION X, 71 FRACCION V DE LA LEY PARA LA
PREVENCION Y LA GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO; Y EL ARTICULO 5 FRACCION XXXIX DE LA LEY DEL
EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, para quedar como sigue:

PRIMERO: SE REFORMAN LOS ARTICULOS 10 FRACCION XXI, 52 FRACCION
X, 71 FRACCION V DE LA LEY PARA LA PREVENCION Y LA GESTION
INTEGRAL DE LOS RESIDUOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, para quedar

como sigue:
Articulo 10. — ...

l.—ala XX. - ...

XXI. — Elaborar, difundir y aplicar un programa de sustituciéon de plasticos
sintéticos; derivado de la prohibicion en el consumo de popotes, y bolsas de
plastico sintético que se otorguen en establecimientos comerciales y que se

entregan para el transporte de mercancias; y

XXII. - ...

Articulo 52. — ...

l-alalX. -...

X. — Otorgar en los establecimientos comerciales popotes y bolsas lastico

sintético para el transporte de mercancias.
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Articulo 71. - En las actividades de manejo, se prohibe:

l.—alalV. - ...

V. — Otorgar en los establecimientos comerciales popotes y bolsas de plastico

sintético para el transporte de mercancias.

V.= ..

SEGUNDO: SE REFORMA EL ARTICULO 5 FRACCION XXXIX DE LA LEY DEL
EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE DEL ESTADO DE

QUINTANA ROQ, para quedar como sigue:

Articulo 5.- ...
I.—ala XXXVIII. - ...

XXXIX. - Elaborar, difundir y aplicar un programa de sustitucion de plasticos
sintéticos; derivado de la prohibiciéon en el consumo de popotes, y bolsas,
envases, embalajes o empaques de plastico sintético que se otorguen en
establecimientos mercantiles, y que sean destinados para la contencion,
transporte y envase de mercancias, asimismo, debera informar y fomentar la
educacion de los habitantes del Estado, sobre el impacto negativo que producen los

plasticos sintéticos en el ambiente.
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ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién

en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

Segundo. — El Ejecutivo del Estado y los ayuntamientos de los municipios del
Estado contaran con un plazo de 90 dias naturales a partir de la entrada en vigor
del presente decreto, a efecto de incorporar la adecuacién reglamentaria

correspondiente en los términos del presente decreto.

Tercero. — Se derogan todas las disposiciones que contravengan lo dispuesto en el

presente Decreto.

En la ciudad de Chetumal, capital del Estado de Quintana Roo, a los siete dias del

mes de enero del afio dos mil diecinueve.
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