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PODER EJECUTIVO
ESTADO DE QUINTANA ROO

CONTADOR PUBLICO CARLOS MANUEL JOAQUIN GONZALEZ,
GOBERNADOR DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, EN EJERCICIO DE LA
FACULTAD DE INICIAR LEYES, QUE ME CONFIERE EL ARTICULO 68
FRACCION |, 90 FRACCION XX Y 91 FRACCION VI; EN CUMPLIMIENTO DE
LAS OBLIGACIONES QUE ME IMPONEN LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO; CON FUNDAMENTO EN
LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 2, 3, 11, Y DEMAS RELATIVOS Y
APLICABLES DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA;
AMBOS ORDENAMIENTOS VIGENTES DEL ESTADO DE QUINTANA ROO: Y
CONSIDERANDO LA SIGUIENTE:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Que dentro de las obligaciones que me impone la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo, esta la de mantener la Administracion Pablica
Estatal en constante perfeccionamiento, por lo que resulté necesario actualizar la
Ley para la Prevencién y Gestion Integral de Residuos del Estado de Quintana
Roo, de acuerdo a los avances en materia de economia circular, recuperacion y
aprovechamiento de los residuos en el ambito internacional; por lo cual fue
necesario adecuar dicho ordenamiento, a las necesidades técnicas y humanas,
para dar cabal cumplimiento a la proteccion y garantia del derecho humano a un
ambiente sano.

Que la presente iniciativa de Ley, representa la construccién de acciones y
propuestas que se llevaron a cabo en los talleres de consulta y participacion
Ciudadana, en la Ciudad de Cancun, Tulum y Chetumal en el mes de agosto del
2018, en dichos foros se recabaron mas de 400 propuestas y recomendaciones
en materia de residuos, que hoy, se presentan en un instrumento normativo. La
implementacion del espiritu de la norma —proteccioén del medio ambiente y de la
calidad de vida-, va a requerir de grandes esfuerzos de todos los sectores que
formamos Quintana Roo.

Que la Unién Europea el 2 de diciembre de 2015, presento para su aprobacion
propuestas legislativas en materia de residuos, contenidas en el Plan de Accién
de la Economia Circular’, con ello, enfrenta el tema de los Residuos, y establece

Al PARIAMENTO EUROPEO, AL CONSEJO, AL COMITE ECONOMICO ¥ SOCIAL EUROPEO Y AL

! COMISION EUROPEA. Bruselas, 2.12.2015. COM (2015) 614 Final. COMUNICACION DE LA COMISION L
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diversas politicas publicas: 1). Mejora del disefio del producto y el proceso de
produccion; 2).- Consumo informado para prevenir y reducir la generacién de
residuos domeésticos; 3).- Eficiencia en la gestién de Recursos, a través de la
economia circular (reutilizacion de materia prima); 4).- Impulso de mercados de
materia primas secundarias (de residuos a recursos) y reutilizacién del agua; 5).-
Identificacion de Areas prioritarias: a).- Plasticos, b).- Residuos Alimentarios; ¢).-
Materias primas criticas (por sus efectos para el medio ambiente); d).- La
construccion y demolicion (fuente generadora de residuos); e).- Biomasa y
bioproductos, buscando fortalecer la bioeconomia; 6).- Innovacién, Inversion y
otras medidas horizontales. 7).- Seguimiento de los avances, para poder
implementar un marco juridico sencillo y eficaz;

Que la transicién hacia una economia circular, constituye un cambio sistémico,
que requiere acciones especificas que afectas a cada una de las fases de la
cadena de valor y a los sectores claves, pero es necesario crear las condiciones
en que la economia pueda movilizarse.

Que la gestion de residuos desempefia un papel crucial en la economia circular,
toda vez que determina la manera en que se pone en practica la jerarquia de
residuos de la UE, es decir, se establece un orden de prioridad desde la
prevencion, la preparacién para la reutilizacion, el reciclado y la recuperacion de
inercia hasta la eliminacion, con es el caso de vertederos. Buscan alentar
soluciones que produzcan un mejor resultado medio ambiental. Incentivando el
reciclado, se puede lograr que materiales valiosos retornen a la economia,
evitando mantener en vertederos o incineracion, con los efectos perjudiciales para
el medio ambiente.

Que este Plan es una estrategia auxiliar para el cumplimiento de los metas 2020,
establecidas por Objetivos de Desarrollo del Milenio en materia de
sustentabilidad ambiental, a los que México se adhiri6 en el seno de la
Organizacion de las Naciones Unidas.

Que a partir de los avances contenidos en la Ley General para la Prevencion y
Gestion Integral de los Residuos (LGPGIR), se requiere redoblar esfuerzos
para hacer una realidad el derecho de los ciudadanos a un ambiente sano, la

COMITE DE LAS REGIONES. Cerrar el circulo: un plan de accion de la UE para la economia circular
Localizable en la Web  hups: ewr-lex.europa.ew resource.iumi?uri=cellar:8a8ef5e8-99a0-1 1 e35-b3b7-
laa7Sed71al 001 1.02 DOC | &format-PDF
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proteccion de la salud y el acceso al agua salubre libre de contaminacién por
residuos, como derechos humanos, y en cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio. Se observa el gran potencial de aprovechamiento de los
residuos, como recursos a reintegrar a la naturaleza o a reincorporar como
insumos o como fuente de energia a los procesos productivos, a través de
cadenas de valor, que se convierten en fuente de ingresos y de empleos. En
consecuencia, disminuye al maximo posible su disposicién final en celdas de
confinamiento; que tarde o temprano terminaran convirtiéndose en pasivos
ambientales.

Que la LGPGIR reconoci6 la importancia de realizar diagnésticos ambientales
para la formulacion y ejecucion de programas en la materia en los tres 6rdenes
de gobierno, y fortalecer la prevencién de la generacion, la valorizacion y la
gestion integral de los residuos peligrosos, de los residuos sélidos urbanos y los
residuos de manejo especial; estableciendo los lineamientos para prevenir la
contaminacion de sitios con estos residuos y llevar a cabo la remediacién
adecuada.

Que tratandose de los residuos sélidos urbanos (RSU), el Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (INEGI), llevé a cabo el Censo Nacional de Gobierno
“Gobiernos Municipales y Delegaciones 2017", con periodo de publicacién de
resultados 28 de febrero del 2018, en el M6édulo 5 de Residuos Sélidos Urbanos
(MORSU), a través de un censo aplicado a Directores Generales de Servicios
Publicos de la Administracién Municipal, Delegacional o responsables de la
institucion o al area encargada del manejo de los Residuos Soélidos Urbanos, cuya
informacion vino a sumarse a la reportada por los municipios y entidades
federativas en sus Programas correspondientes, y es una clara muestra de la
importancia estratégica que ha adquirido sustentar su gestion en el conocimiento
de la situacion en la materia; se establece que al cierre de 2016, y de acuerdo con
la disponibilidad de servicios relacionados con los residuos solidos urbanos,
90.2% de los municipios y delegaciones contaron con recoleccion y disposicion
final de residuos. Mientras que durante 2016 la cantidad promedio diarias de
residuos recolectada a nivel nacional fue de 104 mil 735 toneladas.
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Que de conformidad con el Diagnostico basico para la Gestion Integral de los
Residuos ? con los datos obtenidos se pudo estimar un valor promedio
ponderado de generacién per capita de residuos sélidos urbanos de 0.852
kg/hab/dia (el mayor valor fue de 1.514 kg/hab/dia en la Regién Noroeste y el
menor de 0.332 en la Regién Sur); No es o6bice de lo anterior, la problematica
presentada en el Estado de Quintana Roo, se agrava al carecer de elementos de
medicidn, que nos permitirian establecer un diagnéstico mas preciso de nuestra
realidad, contemplando las variaciones derivadas del flujo de turistas y los
servicios instalados de los municipios de la entidad que modificarian el promedio
diario nacional.

Que el Estado de Quintana asumié un liderazgo en la materia y promulgé la Ley
para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos?® posteriormente emitio
en el afo 2009, el Programa Estatal de Prevencién y Gestion Integral
Sustentable de los Residuos Sélidos Urbanos en el Estado de Quintana Roo,
asi como el Reglamento de dicha Ley el 17 de febrero del 2010. Como resultado
de colaboracion Estatal con la Agencia de Cooperacion Técnica Alemana (GTZ)
hoy denominada (GIZ) y el Instituto Politécnico Nacional (IPN), para llevar a cabo
la actualizacién de la Politica Publica en materia de residuos. Razoén por la cual,
se elabor6 el Programa Estatal para la Prevencién y Gestion Integral de los
Residuos 2009-2011¢. Mismo que cont6 con la participacion de todos los sectores
de la sociedad para la elaboracidén y aprobacién del programa.

Que el Plan Estatal, establecié como objetivo fijar la politica y he instrumentar
instrumentos de control (planes de manejo) que regulan la gestion integral de los
residuos en el Estado para propiciando un desarrollo sustentable, mediante la
reduccion, reutilizacion, reciclaje y valorizacion de subproductos de residuos y
aprovechamiento de energia en los rellenos sanitarios en lugar de eliminarlos
como tradicionalmente se hacia, de tal forma que este instrumento integra la visién
de la politica en la materia hasta el dia de hoy.

Que entre los indicadores nacionales de generacion y manejo de RSU, llama la
atencién que su recoleccion solo tiene una cobertura promedio de 83.93% y que

< Diagnostico basico para la Gestion Integral de los Residuos 2012, Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT) y el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC), localizable en la web
hup:  hiblioteca.semanat_gob. mxlibros 2009

¥ Diariec Oficial del FEstado. 13 de diciembre 2007 Localizable en la Web
http documentos.congresogroo.gob.mx leyes LI4201 50330258 pdf y htips - www.congresogroo.gob.mx leves
Y Localizable en la web hups: ‘www. gob mxems uploads: attachment jile 187443 Ountana Roo.pd)
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unicamente se lleva a cabo la recoleccion selectiva para la recuperacion de los
residuos valorizables en un 9.11% de los casos, que en 3.71% se realiza la
pepena durante la recoleccion y en 0.36 % dicha pepena tiene lugar en los sitios
de disposicion final. Ello pone de relieve la ineficiencia que aun existe en la
recuperacion y aprovechamiento de los residuos valorizables, asi como la precaria
situacion de los individuos de bajos recursos (pepenadores) que los recuperan en
condiciones de riesgo para su salud.

Que consecuencia de lo anterior, sélo un 9.63% de los residuos tiene como
destino el reciclaje, mientras que un 60.54% se depositan en un relleno sanitario,
15.93% van a parar a tiraderos a cielo abierto, y 2.07% no se sabe qué fin tienen.

Que en términos de lo dispuesto por el articulo 121 de Ley de Hacienda de los
Municipios del Estado de Quintana Roo®, atender a las condiciones reales del
mercado, y que el cobro de derechos por los servicios de limpia, recoleccion,
transporte, tratamiento y disposicion final de los residuos sélidos urbanos
que actualmente se contemplan en el pago de los servicios sean actualizados

* Ley de Hacienda de los Municipios del Estado de Quintana Roo, Publicada en ¢l Periodico Oficial del Estado,
en fecha 15-12-1997 y sus correspondientes reformas.

ARTICULQ 121.- Los Ayunmtamientos tendran la facultad de realizar el cobro de derechos por la prestacion de
los siguientes servicios:

1.- De recoleccion de basura o residuos solidos;

I1.- De transporte de basura o residuos solidos;

11 - De tratamiento y destino final de residuos solidos;

- ..

Lstan obligados a realizar el pago del presente derecho. las personas fisicas o morales que reciben los beneficios
de recoleccion, iransporte, tratamiento y destino final de residuos solidos, en_sus _locales_comerciales,
industriales o de servicies o en sus predios de uso habitacional.

Los Ayuntamientos. propondran a la Legislatmra del stado. a mas tardar en el mes de octubre de cada afto, con
arreglo a los principios de equidad, proporcionalidad, racionalidad y capacidad contributiva, las cuotas v
tarifas aplicables a los derechos por la prestacion de los servicios a gue se refiere este articulo. Este derecho
deberd ser cubierto en la Tesoreria Municipal en forma mensual dentro de los primeros cinco dias de cada mes

Localhizable en la Web hup. documentos.congresoqroo.gob mx leyes/ 11420151 130354 pdf
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a un valor conformidad con las oportunidades y fortalezas de cada uno de los
municipios del Estado.

Que el turismo es la actividad mas importante del estado, su participacién en el
PIB turistico nacional es del 11.3%. La entidad participa con mas de la tercera
parte de las divisas que por concepto de turismo ingresan al pais; el Estado cuenta
con un litoral de playas, un mar cristalino y colorido, de temperatura agradable
todo el afo y con pocos peligros de fauna marina, el clima es calido durante casi
todo el afo, con invierno poco severo y brisa marina, arrecifes coralinos, la selva
y en general la gran biodiversidad de flora y fauna que requiere de cuidado
especial para evitar su depredacion y extincion.

Que, derivado del turismo, la generacion de residuos con caracteristicas
domiciliarias es preponderante, los cuales cuentan con una alta cantidad de
materia organica, siendo estos aproximadamente 1,651 ton/dia, de un total
aproximado de 2,753 toneladas diarias de residuos sdlidos. Del 60 % enunciado
con anterioridad, se pueden aprovechar para la produccién de energia, o
mejoradores de suelo y el otro 40%, es de materia inorganica, con un alto
potencial de aprovechamiento que se puede reutilizar reciclar y dar otras formas
de valorizacién.

Que el porcentaje destinado a reciclaje actualmente, representa el 20% de las
operaciones cotidianas —equivale a 550.6 ton/dia —, por lo cual 2,202.4 ton/dia
son enviados a disposicion final, y un 70% de porcentaje de cobertura de
recoleccion por parte de los Municipios.

Que la generacion de residuos en el sector primario —areas uso agricola-- en las
que emplean los denominados agroplasticos, que al desecharse generaran
residuos plasticos, los cuales provienen del riego por goteo, de acolchados, de
mallas e invernaderos y macrotuneles y bolsas de cultivo, De igual forma dicha
actividad genera excretas del ganado, residuos que pueden ser aprovechados a
través de plantas de biodigestion, --obtencion de biogés--, util como combustible
para la industria; asi como, subproductos liquidos y semisolidos que son utilizados
nuevamente en la agricultura como mejoradores de suelo, sin embargo no es
representativo el aprovechamiento energético de dichos residuos en el Estado.

Que la generacion de residuos de manejo especial en el sector terciario o de
servicios, podemos mencionar por ejemplo los generados en el aeropuerto
internacional de la ciudad de Cancin, Cozumel y Chetumal, que ascienden a
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un total de 5,776.91 toneladas al afio y los de hoteles cuya generacion se estima
en 18,731,212.35 toneladas al afio; destacando en los dos primeros casos la
recuperacion con fines de reciclaje de una proporcién importante de dichos
residuos, aproximadamente del 20%, fortaleciendo el mercado del reciclaje y
creando una economia basada en la valorizacion de los residuos.

Que es evidente el liderazgo del Estado de Quintana Roo, en la Gestién Integral
de los Residuos, ya que, fue uno de los primeros Estados en el pais de contar
con Ley, Reglamento y Programa posterior a la promulgaciéon de la Ley General.
Adoptando un mecanismo para que los grandes generadores de residuos sélidos
urbanos se responsabilicen de su propia gestion y asuman los costos que implique
Su manejo --como ya ocurre con los residuos peligrosos desde 1988--, abriéndose
los mercados de servicios de manejo de estos residuos a la intervencion de
empresas privadas o sociales.

Que los planes de manejo, previstos en la Ley Estatal, son el instrumento para
que los grandes generadores de todo tipo de residuos regulados, conozcan con
mayor precision qué residuos generan, en qué cantidades, con qué frecuencia y
con qué composicion, y estudien por qué se originan y qué medidas adoptar para
evitar su generacion, particularmente a través de cambios en las practicas de
consumo y produccion, asi como para aprovechar al maximo los que no se puedan
evitar, lo cual conducira a que los grandes generadores dejen de serlo, y como
consecuencia de ello se produzcan ahorros y abran posibilidades de tener
ingresos por la venta de residuos valorizables, disminuyendo con ello su
disposicion final.

Que derivado de informes emitidos por la Secretaria de Ecologia y Medio
Ambiente del Estado®, reporta un promedio anual en materia de residuos de
manejo especial los electrodomésticos cuya generacion alcanza 144.700
toneladas anuales, estos residuos electrénicos, también han sido objeto de
campafias de recuperacion para su reciclaje y de los que se reporta una cantidad
anual aproximada de 80 toneladas por ano. Por otra parte, se ha tenido especial
cuidado en materia de lodos provenientes de plantas de tratamiento de aguas
residuales, se cuenta con una generaciéon anual de 4,418.43 toneladas;

Que de los analisis de los Planes de Manejo de los residuos de manejo especial
desarrollados por la SEMA, observamos un nicho de oportunidad para que estos

* Informe Anual de Labores. SEMA 2010-2018
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residuos sean objeto de una valorizacion y reingreso al mercado, entre los
que se encuentran el papel, cartén, vidrio y aluminio, que en suma tienen una
generacion de 57,606.72 toneladas al afio, mismas que se envian a procesos de
reciclaje. Sin embargo, debemos establecer politicas publicas claras en estas
materias, para alcanzar los compromisos del milenio de la ONU.

Que atento al reconocimiento constitucional a un ambiente sano, implica que las
autoridades garanticen, protejan y en su caso reparen los posibles dafios
causados a al medio ambiente, indispensable buscar y crear las condiciones para
que se pueda asegurar el acceso universal a los servicios de manejo de los
distintos tipos de residuos regulados en todo el Estado, zonas urbanas, rurales,
insulares, costeras y areas naturales protegidas, con la participacion de
prestadores de servicios publicos, privados y sociales, en el marco de la Gestiéon
Integral y Economia Circular de los Residuos.

Que es necesario realizar la adecuacion del marco normativo y la politica publica,
que responda a los nuevos retos y oportunidades en materia de residuos. Es por
ello, que, en la presente Ley, se incorporan las siguientes instituciones juridicas
gue se proceden a describir:

EL MODELO DE ECONOMIA CIRCULAR;

Que el modelo de Economia Circular, nace como un acuerdo de la comunidad
europea para la conservacion del medio ambiente, y sus postulados se han
plasmado como politicas globales, tiene como finalidad restaurar, proteger y
regenerar los recursos naturales y el medio ambiente, ademas de proteger la
biodiversidad y sus servicios ambientales; al mismo tiempo que busca generar
prosperidad econdémica y equidad social para nuestra generacion y las
generaciones futuras. Ello implica evitar el desperdicio de energia, agua,
materiales y suelo, asi como la generacion de residuos y su disposicion final, por
medio de estrategias y acciones que fomentan la creaciéon de empleos verdes e
incluyentes y la productividad y competitividad de las empresas.

Que la Economia Circular, esta vinculada con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) impulsados por la Organizacién de Naciones Unidas (ONU)
respecto a su contenido: Objetivo 7.- Energia asequible y no contaminante;
Objetivo 8.- Trabajo decente y crecimiento econdémico; Objetivo 9.- Industria,
innovacion e infraestructura; Objetivo 11.- Ciudades Sustentables; Objetivo 12.-
Produccién y consumo responsable; Objetivo 13.- Accion por el clima); y Objetivo
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15.- Vida de ecosistemas terrestres); y de forma indirecta con otros de los 17
objetivos.

Su puesta en préactica representa para el Estado de Quintana Roo, construir un
marco de referencia integrado que visibilice las sinergias positivas entre temas
relevantes que aseguren la transformacion de la politica publica, para articular
diferentes aproximaciones a la sustentabilidad desde la vision de la produccion y
consumo, el cambio climatico, la biodiversidad, los servicios ambientales y la
nueva agenda urbana, en un nuevo paradigma econdmico que promueve la
prevencion y minimizacion del dafio mas que el enfoque tradicional de asuncién
de los costos de la reparacion de los danos.

EL DIAGNOSTICO PARA LA GESTION INTEGRAL Y ECONOMIA CIRCULAR DE LOS
RESIDUOS;

Que elaboracion y mantenimiento de un Diagnéstico para la Gestion Integral y
Economia Circular de los Residuos; es necesario incorporarle elementos de
medicion para su fortalecimiento; tales como la infraestructura para la gestién
integral y la Economia Circular, asi como, los datos de generacién de los residuos
de manejo especial en el Estado.

PROGRAMAS Y SUBPROGRAMAS DE ANALISIS, PREVENCION Y DEFINICION DE
POLITICAS PUBLICAS.

Que los Programas y Subprogramas establecidos en la presente ley, tales
como: el Programa Estatal y Municipal para la Prevencion, Gestion Integral y
Economia Circular de los Residuos (PGIECIR); la Estrategia Estatal de Gestion
Integral y Economia Circular de los Residuos (EGIECIR), el Subprograma de
Gestion y Economia Circular de los Residuos en Islas, Zonas Costeras,
Vulnerables y Areas Naturales Protegidas y el Subprograma Estatal de
Remediacion y Rehabilitacion de Sitios Contaminados; son incorporados en la
propuesta como herramientas que permitiran la consolidacion de acciones
programaticas para la recuperacion y aprovechamiento de los residuos,
previniendo y generacion considerando su ciclo de vida.

Que el Subsistema de Informacion de Economia Circular de los Residuos; es la
plataforma que permitira conocer los datos de generacion, gestion, manejo e
infraestructura de los residuos, con el objeto de proteger el derecho humano a
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saber y a entender de los ciudadanos, asi como impulsar nuevas tecnologias para
Su recuperacion y aprovechamiento.

LA ESTRATEGIA DE COMUNICACION PARA LA EDUCACION Y LA PARTICIPACION
SOCIAL;

Que la Estrategia de Comunicacion para la Educacién y Participacién Social,
representa uno de los cambios mas importantes en los instrumentos de gestion,
toda vez que desde los niveles preescolares, basico, medio y superior, en
actividades educativas, se pueden implementar proyectos para la separacion y
valorizacion de residuos, elaboracién y aprovechamiento energético de los
residuos, ademas de la de los centros de investigacion y desarrollo tecnolégico
que cada dia se involucran mas en proyectos relacionados con la minimizacion y
valorizacion de los residuos, asi como de apoyo al fortalecimiento de capacidades
de las instituciones gubernamentales de los tres ordenes de gobierno con
competencia en la materia, por ello es importante detonar la innovacién a través
de la Promocion de la Investigacion Cientifica y el Desarrollo, lo cual permitira no
solo educar sino transformar los retos en oportunidades para la prevencion,
aprovechamiento y recuperacion de materias primas desde una vision de
economia circular.

PROMOCION DE LA INVESTIGACION CIENTIFICA Y EL DESARROLLO TECNOLOGICO

Que la Promocién de la Investigacion Cientifica y el Desarrollo Tecnoldgico;
son una herramienta de gestién indispensable, para impulsar y consolidar
acciones eficientes para la recuperacion y aprovechamiento de los residuos desde
la Ciencia y la Tecnologia, incorporando la experiencia e investigacion de las
Instituciones Educativas y Centros de Desarrollo.

LA CREACION DE INSTRUMENTOS ECONOMICOS

Que la aplicacién de Instrumentos Econémicos; permitira que la Administracién
Publica Estatal, aplique y promueva las posibles bonificaciones e incentivos
fiscales por la prevencion de la generacion de residuos. Y los sujetos regulados
tengan acceso a dichos beneficios.
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LA PLATAFORMA DIGITAL DENOMINADA “MERCADO DE RESIDUOS Y
SUBPRODUCTOS”;

Que la creacion de la Plataforma Digital denominada “Mercado de Residuos y
Subproductos”; es una herramienta para lograr la identificacién de
oportunidades de mercado de residuos, su principal objetivo es fomentar el
intercambio de residuos para la recuperacion y/o aprovechamiento de los mismos,
en cadenas productivas evitando su disposicion final.

LAS NORMAS TECNICAS AMBIENTALES EN MATERIA DE RESIDUOS;

Que una adecuada formulacién de politicas publicas, requiere de elementos
juridico-técnico que atiendan los casos es lo particular, por ello, se propone la
formulacion de las Normas Técnicas Ambientales en materia de Residuos; es
la parte cientifica y tecnolégica de procesos que permite a la ley la proteccion del
medio ambiente, que permite, establecer los parametros, métodos, técnicas y/o
lineamentos para lograr la Gestion Integral y la Economia Circular en el Estado.

LA RESPONSABILIDAD EXTENDIDA Y COMPARTIDA;

Que la Responsabilidad Extendida del Productor (REP) es un principio y
elemento indispensable, para la consolidacién del modelo de economia circular y
para la promocion de mejoras ambientales en los ciclos de vida en los sistemas
de los productos,; tiene como objetivo extender las responsabilidades de los
fabricantes del producto a varias fases del ciclo total de su vida dtil, y
particularmente en su recuperacién, reciclaje y disposicion final. Para lograr esta
herramienta de Politca se implementara un Plan de Responsabilidad
Extendida, para efecto de que el sujeto regulado establezca y planifique las
acciones que realizara, para la recuperacion de los productos listados como
prioritarios.

Que dicha concepcion refleja tres puntos importantes de la REP, principaimente
los principios: 1).- Enfoque de prevencién de la contaminacion; 2).- Pensamiento
sobre el ciclo de vida; 3).- El que contamina paga.
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EL PLAN DE MANEJO;

Que el instrumento de control identificado como Plan de Manejo, es una
herramienta vigente en la Ley de Gestion Integral de los Residuos en el Estado,
que ha permitido identificar e incrementar los mercados de reciclaje y
valorizacién de los mismos, sin embargo, dicho instrumento es actualizado con
la finalidad de incorporar criterios de Economia Circular para la recuperacion y
aprovechamiento de los residuos.

Que los criterios para la Gestion Integral de Residuos para territorios
Insulares, debido a su alta vulnerabilidad y estado de riesgo a los desastres
naturales y efectos del cambio climatico, permiten establecer criterios de
productos retornables de forma obligatoria, asi como, vincularse a los esquemas
de aplicacion de la responsabilidad extendida del productor con la finalidad de
disminuir gradualmente y erradicar los sitios de disposicion final, tiraderos a cielo
abierto en territorios insulares. Toda vez que, al ser receptores de acontecimientos
naturales su vulnerabilidad y la de los océanos se incrementa, teniendo un riesgo
inminente de dispersion de residuos, vulnerando el derecho humano a un
ambiente sano y la salud.

Que los plasticos representan una fuente de contaminacién que son arrastradas,
depositadas o abandonadas en el mar, dichos impactos representan una
amenaza para la fauna marina, los servicios de los ecosistemas y la biodiversidad,
las industrias del turismo y de la pesca, asi como para las vidas y la salud humana.

Que la cantidad de residuos de plasticos en los océanos y mares no cesa de
aumentar y por esa razon, se propone asumir Compromiso Global por la Nueva
Economia de los Plasticos asumido en la conferencia “Our Ocean” (Nuestro
Océano) desarrollada en Bali en el 20187, asi como, las directrices Europeas® que
establece la regulacién para los diez productos de plastico de un solo uso que se

" ONU Medio Ambiente. Compromiso Global por la Nueva Economia de los Plasticos. Localizahle en
htips: www.unenvironment.org es news-and-stories comunicado-de-prensa principales-productores-de-
plastico-firman-aeuerdo-global

5 Comision Europea. Directive of the European Parliament and of the Counctl on the reduction of the impact of
certain plastic products on the enviromeni. Localizable en la Web hup: ec.europa.cwenvironment circular- L\

economv pdf single-use _plastics _proposal pdf
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encuentran con mas frecuencia en las playas y mares del Estado®, asi como, las
artes de pesca perdidas y abandonadas'® en nuestra ribera.

Que la prohibicién de los residuos plasticos y unicel de un solo uso, emanan
de criterios sobre el derroche que constituye su consumo, asi como, los dafios
transfronterizos, la vulnerabilidad al cambio climatico, de la misma forma los
impactos ocasionados a los ecosistemas y la salud humana debido a tal actividad
constituyen un dano ambiental; por ello las medidas legislativas propuestas e
implementadas a nivel mundial, contribuiran a la transicion hacia una economia
circular y a la consecucién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las
Naciones Unidas.

Que se fortalecen los procedimientos relacionados con los tramites, servicios,
permisos, autorizaciones y/o licencias, medidas de seguridad;
procedimiento administrativo, infracciones y sanciones que consolidan la
regulacion de las personas fisicas y morales, brindando la certeza juridica, y se
simplifican los procesos a todos aquellos establecimientos sujetos de conformidad
con la Ley, ademas de incluir el aprovechamiento de residuos a través de
tecnologias que permitan recuperar su materia y energia, en lugar de confinarlos
en sitios de disposicion final, evitando la generacion de pasivos ambientales en el
Estado.

Que mantener la Administracion Publica en constante perfeccionamiento,
adecuandola a las necesidades técnicas y humanas de la Entidad resulta una
obligacién que me impone la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, y derivado de las determinaciones anteriores, es necesario que el
Estado cuente con un nuevo marco juridico que sea congruente los compromisos
del Milenio, las acciones para la mitigacion del cambio climatico, desde el sector
de los residuos, los acuerdos internacionales y la legislacion nacional, a efecto de
establecer una Politica Publica que permita la garantia y protecciéon del derecho

? ONU. United Nations Enviroment Programme (UNEP). Prohibicion de plasticos de un solo uso. Conjunio de
Directrices para la sostenihilidad.
hups: wedocs.unep.org bitstream handle: 20.300. 1182223523 singleUsePlastic_sustainability_factsheet SP.p (ﬂ
df?sequence =3&isAllowed =y

10 Graeme Macfadyen y Tim Huntington, Consultor de la FAQ, Aparejos de Pesca abandonadvs. perdidos o
descartados. FAO. hitp:/ www fao.org docrep 01406205 106205 pdf
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humano a un ambiente sano libre de residuos, bajo el cumplimiento de las
obligaciones, programas y proyectos a mi cargo.

Que en mérito de lo anteriormente expuesto y fundado; he tenido a bien expedir
el siguiente:

INICIATIVA DE LEY PARA LA PREVENCION, GESTION

INTEGRAL Y ECONOMIA CIRCULAR DE LOS RESIDUOS
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO

TITULO PRIMERO.- DISPOSICIONES GENERALES

Capitulo I DISPOSICIONES GENERALES
Seccioén |. Del Objeto de la Ley
ARTICULO 1. Las disposiciones contenidas en la presente Ley son de

orden publico y observancia obligatoria en todo el territorio y territorios insulares
del Estado de Quintana Roo, para definir la politica publica, los instrumentos de
gestion y control ambiental, las infracciones, sefialando las competencias del
Estado y Municipios en el marco de los principios y derechos consagrados en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los Tratados
Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte.

ARTICULO 2. Esta ley tiene por objeto regular la gestion integral de los
residuos incluyendo elementos de economia circular, a efecto de garantizar la
calidad de vida, a través de la prevencion e instrumentos de gestion y control
adecuados, que permitan un desarrollo sostenible, bajo los principios de
necesidad y proporcionalidad; estableciendo la prohibicién de plasticos de un solo
uso y las excepciones al principio y contando con la participacion y transparencia
social para el adecuado manejo de los Residuos de Manejo Especial, Residuos
Sdlidos Urbanos y Residuos Peligrosos de control local. La prevencion vy
evaluacion ambiental de sitios de destino final residuos, y en su caso, los que

resulten contaminados y su remediacion, partiendo de la revalorizacion de
residuos, bajo el principio de responsabilidad compartida, diferenciada y extendida
de los distintos sectores y las autoridades de los tres érdenes de gobierno.
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Seccion |l. De la Utilidad Publica

ARTICULO 3. Se considera como utilidad publica en el Estado, los actos
realizados por el Estado, los Municipios o los particulares, que tengan como fin:

I La ejecucién de obras destinadas a la prevencién de la contaminacion por
residuos;

Il. Laremediacion, rehabilitacion y recuperacion de sitios contaminados, para
reducir riesgos a los ecosistemas y a la salud humana;

lll. La implementacion de esquemas e inversiones que tenga por objeto la
valorizacion de los residuos y aprovechamiento energético de los residuos,
previa evaluacion del instrumento de control para una adecuada gestion y
manejo integral;

IV. El control de la contaminacién generada por el inadecuado manejo de los
Residuos, asi como la reduccién en la generacion de Residuos Sélidos
Urbanos y de Manejo Especial y la recuperacion de materia y energia, con
el fin de garantizar un aprovechamiento sustentable y proteger a la salud
humana y al ambiente;

Seccion lll.  De los Principios que rigen la interpretacion de la Ley

ARTICULO 4. El Estado de Quintana Roo, reconoce como principios en
materia ambiental y de politica publica para la interpretacion y aplicacion de esta
Ley los siguientes: Universalidad; Sostenibilidad o de desarrolio sostenible;
Globalidad; Solidaridad; Prevencion y/o precautorio o de cautela; Quien
contamina paga; Responsabilidad comun pero diferenciada; Gestion racional del
medio ambiente; Evaluacion del impacto ambiental al medio ambiente;
Ordenamiento ambiental; Enfoque precautorio; Calidad de vida; Desarrollo
sostenible y dafio ambiental permisible bajo los principios de necesidad y
proporcionalidad; Regulacion juridica integral; Proteccion del medio ambiente
marino en territorio insular, La no transferencia o transformacion de la
contaminacion; Participacién o Transparencia; Economia Circular y la prohibicién
de plasticos de un solo uso.

ARTICULO 5. Para interpretacion y aplicacion de la presente Ley, seran
supletorias las disposiciones contenidas en las Leyes Generales para la
Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, y del Equilibrio Ecolégico y la
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Proteccion al Ambiente y sus correspondientes reglamentos, las Normas Oficiales
Mexicanas, la Ley de Equilibrio Ecolégico y la Proteccion del Ambiente del Estado
de Quintana Roo y sus correspondientes reglamentos, Normas Técnicas
Ambientales estatales, y las demas Leyes y Ordenamientos relacionados que
regulen las materias de esta Ley, asi como, los tratados internacionales de los
que México haya ratificado.

El procedimiento administrativo se rige por lo dispuesto por el Codigo de Justicia
Administrativa del Estado de Quintana Roo, con las excepciones previstas por
esta Ley. Los procesos y funciones administrativas se regiran con arreglo a los
principios de transparencia, imparcialidad, economia, celeridad, eficacia,
legalidad, publicidad y buena fe.

Los procedimientos administrativos podran iniciarse de oficio o a peticién de la
parte interesada.

Seccion IV.  Objetivos de la Ley

ARTICULO 6. Son objetivos de esta Ley, los siguientes:

l. Propiciar el desarrollo sustentable y consolidar una economia circular, a
través de la prevencion de la generacion y la gestion integral de los
Residuos de Manejo Especial, Residuos Solidos Urbanos y Residuos
Peligrosos de competencia local;

I Fomentar el aprovechamiento de los residuos, a través de su valorizacion
de materiales contenidos en los residuos, para fomentar el mercado

subproductos.

. Prevenir la contaminacion de sitios por residuos, su remediacién y
rehabilitacion, con base en la responsabilidad compartida, pero
diferenciada, de los distintos sectores sociales y las autoridades de los
tres ordenes de gobierno;

IV.  Dar prioridad a las actuaciones tendientes a prevenir y reducir la cantidad
de residuos, asi como reducir el riesgo de que puedan causar un dafo a
la salud humana o al ambiente,

V. Promover e implementar los instrumentos de gestion, planeacion,
inspeccion, verificacion y control, que favorezcan la prevenciéon y
eficiencia de las actividades de la Gestion Integral de los Residuos;
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VI

VIL.

VIl

Xl.
XIl.

XIII.

XIV.

Asegurar a los ciudadanos el acceso a la informacién sobre la accion
publica en materia de la prevencion y la Gestién Integral de los Residuos,
promoviendo su participacién en el desarrolio de las acciones previstas;

Promover, inducir y en su caso asegurar la seleccion y separacion de los
Residuos y sus subproductos;

Fomentar la minimizacion, valorizacion de los residuos, el
aprovechamiento energético, o en su caso, la eliminacién de éstos en los
sitios de disposicidn final autorizados;

La prohibicién de la disposicién de residuos en sitios no autorizados;

Coordinar acciones para la remediacién y/o rehabilitacion de sitios
contaminados con Residuos Sdlidos Urbanos, de Manejo Especial o
Biorresiduos;

La seguridad y trazabilidad en el manejo integral de los residuos;

Fomentar la inversion publica, privada o mixta para la implementacion de
tecnologia sostenible, energias renovables y energias limpias que
permitan la valorizacién y aprovechamiento energético de los residuos;

La coordinacién de las actividades y competencias de las distintas
autoridades locales y federales en materia de Prevencion y Gestion
Integral de los Residuos, y

Prevenir, reducir, sustituir, limitar o en su caso erradicar el uso de
productos comerciales de dificil degradacion natural,

Capitulo Il GLOSARIO DE LA LEY

ARTICULO 7. Para los efectos de la presente Ley, se entendera ademas
de establecidas por la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos (LGPGIR), las siguientes:

Acopio: Accion de reunir los residuos de una o diferentes fuentes para
su manejo;

Almacenamiento: Retencion temporal de los residuos en lugares
propicios para prevenir dafios al ambiente, los recursos naturales y a
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la salud de la poblacion en tanto son recolectados para su reutilizacion,
reciclado, co-procesamiento, tratamiento o disposicion final;

M. Aprovechamiento energético: Principio y accién de recuperacion de
energia a través de los residuos, por medio de la aplicacion de
tecnologias y sistemas de tratamiento a la categoria de biorresiduos
establecida en este ordenamiento;

V. Biorresiduos: sustratos organicos biodegradables de origen vegetal
y/o animal o residuos biodegradables, susceptibles de degradarse
biolégicamente generados en el ambito domiciliario, comercial o
derivado del arrastre de corrientes marinas, siempre que estos ultimos
sean similares a los primeros.

V. Composta: Material inodoro, estable y parecido al humus, rico en
materia organica, resultado del proceso de compostaje de los residuos
biodegradables;

VI. Composteo: Proceso de descomposicién aerébica de la materia

organica mediante la accidon de microorganismos especificos;

VII. Desempefio Ambiental: Grado de cumplimiento de los objetivos con
metas establecidas en los sistemas de gestion integral y manejo
ambientalmente adecuado de los residuos;

VIII. Economia Circular: Sistema de produccion y consumo que elimina
los residuos al aprovecharlos energéticamente o como materia prima
en los nuevos ciclos productivos, reintroduciéndolos al ciclo econémico
de la degradacion ambiental; y que minimiza o elimina el uso de
sustancias toxicas en la fabricacion de productos;

IX. Estaciones de Transferencia: Instalaciones para el transbordo de los
residuos de los vehiculos de recoleccion a los vehiculos de
transferencia;

X. Generador domiciliario: Persona fisica que genera residuos en casa

habitacion en una cantidad igual o mayor a 400 (cuatrocientos)
kilogramos y menor a 10 (diez) toneladas en peso bruto total de
residuos al ano o su equivalente en otra unidad de medida,;

Xl. Impactos Ambientales Significativos: Aquellos provocados por las
actividades humanas que sobrepasen los limites permisibles en las
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XIl.

XIIL.

XIV.
XV.
XVI.
XVII.

XVIIL.

XIX.

normas oficiales mexicanas, los tratados internacionales en que
México sea parte, las disposiciones ambientales del Estado o bien
aquellos producidos por efectos naturales que impliquen dafos al
ambiente;

Instrumentos de control: acciones que implican la materializacién de
la facultad coactiva del estado, para autorizar, registrar, expedir 0 en
Su caso revocar, los permisos, autorizaciones, o licencias que el sujeto
regulado debe tramitar para evitar dafios al ambiente.

Instrumentos de gestion: elementos, acciones y métodos
cuantitativos y/o cualitativos que permiten dirigir, impulsar y ejecutar la
politica ambiental.

LEEPA: Ley del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente del
Estado de Quintana Roo;

Ley: Ley para la Prevencion, Gestion Integral y Economia Circular de
los Residuos del Estado de Quintana Roo;

LGEEPA: Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente;

LGPGIR: Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos;

Normas Técnicas Ambientales en materia de Residuos: Circular
expedida por la Gobernador del Estado, a peticidn del Secretario, que
establece los elementos técnicos y/o cientificos necesarios para
ejercer un derecho u obligacion, a través de los instrumentos de
planeacion y control, previniendo la generacion, gestibn, manejo
integral y economia circular de los residuos de competencia estatal.

Plan de responsabilidad extendida: Instrumento de gestion integral,
que contiene el conjunto de acciones, asi como los procedimientos
para lograr la prevencion de la generacion de residuos de productos
prioritarios listados en este ordenamiento; instrumento aplicable a los
productores distribuidores y comercializadores de productos que al
consumirse se conviertan en residuos listados como productos
prioritarios;
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XX.

XXII.

XX,

XXIV.

XXV.

XXVI.
XXVIL.

XXVIII.

Planta de Tratamiento: Instalacion donde se lleva a cabo cualquier
proceso de tratamiento de los residuos para valorizarlos o disponerlos
finalmente;

Procuraduria: Procuraduria de Proteccion al Ambiente del Estado de
Quintana Roo.

Programa PGIECIR: Programa para la Prevencion, Gestién Integral y
Economia Circular de los Residuos del Estado de Quintana Roo,
emitido por el Estado;

Programa Municipal: Programa Municipal para la Prevencion,
Gestion Integral y Economia Circular de los Residuos;

Recoleccion: Accion de recibir los residuos de sus generadores y
trasladarlos a las instalaciones para su transferencia, aprovechamiento
energeético, reciclaje, tratamiento o disposicion final;

Recuperacion de residuos: Principio y conjunto de acciones cuyo
objetivo es obtener de forma adecuada y segura, componentes,
materiales o sustancias de los residuos, para crear mercados que
permitan la obtencion de energia 0 materias primas secundarias a
través del aprovechamiento energético, el reuso, remanufactura,
reacondicionamiento, reciclaje y alguna otra actividad permitida por ley
derivada de su valorizacién. La recuperacion de residuos tiene
prioridad con respecto a las acciones de eliminacion y se realizara si
es econémicamente viable, técnicamente factible y socialmente
aceptable.

Reglamento: Reglamento de la Ley para la Prevencion, Gestion
Integral y Economia Circular de los Residuos del Estado de Quintana
Roo;

Reglamento REP: Reglamento de Responsabilidad Extendida de la
Ley para la Prevencion, Gestion Integral y Economia Circular de los
Residuos del Estado de Quintana Roo

Relleno Sanitario: Obra de infraestructura que aplica métodos de
ingenieria para la disposicion final de los residuos sélidos urbanos y de
manejo especial, ubicados en sitios adecuados a los Programas de
Ordenamiento Ecolégico y demas normatividad aplicable, mediante el
cual se depositan y compactan al menor volumen practico posible y se
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XXIX.

XXXI.
XXXII.

XXXIII.

XXXIV.

XXXV.

cubren con material natural o sintético con un manejo adecuado de los
lixiviados y gases que se generan en apego a la normatividad
ambiental aplicable, para prevenir y minimizar la generacion de
contaminantes al ambiente y reducir los riesgos a la salud;

Residuos Inorganicos: Aquellos constituidos por materiales que no
son biodegradables y que pueden ser susceptibles de reutilizacién o
reciclado tales como vidrio, papel, cartén, plastico, laminados de
materiales reciclables, aluminio y metales no peligrosos;

Responsabilidad Extendida: Régimen especial de gestion integral de
residuos, conforme al cual los productores, envasadores,
comercializadores, importadores, exportadores y/o distribuidores de
los productos que al desecharse se conviertan en residuos de
competencia estatal y que se encuentran listados como productos
prioritarios en este ordenamiento, sus Reglamentos, normas técnicas
0 normas oficiales mexicanas en su caso; son responsables de la
organizacion y financiamiento de la gestion y manejo integral de los
mismos;

Secretaria: Secretaria de Ecologia y Medio Ambiente;

Servicios de Limpia: Servicio publico de aseo y limpia de la
infraestructura urbana que prestan los Municipios;

Subproductos: Materiales o productos usualmente desechados y que
son técnica, econdémica o socialmente susceptibles de valorizacion;

Trazabilidad de los residuos: acciones y procedimientos que permiten
controlar la trayectoria, situacién fisica y juridica de un residuo, a lo
largo de su cadena de suministro; que permiten identificar tipo de
residuo, origen de generacion, responsable de su manejo integral en
las etapas hasta su destino en todo su ciclo de vida. Dichas acciones
permitiran indentificar los residuos durante el posible acopio,
almacenamiento, reciclaje, transporte, aprovechamiento energético,
tratamiento, coprocesamiento, disposicién final u alguna otra actividad
que se realice hasta su fin tltimo de valorizacién o destino.

Verificacién: Accién derivada del procedimiento administrativo
mediante la cual se hace una revision al establecimiento, sitio y/o lugar,
para determinar el cumplimiento de la normatividad y la verificacion de
los datos presentados para la obtencién de los permisos, licencias,
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autorizacion y/o cualquier tipo de autorizacion en materia ambiental
para el uso y disfrute de su actividad preponderante;

Capitulo lll.  ATRIBUCIONES Y COMPETENCIAS.
Seccion |. De las Autoridades
ARTICULO 8. Son Autoridades competentes para la aplicacion de la

presente Ley:

El Gobernador del Estado de Quintana Roo:
El Titular de la Secretaria;

Los Presidentes de los Ayuntamientos de los Municipios, por si 0 a través
de sus Secretarias y/o Direcciones en materia de Medio Ambiente;

IV. El Titular de la Procuraduria;
V. Los Verificadores y/o Inspectores adscritos a la Procuraduria;
VI. Los Verificadores y/o Inspectores adscritos a los Municipios; y
VII. Los servidores publicos habilitados por la Secretaria en funciones de
Verificadores.
Seccion |l Atribuciones del Estado
ARTICULO 9. Corresponde al Gobernador del Estado de Quintana Roo,

por conducto de la Secretaria el ejercicio de las siguientes atribuciones:

Formular, ejecutar, evaluar y actualizar el Programa Estatal para la
Prevencion, Gestion Integral y Economia Circular de los Residuos del
Estado de Quintana Roo, los subprogramas y estrategia que lo integran;
a partir del diagnostico de la situacion de los Residuos Solidos Urbanos,
de Manejo Especial y Biorresiduos y de la capacidad instalada para su
Manejo Integral;

Elaborar y expedir las normas técnicas, reglamentos o demas

normatividad que se derive de la presente Ley;
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VL.

VIL.

VIIL.

IX.

Celebrar convenios de coordinacion en materia de manejo integral de los
residuos sdlidos urbanos, de manejo especial, biorresiduos, peligrosos y
residuos transfronterizos con la Federacion, otras Entidades Federativas,
Municipios o privados;

Otorgar permisos, licencias y/o autorizaciones de su competencia y en los
términos que establezca la presente Ley;

Otorgar los permisos, autorizaciones y licencias, de residuos de
competencia estatal, enfatizando su prevencion de la generacién,
minimizacién, aprovechamiento, recuperacion, valorizacion y en su caso
el destino final adecuado a través de la implementacion de tecnologias;

Promover y realizar estudios y/o proyectos para la creacion de
infraestructura para el Manejo Integral y implementacion de la Economia
Circular de Residuos Sélidos Urbanos, de Manejo Especial, Biorresiduos
y Residuos Peligrosos en el Estado, en coordinacion con el Gobierno
Federal y los Ayuntamientos, la participaciéon de inversionistas y
representantes de los sectores sociales interesados;

Promover la elaboracién de los Planes de Manejo y el desarrollo de la
infraestructura de servicios correspondiente para los Residuos Sélidos
Urbanos, de Manejo Especial y Biorresiduos generados por grandes
generadores;

Autorizar, condicionar o negar las actividades respecto la separacion en
la fuente, recuperacion, almacenamiento, acopio, recoleccion, transporte,
de manejo especial, residuos solidos urbanos y biorresiduos de grandes
generadores,

Evaluar, prevenir, autorizar, otorgar, condicionar 0 negar los Proyectos
para la instalacion y fortalecimiento de la infraestructura, que permita
impulsar la valorizacion, recuperacion, aprovechamiento energético,
reciclaje, reuso, remanufactura, reacondicionamiento o cualquier otro tipo
de valorizacion de los Residuos Sdlidos Urbanos, de Manejo Especial y
Biorresiduos, acorde con lo dispuesto en este ordenamiento, la
normatividad que de ella derive y la legislaciéon nacional aplicable;

Evaluar, prevenir, autorizar, otorgar, condicionar o negar los Proyectos
para la instalacion de infraestructura en el manejo integral de los residuos
que permitan lograr identificar la trazabilidad de los mismos en la cadena
de suministro, asi como impulsar la separacién en la fuente, acopio,
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Xl

XIl.

Xl

XIV.

XV.

XVI.

XVII.

estaciones de transferencia, o en su caso disposicion final de residuos de
manejo especial, residuos sélidos urbanos y biorresiduos de grandes
generadores;

Impulsar y promover la aplicacién y desarrollo de infraestructura para la
Responsabilidad Extendida de productores, envasadores, importadores,
exportadores, distribuidores y comercializadores de los productos que al
desecharse se conviertan en residuos de competencia estatal y que se
encuentran listados como productos prioritarios en este ordenamiento,
sus reglamentos, normas técnicas o normas oficiales mexicanas en su
caso;

Revisar y en su caso aprobar los Planes de Responsabilidad Extendida
de los productos que al desecharse se conviertan en residuos de
competencia estatal y que se encuentran listados como productos
prioritarios en este ordenamiento, sus Reglamentos, normas técnicas o
normas oficiales mexicanas en su caso;

Evaluar, autorizar, otorgar, condicionar o negar los Proyectos para el
fortalecimiento de la infraestructura que permita impulsar la
Responsabilidad Extendida de Productores, Envasadores, Exportadores,
Importadores, Distribuidores y Comercializadores de los productos que al
desecharse se conviertan en residuos de competencia estatal y que se
encuentran listados como productos prioritarios en este ordenamiento,
sus reglamentos, normas técnicas o normas oficiales mexicanas en su
caso;

Revisar, aprobar y en su caso publicar el informe anual de los planes de
manejo y planes de responsabilidad extendida de competencia estatal;

Revisar y en su caso aprobar la renovacion de planes de manejo y planes
de responsabilidad extendida de competencia estatal, los permisos de
acopio, recoleccion y/o transporte;

Revisar, autorizar y otorgar el registro estatal de prestadores de servicios
de gestoria en planes de manejo y responsabilidad extendida;

Revisar, autorizar y otorgar el registro estatal de prestadores de servicios
de manejo integral de residuos de competencia estatal;
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XVIII.

XIX.

XX.

XXI.

XXII.

XXIII.

XXIV.

XXV.

XXVI.

ESTADO DE QUINTANA ROO

Revisar y en su caso aprobar las solicitudes de exencién de los
procedimientos de gestion integral y economia circular de residuos de
competencia estatal:

Elaborar, difundir y aplicar las politicas de sustitucién, exclusiéon y
prohibicion de plasticos desechables de un solo uso, con el fin de
incentivar a los establecimientos comerciales y de servicios para reducir
paulatinamente el consumo de material no biodegradable, con especial
atencion a los popotes, bolsas plasticas, el uso de poliestireno expandido,
platos y cubiertos desechables, considerados como residuos de alto
impacto ambiental,

Fomentar la implementacién de la economia circular enfocada a la
valorizacién, recuperacion y aprovechamiento energético de los residuos;

Controlar en coordinacién con los tres ambitos de gobierno, las
actividades realizadas por los microgeneradores de residuos peligrosos,
previo convenio realizado por las partes, de conformidad con la legislacion
aplicable;

Verificar el cumplimiento de los instrumentos y disposiciones juridicas
referidas en la fraccion anterior en materia de Residuos y turnar a la
Procuraduria las posibles omisiones para que se impongan las sanciones
y medidas de seguridad que resulten aplicables;

Promover politicas publicas que tiendan a la atencion regional de los
servicios de aprovechamiento energético, transferencia, tratamiento y
disposicion final en el Estado cuando asi convenga; asi como, la
asociaciéon del Estado con el o los Municipios para la prestacion de
servicios publicos de manejo integral de residuos;

Controlar y registrar los Residuos de competencia estatal, que estén
sujetos a los Planes de Manejo y Planes de Responsabilidad Extendida,
de conformidad con lo previsto en la presente Ley;

Coordinar acciones para fortalecer la economia circular, la gestion y
manejo integral de los residuos en las zonas insulares del Estado;

Promover la comunicacion para la educacion y participacion social, asi

como la capacitacion ambiental continua de personas y grupos u
organizaciones de todos los sectores de la sociedad, para el
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XXVII.

XXVIII.

XXIX.

XXX.

XXXI.

XXXII.

XXX

fortalecimiento de la economia circular para la gestién integral de los
residuos;

Incentivar el fortalecimiento del aprovechamiento energético de los
residuos y el mercado del reciclado, remanufactura, reacondicionamiento,
a partir de Residuos y el desarrollo de tecnologias econdémicamente
factibles y ambientalmente adecuadas para su valorizacién vy
recuperacion de componentes, materiales, sustancias y con la
participacion de inversionistas y representantes de los sectores sociales
interesados;

Contribuir al establecimiento y aplicacion de los instrumentos
economicos, fiscales, financieros y de mercado que tengan por objeto
apoyar la Economia Circular para la Gestion y Manejo Integral
ambientalmente adecuado de los Residuos materia de esta Ley;

Elaborar, publicar y emitir el cumplimiento de las normas técnicas
ambientales en materia de residuos, respecto el manejo integral de los
residuos, estableciendo condiciones de seguridad, requisitos y
limitaciones en su manejo, que prevengan riesgos y contingencias
ambientales;

La Secretaria a través de los verificadores, podra realizar las visitas de
verificacion a los centros de manejo integral de residuos, con el objeto de
verificar la veracidad de los datos entregados y proporcionados por los
sujetos regulados, en caso de hallarse irregularidades dara vista a la
Procuraduria.

Vigilar el cumplimiento de las normas oficiales mexicanas expedidas por
la Federacion, en materia de sistemas de recoleccion, transporte, acopio,
almacenamiento, manejo, tratamiento y disposicion final de los Residuos
de Manejo Especial, los Residuos Sélidos Urbanos y los Biorresiduos;

Definir estrategias y la realizacion de acciones de manera coordinada
para mitigar las actividades que pongan en riesgo la salud de los
habitantes y el equilibrio ecologico, derivadas del manejo inadecuado de
los residuos y los sitios contaminados por éstos;

Decretar e imponer las medidas de emergencia, previstas por esta Ley,
sus reglamentos y normas técnicas ambientales en materia de residuos,
necesarias para hacer frente a la contingencia causada por el manejo
inadecuado de los residuos, de causo fortuito, de fuerza mayor y/o las que
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resulten necesarias por la contingencia, a efecto de no poner en riesgo la
salud o el medio ambiente, sin eximir de su responsabilidad a los
Municipios;

XXXIV. Participar en coordinacion con el Sistema Estatal de Proteccién Civil en el
marco del Sistema Nacional de Proteccion Civil y en coordinacién con la
Federacion en el establecimiento y operacién de un sistema para la
prevencion y control de contingencias y emergencias ambientales
derivadas de la Gestion Integral de Residuos de su competencia;

XXXV. Desarrollar e implementar acciones y programas para la reglamentacién
de la distribucién geografica en el estado de Quintana Roo, de mercancias
y productos que generan residuos de dificil degradacion;

XXXVI. Hacer del conocimiento del Gobierno Federal, los sitios contaminados con
residuos peligrosos y coordinarse para su remediacion;

XXXVII.Promover en coordinaciéon con los gobiernos Estatal y Federal e
instituciones académicas, asi como con la participacion de inversionistas
y representantes de sectores sociales interesados, la investigacion,
desarrollo y aplicacion de tecnologias, equipos, sistemas, procesos e
infraestructura que eliminen, reduzcan o minimicen la liberacion al
ambiente de contaminantes y mejoren la Gestion Integral de Residuos
Sélidos Urbanos, de Manejo Especial, Biorresiduos y Residuos Peligrosos
en el Municipio, de acuerdo con esta Ley y la LGPGIR; y

XXXVIIL. Las demas que en la materia le otorguen esta Ley y otros
ordenamientos juridicos aplicables.

Seccion I, Atribuciones de la Procuraduria

ARTICULO 10. Corresponde a la Procuraduria de conformidad con las
atribuciones conferidas por su ley de creacion, y las siguientes:

I.  Realizar visitas de verificacion a fin de comprobar el cumplimiento de este
ordenamiento, asi como podra autorizar a personal determinado para
dichas visitas, mediante la expedicién de documento oficial que asi lo
acredite;

Il.  Acceder de forma libre a instalaciones o sitios sujetos a visita de
verificacion, siempre que el personal presente orden respectiva expedida
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VI.

VIL.

VIII.

Xl.

por la autoridad competente, asi como, hacer uso de la fuerza pablica y
hacerse acompanar los expertos necesarios, pertinentes al caso;

Solicitar informacién de toda clase, durante la visita de verificaciéon para
corroborar el cumplimiento de la presente Ley y las disposiciones que de
ella emanen;

Emitir resolucion administrativa en la que sefale las penas y las medidas
que deberd llevar a cabo el infractor, a fin de corregir las deficiencias o
irregularidades observadas, y en su caso, dar vista al Ministerio Publico
Estatal o Federal por hechos probablemente constitutivos de delitos en
materia ambiental.;

Establecer los plazos previstos por la Ley, al infractor para satisfacer las
deficiencias o irregularidades y las sanciones impuestas;

Imponer y verificar las medidas que se impongan derivadas de la visita de
verificacion, siempre que exista riesgo significativo en el manejo integral
de residuos sélidos urbanos, manejo especial o biorresiduos, previstas
por esta Ley;

Aplicar sanciones administrativamente a los infractores de esta Ley, sus
reglamentos y las disposiciones que de ella emanen, de competencia
estatal y no reservado a otra instancia;

Solicitar al otorgante mediante el juicio de lesividad, la revocacion o
cancelacion de los permisos, autorizaciones, licencias y los registros
necesarios para llevar a cabo la actividad, de forma definitiva, total o
parcial, por la que se comete la infraccion, siempre que la gravedad de la
misma lo amerite;

Conmutar la multa, en términos de esta Ley, dicha conmutacién no exime
la responsabilidad por dafio ambiental;

Fijar en resolucién que ponga fin al procedimiento, la forma y condiciones
de remediacion y rehabilitacion de sitio determinado, para la reparacion
del dafo por parte del infractor;

Recibir denuncias ciudadanas respecto de cualquier acto u omision
derivada del manejo inadecuado de residuos que cause o pueda causar
dafos al ambiente;
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Xll. Participar en la elaboracion de normas técnicas ambientales en materia
de residuos,

Xlll. Fungir como Perito en materia ambiental, por si o0 a través de sus
subordinados, en los procedimientos administrativos y judiciales incoados
por autoridades en materia ambiental; y

XIV. Las demas que en la materia le otorgue esta Ley y otros ordenamientos
juridicos aplicables.

Seccion IV.  Atribuciones de los Municipios

ARTICULO 11. Corresponde a los Municipios el ejercicio de las siguientes
atribuciones:

I Formular y/o actualizar la Normatividad Municipal en materia de manejo
de Residuos Solidos Urbanos acorde con la presente Ley, sus
reglamentos, las disposiciones que de ella emanen y las legislaciones
aplicables, en las siguientes categorias:

a. Pequerios generadores de residuos de manejo especial, solidos
urbanos y Biorresiduos, estableciendo la posibilidad de adopcién
por convenio interinstitucional con la Federacién en materia de
residuos peligrosos.

b. Generadores domiciliarios de residuos de manejo especial,
solidos urbanos y Biorresiduos, sujetos a servicio publico.

1. Formular, ejecutar, vigilar y evaluar el Programa Municipal para la
Prevencion, Gestion Integral y Economia Circular de los Residuos; con
base en los lineamientos establecidos en el Programa Estatal;

M. Elaborar, actualizar y difundir el diagnéstico municipal de la situacion de
los Residuos de su competencia y la capacidad instalada para su gestion
y manejo integral,

IV.  Establecer programas graduales y diferenciados desde el generador, para
lograr la separacion en la fuente de generacion o su recoleccion selectiva
y los mecanismos para promover la valorizacion, recuperacion y su
aprovechamiento energético;
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V.

VII.

VIIl.

XI.

XIl.

Desarrollar de conformidad con las normas oficiales mexicanas que se
establezcan para tal fin, los procedimientos y formas de manejo a los que
deberan sujetarse los Residuos Peligrosos de origen doméstico, en
coordinacion con la federacion;

Capacitar a los sectores de la poblacion y al personal de la dependencia
u organismo desconcentrado de limpia, sobre prevencion de la
generacion, la economia circular, gestion y manejo integral de los
residuos para lograr la separacion en la fuente, reutilizacion, reciclaje, y
su aprovechamiento energético, asi como de las tematicas que se
requieran para el fortalecimiento de la Politica Pablica Municipal en la
materia.

Prestar el Servicio de limpia en vialidades, playas, dareas comunes asi
como, la recoleccién de los Residuos Sélidos Urbanos y Biorresiduos, su
transporte a las estaciones de transferencia, plantas de aprovechamiento
energeético, tratamiento o a sitios de disposicion final, de conformidad con
las disposiciones de esta Ley, sus Reglamentos, los reglamentos y
bandos municipales respectivos expedidos para tal efecto;

Establecer y mantener actualizado el registro de los generadores de
Residuos Solidos Urbanos y Biorresiduos de su competencia;

Promover en coordinacion con los gobiemnos Estatal y Federal e
instituciones académicas, asi como con la participacion de inversionistas
y representantes de sectores sociales interesados, la investigacion,
desarrollo y aplicacion de tecnologias, equipos, sistemas, procesos e
infraestructura que eliminen, reduzcan o minimicen la liberacién al
ambiente de contaminantes y mejoren la Gestion Integral de Residuos
Solidos Urbanos, de Manejo Especial, Biorresiduos y Residuos Peligrosos
en el Municipio, de acuerdo con esta Ley y la LGPGIR;

Efectuar el cobro por el pago de los servicios de Manejo Integral de
Residuos Sélidos Urbanos;

Calculary aplicar la formula para el calculo anual de ingresos por el cobro
de servicios de manejo integral que el Ayuntamiento realice, derivado del
sistema tarifario que sea ejecutado;

Prevenir y erradicar la existencia de tiraderos clandestinos de los
Residuos;
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Xl

XIV.

XV.

XVII.

XVIII.

XIX.

XX.

XXI.

XXII.

XXIII.

Impulsar la instalacion de infraestructura para el Manejo Integral de
Residuos Sdlidos Urbanos, Biorresiduos y de Manejo Especial, que
cumplan con la presente Ley y normatividad aplicable en la materia;

Orientar a la poblaciéon sobre las practicas de separacién en la fuente,
recuperacion, aprovechamiento y valorizacion de los Residuos:

Promover programas de capacitacion a los servidores publicos, asi como
de fomento y orientacion a la poblacion sobre la Gestion Integral de los

Residuos;

Instalar el equipamiento para el depésito separado de los Residuos
Soélidos Urbanos y Biorresiduos en la via publica y areas comunes y
supervisar asi como, mantener su buen estado y funcionamiento;

Organizar administrativamente el servicio de limpia de su competencia, el
nombramiento del personal necesario y proporcionar los elementos,
equipos, utiles y, en general, los recursos indispensables para la
prestacion de dicho servicio;

Establecer las rutas, horarios y frecuencias en que debe prestarse el
servicio de recoleccion selectiva de los residuos de su competencia,
modificarlos de acuerdo a las necesidades de dicho servicio;

Atender oportunamente las quejas del publico sobre la prestacion del
servicio de limpia y dictar las medidas necesarias para su mejor y pronta
solucion;

Participar, en la coordinacion de la Secretaria, en la atencién de asuntos
para la realizacion del Manejo Integral de los Residuos que se realicen en
el municipio y que afecten o puedan afectar a otro municipio;

Coordinarse con las autoridades Estatales y Federales para el Manejo
Integral de los Residuos en la zona federal maritimo terrestre que se
encuentre en las colindancias de su jurisdiccion;

Celebrar convenio de colaboracién, con la Secretaria, para el uso y
aprovechamiento de residuos de competencia estatal, en zonas federal
maritimo terrestre que se encuentre en las colindancias de su jurisdiccion;

Verificar, en el ambito de su competencia, el cumplimiento de las
disposiciones de la presente Ley, su Reglamento y demas aplicables;
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XXIV.

XXV.

XXVI.

XXVII.

Aplicar las medidas de seguridad e imponer las sanciones que
correspondan por la remediacién y/o rehabilitaciéon de sitios, violaciones,
incumplimiento o urgente aplicacién, a este ordenamiento, en el ambito
de su competencia;

Integrar a la politica municipal la informacién y difusidn en materia
ambiental los asuntos relacionados con la realizacion del servicio de
limpia de su competencia; y

Promover programas informativos a la poblacién sobre el impacto
negativo que producen el plastico de un solo uso y otros productos no
biodegradables en el ambiente.

Atender los demas asuntos que en materia de los Residuos le conceda
esta Ley, su Reglamento y otros ordenamientos juridicos aplicables.

Capitulo IV. COMPETENCIAS POR TIPO DE RESIDUO

Seccion | De la clasificacion de los residuos

ARTICULO 12. En funcién por el tipo de residuos, estos se clasifican en:

Se consideran residuos solidos urbanos, los generados en las casas
habitacién, servicios 0 cualquier establecimiento o via publica, que
resultan de las actividades domeésticas o de consumo de productos que
propician la generacion, de envases, embalajes 0 empaques, que son
resultantes de la limpieza de las vias o lugares publicos, siempre que no
sean catalogados por esta Ley como residuos de otra indole.

Se consideran biorresiduos, los residuos organicos biodegradables de
origen vegetal y/o animal o residuos biodegradables, susceptibles de
degradarse bioldgicamente generados en el ambito domiciliario,
comercial o derivado de la naturaleza, siempre que estos ultimos sean
similares a los primeros, tales como:

a) Residuos de fraccion vegetal, derivados de parques, de la naturaleza,
o0 jardines publicos y/o privados;

b) Residuos de alimentos y de cocina procedentes de hogares,
restaurantes, empresas, locales comerciales y establecimientos que
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c)

generen residuos organicos, se incluyen los generados en plantas de
procesamiento o transformacién de alimentos, y

Residuos de otras zonas que por tipo, naturaleza o caracteristicas del
material deban ser considerar biorresiduos.

El aprovechamiento de estos residuos, estara condicionado al plan de
manejo, presentado a la Secretaria para su revision, ampliacién de
informacion, negacion y autorizacion en su caso.

lll. Se consideran residuos de manejo especial los siguientes:

a)

c)

d)

Los subproductos no esperados, productos fuera de especificacion,
insumos deteriorados, restos, rechazos, mermas y otros residuos
solidos generados en los procesos productivos industriales,
comerciales y de servicios, que sean considerados como residuos de
manejo especial;

Residuos de las rocas o los productos de su descomposicién que no
puedan utilizarse para la fabricacion de materiales de construccién o
se utilicen para este fin, asi como los productos derivados de la
descomposicion de las rocas, excluidos aquellos originados en la
industria minero-metallrgica;

Residuos de servicios de salud, generados por los establecimientos
que realicen actividades meédico-asistenciales a las poblaciones
humanas o animales, centros de investigacion, con excepcién de los
residuos biolégicos, e infecciosos;

Residuos generados por las actividades pesqueras, agricolas,
silvicolas, forestales, avicolas, ganaderas, incluyendo los residuos de
los insumos utilizados en esas actividades;

Residuos de los servicios de transporte, asi como los generados a
consecuencia de las actividades que se realizan en puertos,
aeropuertos, terminales ferroviarias y portuarias y en las aduanas, que
no tengan componentes de peligrosidad, a excepcion de los residuos
considerados cuarentenarios,;

Lodos provenientes del tratamiento de aguas residuales que no
puedan ser aprovechables de conformidad con los criterios
establecidos en la norma correspondiente;
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g) Residuos eléctricos y electronicos provenientes de los productos
usados, caducos o retirados del comercio, que requieren de corriente
eléctrica o campos electromagnéticos para su operacion o
funcionamiento, incluyendo los aditamentos, accesorios, periféricos,
consumibles y subconjuntos que los componen, que se desechan
debido a que su vida util haya culminado y que no se consideren
residuos peligrosos por lo componentes que los integran o por ser
considerados peligrosos en tratados internacionales que la México sea

parte;

h) Residuos de la construccion, mantenimiento o demolicién en general;

i) Aceite comestible usado;
J) Residuos de llantas, neumaticos;

ARTICULO 13. La Secretaria podra incorporar en el reglamento de ésta Ley
y en las normas técnicas ambientales en materia de residuos, los residuos de
manejo especial no considerados en el listado previo y debera de actualizarse en
cuanto se disponga de la infraestructura necesaria para aprovechar los mismos.

ARTICULO 14. La clasificacion de los residuos sélidos urbanos, de manejo
especial, y biorresiduos sujetos a planes de manejo se llevara a cabo de
conformidad con los criterios que se establezcan en esta Ley, las normas oficiales
mexicanas y las técnicas en materia de residuos y el reglamento, que contendran
los listados de los mismos.

ARTICULO 15. Un objeto dejara de ser residuo cuando sea sometido a una
operacion de recuperacion o aprovechamiento, y su tipo y naturaleza es tal que:

I.  Se usa comunmente para fines especificos,
Il. Existe un mercado o demanda para ello,

lll. Cumple todos los requisitos técnicos para sus fines especificos, asi
como toda la legislacion y normas vigentes aplicables a los productos,

y

IV. Su uso no dara lugar a impactos generales adversos para el medio
ambiente o la salud humana.

Pagina 34 de 95




PODER EJECUTIVO
ESTADO DE QUINTANA ROO

La Secretaria, estara facultada, para determinar las condiciones detalladas en
virtud de que determinadas sustancias y objetos adquieren el estado de fin de
residuo de competencia estatal y municipal, y los requisitos para la proteccion de
la salud humana y el medio ambiente, en particular a través de valores limite
para los contaminantes.

ARTICULO 16. En funcién de la cantidad de residuos que generan, los
generadores se clasifican en;

I.  Generador domiciliario: Persona fisica que genera residuos en casa
habitacién en una cantidad igual o mayor a 400 (cuatrocientos) kilogramos
y menor a 10 (diez) toneladas en peso bruto total de residuos al afio o su
equivalente en otra unidad de medida;

Il. Pequefio generador: Persona fisica o juridica que genere una cantidad
igual o mayor a 400 (cuatrocientos) kilogramos y menor a 10 (diez)
toneladas en peso bruto total de residuos al afio 0 su equivalente en otra
unidad de medida;

lll. Micro generador: Establecimiento industrial, comercial o de servicios
que genere una cantidad de hasta cuatrocientos kilogramos de residuos
peligrosos al afno o su equivalente en otra unidad de medida;

IV. Gran Generador: Persona fisica o juridica que genere una cantidad igual
o mayor a 10 (diez) toneladas en peso bruto total de residuos al afo o su
equivalente en otra unidad de medida

Seccion |l De las competencias

ARTICULO 17. A la Secretaria le corresponden a atencién de los siguientes
tipos de residuos:

I.  Los residuos de manejo especial, y biorresiduos de grandes generadores;

Il. Los residuos que por celebracion de convenio de colaboracién
interinstitucional, celebre con la Federacion y/o los Municipios le sean
atribuidos;

ARTICULO 18. Al Municipio le corresponden a atencién de los siguientes
tipos de residuos:
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Los residuos solidos urbanos, de manejo especial y biorresiduos de
pequerios generadores

Los residuos peligrosos de origen domiciliario, previo convenio de
colaboracién interinstitucional con la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales;

Los residuos de manejo especial, solidos urbanos y biorresiduos de origen
domiciliario generados en casa habitacion;

IV. Los residuos que por celebracién de convenio le sean atribuidos;
ARTICULO 19. En relacién con el tipo de generador, se clasifican en las
siguientes;

Generador domiciliario, de exclusiva competencia municipal, para los
residuos peligrosos, de manejo especial y solidos urbanos de origen
domiciliario;

Pequeiio generador, de exclusiva competencia municipal para los residuos
de manejo especial, biorresiduos, residuos sélidos urbanos, de origen
comercial y de servicios en el volumen de generacion establecido por la Ley;

Microgenerador de residuos peligrosos, de origen comercial y de servicios
que son competencia de los municipios, previo convenio de colaboracién
interinstitucional que se pacte con la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, en términos de lo establecido en la LGPGIR;

. Gran generador, es competencia de la Secretaria, de respecto de los

residuos de manejo especial, residuos sélidos urbanos y biorresiduos, en el
volumen de generacién establecido por la Ley,

Capitulo V. DE LAS OBLIGACIONES DE LOS PARTICULARES

ARTICULO 20. Las disposiciones de esta ley son aplicables a actuacién de
los particulares generadores de residuos ante la administracion publica del Estado
0 los Municipios, asi como, en la implementacién, obtencién y verificacion de los
instrumentos de gestién y control, a través de los cuales se desenvuelve la funcién
del Estado.

Pagina 36 de 95




PODER EJECUTIVO
ESTADO DE QUINTANA ROO

ARTICULO 21. La separacion y clasificacion de los residuos solidos en la
fuente de generacidn es obligatoria y comprende las clasificaciones previstas por
esta Ley y sus reglamentos.

ARTICULO 22. Todo generador de residuos previstos por esta Ley, analizara
el ciclo de vida completo de los residuos para la gestiéon integral de mismos, y
tomara en consideracion los siguientes principios, que tendran como prioridad la
proteccién de la salud humana y la del medio ambiente.

I. Prevencién de la generacién de residuos;

Il. Reducir y minimizar la generacion de residuos como un medio para
prevenir la contaminacion y optimizar el uso de los recursos;

Ill. Reutilizar y/o reciclar dando la maxima utilidad a los residuos, ya sea en la
misma cadena productiva o en otra paralela, sin necesidad de destruirlos
o deshacerse de ellos;

IV. Valorizar los residuos por medio del procedimiento técnico, incluyendo la
separacion, para buscar la recuperacion del material y su aprovechamiento
energético. Se dara prioridad a la recuperacion de materiales sobre el
aprovechamiento energético, segun criterios técnicos, ambientales,
econémicos y sociales;

V. Tratar los residuos generados antes de enviarlos a disposicion final,
cuando sea requerido;

VI. Disponer la menor cantidad de residuos, de manera sanitaria y
ambientalmente adecuada.

Capitulo VI. DE LA COORDINACION INTERINSTITUCIONAL

ARTICULO 23. El Gobernador del Estado a través de la Secretaria y/o la
Procuraduria, con la intervencién que les competa a la Secretaria de Gobierno y
la Secretaria de Finanzas y Planeacion, podra suscribir convenios o acuerdos de
coordinacion y colaboraciéon con las Secretarias o Entidades de la Federacion, de
los Estados, de los Municipios u otro sector, grupos y organizaciones sociales,
publicas o privadas para el desarrollo de los temas afines a la presente Ley.

ARTICULO 24. La Secretaria en coordinacion con la Secretaria de Finanzas
y Planeacion, promoveran la creacion y el otorgamiento de incentivos fiscales;
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para aquellas personas que desarrollen acciones de prevencién, minimizacion y
valorizacion; asi como, inversion en tecnologia y utilizacién de practicas, métodos
0 procesos que coadyuven a mejorar el Manejo Integral de los Residuos de
competencia del Estado y los Municipios.

ARTICULO 25. Para la gestion integral y la implementacién de la economia
circular de los residuos, la Secretaria podra proponer al Gobernador del Estado
de Quintana Roo, la constitucion entidades paraestatales y/o organismos publicos
descentralizados en términos de la Ley de la Materia; que se consideren
necesarios para tal fin.

Capitulo VIl. DE LAS PROHIBICIONES
Seccion |1 De las prohibiciones en lo general

ARTICULO 26. En materia de residuos, esta prohibido:

l. El confinamiento de residuos liquidos o semisélidos, sin que hayan sido
sometidos a tratamientos para eliminar la humedad, neutralizarlos o
estabilizarlos y lograr su solidificacion, de conformidad con las
disposiciones de esta Ley y demas ordenamientos legales aplicables;

Il.  La mezcla y dispersion de residuos de manejo especial, solidos urbanos y
biorresiduos con aquellos que contengan compuestos organicos
persistentes o bifelinos policlorados, listados en los tratados
internacionales;

lll. Mezcla de residuos de competencia estatal con suelo;

IV. El confinamiento en el mismo lugar o celda, de residuos incompatibles o
en cantidades que rebasen la capacidad instalada;

V. Ladilucion de residuos de competencia estatal en cualquier medio, cuando
no sea parte de un tratamiento autorizado, y

VI.  Quedan prohibidos los tiraderos y sitios de disposicion a cielo abierto.
VIl. Abandonar y disponer residuos, cualquiera que sea su tipo o

caracteristicas, en la via publica, predios baldios, cenotes, rios
subterraneos, manglares, ductos de drenaje y alcantarillado, en cuerpos
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de agua; cavidades subterraneas; areas naturales protegidas y zonas de
conservacion ecolégica, zonas insulares y zona rurales;

VIli. Quema de residuos a cielo abierto,

IX.  Depositar residuos en sitios de disposicion final, sujetos a la
responsabilidad extendida;

X.  Abrir bancos de materiales explotados o sascaberas, tiraderos o sitios de
disposicion a cielo abierto en lugares no autorizados por la Secretaria.

Xl.  El almacenamiento de residuos de manejo especial, sélidos urbanos vy
biorresiduos durante los servicios de transporte;

XIl. Elalmacenamiento por mas de seis meses de residuos de manejo especial
y sélidos urbanos en las fuentes generadoras o empresas de servicios;

XIll. La mezcla de residuos solidos urbanos, de manejo especial y biorresiduos:

XIV. Especificamente, se prohibe la disposicion de residuos de la construccion
y de demolicion en la via publica o en cualquier otro sitio diferente al
destinado para su disposicion;

XV. Aquellas que establezca el Reglamento de este ordenamiento.
Seccion |l De las prohibiciones de plasticos de un solo uso

ARTICULO 27. Se prohibe en el Estado de Quintana Roo y sus zonas de
exclusion previstas en esta Ley, el uso, comercializacion y distribucion de
plasticos de un solo uso siguientes;

|. Popotes de plastico, salvo los de uso médico;

Il.  Envases, platos, vasos, charolas, cubiertos y otros productos de un solo
de uso, asi como, los derivados del poliestireno expandido, conocido
también como unicel. Se exceptian los empaques de mercancias,

equipos, y usos para la industria de la construccion; e
lll.  Bolsas de plastico de un solo uso, para acarreo de mercancias de tiendas - ‘?l
de servicio y autoservicio; CIPE

IV. Hisopos, cotonetes, y/o tampones y su aplicador;
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V. Colillas de cigarros no degradables;
VI. Globos y varillas para globos;
VII.  Envoltorios de dulces; envoltorio de plastico o interiores metalizados:
VIIl. Envases de plastico no retornable;
IX.  Envases de vidrio no retornable.
ARTICULO 28. La politica ambiental se constituira de las siguientes fases:
I.  Difusion y concientizacion:;
Il. Sustitucion de productos;
lll. Transicion; y
IV. Aplicacion de sanciones;

Mismas fases que se detallaran en el Plan Emergente que emita la Secretaria,
que debera implementarse, en los siguientes plazos: 8 meses para zonas de
exclusion; 1 afio 6 meses para el resto del territorio del Estado; 3 afios para todo
el territorio del Estado, respecto de fraccion Il del articulo que antecede.

La sustitucion de los productos referidos en el articulo anterior, podra realizarse,
por productos de papel o biodegradables, a excepcion de las bolsas plasticas que
solo podran sustituirse por bolsas de tela, elaboradas con textiles sin entintados
para evitar el uso de sustancias quimicas en su fabricacion; de igual forma podran
contar solo con estampado y/o identidad de publicidad o marca del posible
establecimiento.

El reglamento de la presente ley establecera las caracteristicas que deberan
contener los productos para sean considerados biodegradables, las normas
técnicas ambientales en materia de residuos estableceran, los criterios para
considerar a un producto como biodegradable, el sujeto regulado debera acreditar

que su producto de sustitucion cumple con dichas caracteristicas. A

ARTICULO 29.  Se consideran zonas de exclusion: %JJ
I Isla Mujeres; o
Il.  Isla Chica de Holbox; L\
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Ill.  Isla Grande de Holbox;

IV.  Latotalidad de la Isla Cozumel con la excepcidn del area de descarga de
residuos provenientes de los cruceros que atracan en el Puerto;

V.  LaReserva de la Biosfera Sian Ka'an incluyendo Punta Allen y Punta
Herrero;

VI.  Zonas consideradas vulnerables, previo decreto que emita la Secretaria,
Y,

VIl.  Banco Chinchorro, incluyendo Cayo Norte y Cayo Centro.

Capitulo VIll. DE LAS NORMAS TECNICAS AMBIENTALES EN MATERIA DE
RESIDUOS

ARTICULO 30. El Secretario emitird las normas técnicas ambientales en
materia de residuos, las cuales publicara en el Periddico Oficial del Estado, se
revisaran en lo general, cada seis afos y que tengan por objeto establecer:

I. Las condiciones de seguridad, requisitos y limitaciones del manejo de los
residuos, para prevenir riesgos y contingencias ambientales;

Il. Establecer los lineamientos, para el manejo de residuos en caso de
desastres, caso fortuito o de fuerza mayor;

lll. Las modalidades adicionales a los planes de manejo y/o responsabilidad
extendida;

IV. Los datos técnicos que deba contener la solicitud de los interesados,
gestores y/o prestadores de servicio, asi como los documentos que deba
acompanar;

V. Requisitos técnicos que deban observar los gestores y/o prestadores de
servicio,

VI. Especificaciones técnicas para la ubicacion de los sitios, disefo,
construccion, operacién, monitoreo y obras complementarias de los
centros de infraestructura para el manejo de residuos de competencia
estatal,
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VII.  Criterios para la remediacion y/o rehabilitacion de sitios contaminados.

En caso de que las Normas Oficiales Mexicanas, establezcan criterios y/o
lineamientos menores, se aplicaran las normas técnicas ambientales en materia
de residuos aun y cuando sean mas estrictas o restrictivas, o bien referirse a los
aspectos no considerados por éstas.

TITULO SEGUNDO.- DE LA PREVENCION, GESTION INTEGRAL Y
ECONOMIA CIRCULAR DE LOS RESIDUOS

Capitulo I. DE LA ECONOMIA CIRCULAR PARA LA GESTION INTEGRAL DE
LOS RESIDUOS
ARTICULO 31. Para los efectos de esta ley, economia circular se considera,

toda accion tendiente a propiciar la prevencion la generacion, la recuperacion y el
aprovechamiento energético de residuos; para lograr que los productos,
componentes y recursos en general, mantengan su utilidad y valor en todo
momento bajo un ciclo continuo de desarrollo positivo que conserva y mejora el
capital natural, optimiza el uso de los recursos y minimiza los riesgos.

La gestion integral de residuos, implica llevar a cabo la entrega, recoleccion,
transporte, valorizacion y disposicion de residuos, incluida la supervision de tales
operaciones y el cuidado posterior de las instalaciones los sitios, con el objeto de
identificar los sujetos obligados en el manejo de los mismos, asi como garantizar
su guarda, custodia y trazabilidad de los residuos.

ARTICULO 32. El reglamento de esta ley, establecera los elementos para
lograr una alta recuperacién a través de la valorizacion, recuperaciéon y
aprovechamiento energético de residuos, atendiendo al tipo, la naturaleza de los
residuos, la cantidad y los componentes, que se consideraran en las operaciones
de recuperacion.

El Reglamento de este ordenamiento debera de contener:

Wz,
IS

I.  Qué requisitos deben hacerse de la recoleccion selectiva y/o separada
de residuos y/o biorresiduos.

-
-
i

2
o
m
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Il.  De qué manera se deben tratar los residuos y/o biorresiduos y los lodos
de aguas residuales, qué operaciones se aplicaran al hacerlo y qué
otras medidas se tomaran de ese modo.

lll.  Establecer los tipos de residuos y/o biorresiduos y lodos de aguas
residuales que no puedan ponerse en circulacion o recuperarse, o que
solo puedan ponerse en circulacion o recuperarse en determinadas
cantidades, solo en una determinada naturaleza o solo para
determinados fines, seguin su sustancia de partida, tipo, naturaleza,
origen, cantidad, tipo o tiempo cuando el suelo fue tratado por ellos, la
naturaleza del suelo, la situacion en el lugar y el tipo de uso.

IV. Determinar las obligaciones del sujeto regulado, para lograr la
efectividad del tratamiento, la naturaleza de los no tratados y tratados
residuos y/o biorresiduos y lodos cloacales, las operaciones que se
aplicaran o las otras actividades.

V. Metodos de tratamiento.
VI. Requisitos para obtener autorizacion.

VII. Criterios conocimiento y experiencia que debera acreditar el sujeto
regulado, para demostrar su pericia en un procedimiento;

VIIl. Generar los criterios y lineamientos, para contar con un reconocimiento
oficial que otorgue certidumbre del compromiso de la persona fisica o
moral para la trata o recuperacion de residuos;

IX. Aquellos otros elementos necesarios para lograr la recuperacion de los
residuos y aprovechamiento de los biorresiduos y lodos de aguas
residuales.

Capitulo Il DE LA RESPONSABILIDAD EXTENDIDA Y COMPARTIDA

ARTICULO 33. La Responsabilidad Extendida es el régimen de gestion
integral de residuos, conforme al cual los productores, envasadores,
importadores, comercializadores, exportadores y/o distribuidores de los productos
que al desecharse se conviertan en residuos de competencia estatal, y que se
encuentran listados como productos prioritarios en este ordenamiento, sus
reglamentos, normas técnicas o normas oficiales mexicanas en su caso; y son
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responsables de la organizacion y financiamiento de la gestion y manejo integral
de los mismos.

El instrumento que dara seguimiento, control y vigilancia a la responsabilidad
extendida sera el plan de manejo de responsabilidad extendida.

ARTICULO 34. El plan de responsabilidad extendida es un instrumento de
gestion, que tiene por objeto disminuir la generacion de residuos y propiciar la
recuperacion y valorizacién de materiales y productos; en el cual el sujeto
obligado, establece diversas acciones para cumplir las metas de recuperacion,
requeridas por la Secretaria.

El plan permitira aplicar la responsabilidad extendida de productores,
envasadores, comercializadores, importadores, exportadores y/o distribuidores,
y a su vez disminuir progresivamente la generacion de residuos de manejo
especial y solidos urbanos, sea en sus procesos de produccion cuando aplique
0 en sus productos para que al término de su vida (til sean aprovechados, lo cual
contribuye a generar practicas de produccién y de consumo responsable asi
como al cuidado de los recursos naturales.

ARTICULO 35. La Secretaria debera establecer las metas de recoleccion,
recuperacion y valorizacién a corto, mediano y largo plazo que se deben alcanzar
en los residuos y productos listados como prioritarios en este ordenamiento y sus
reglamentos.

El reglamento de este ordenamiento, establecera obligaciones asociadas de cada
producto prioritario sobre la base de criterios y antecedentes fundados
determinara los sujetos obligados, a los que les aplica la responsabilidad
extendida, previa consideracion de su condicién de micro, pequeiia ¢ mediana
empresa.

ARTICULO 36. Los  productores, envasadores, comercializadores,
importadores, exportadores y/o distribuidores de los productos que al desecharse
se conviertan en residuos de competencia estatal y que se encuentran listados
como productos prioritarios en este ordenamiento; deberan de cumplir con las
metas de recoleccion, recuperacion y valorizacion establecidas en el reglamento
de esta ley.

Para dar cumplimiento a las metas establecidas por la Secretaria, referidas en el
articulo anterior, los sujetos obligados de productos prioritarios deberan
considerar la cantidad y cobertura de los residuos que generaran, sus
distinciones, asi como los plazos y porcentajes de recuperacion y valorizacién de
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residuos, identificando si se incorporaran a su proceso productivo o sera
comercializado para otro insumo.

ARTICULO 37. Los productores, envasadores, comercializadores,
importadores, exportadores y/o distribuidores de los productos que al desecharse
se conviertan en residuos de competencia estatal y que se encuentran listados
como productos prioritarios en este ordenamiento, deberan de actualizar el plan
de manejo de responsabilidad extendida cada dos (2) afios, aplicando los
principios de realidad, gradualidad y jerarquia de manejo de los residuos.

Deberan cumplir con las siguientes obligaciones:
I.  Registrarse ante la Secretaria,
Il.  Registrar su plan de manejo de responsabilidad extendida

Il Organizar y financiar la recoleccion de los productos que al desecharse
se conviertan en residuos de competencia estatal y que se encuentran
listados como productos prioritarios en este ordenamiento su
tratamiento, a través de alguno de los sistemas de gestion que
establece este ordenamiento;

IV. Cumplir con las metas y otras obligaciones asociadas, en los plazos,
proporcion y condiciones establecidos en el presente ordenamiento, el
reglamento;

V. Asegurar que el tratamiento de los residuos recolectados se realice por
gestores y/o prestadores de servicio autorizados;

VL. Identificar con una ecoetiqueta sus productos prioritarios,

VIl. Disenar una estrategia de comunicacién para la recuperacion de sus
productos gue al desecharse se conviertan en residuos de competencia
estatal y que se encuentran listados como productos prioritarios en este
ordenamiento sujetos a responsabilidad extendida;

VIII. Realizar acciones para aplicar la logistica inversa, en la entrega y
recepcion de los productos listados como prioritarios;

IX. Aquellas que se establezcan en el reglamento en materia de
responsabilidad extendida emanado de esta ley.
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Aquellos sujetos obligados, que omitan la presentacién del plan de manejo de
responsabilidad extendida o en su caso el incumplimiento de las metas referidas
sin causa justificada, seran sancionados de conformidad con lo que establece
este ordenamiento.

ARTICULO 38. Estaran sometidos al régimen de la responsabilidad
extendida los siguientes productos prioritarios:

I.  Aparatos eléctricos y electronicos, que no contengan componentes de
peligrosidad

Il. Envases y embalajes;

Ill. Neumaticos;
IV. Vidrio.
ARTICULO 389. Para llevar a cabo las actividades de recoleccion y

valorizacion, los productores, envasadores, importadores, exportadores y/o
distribuidores de los productos que al desecharse se conviertan en residuos de
competencia estatal y que se encuentran listados como productos prioritarios en
este ordenamiento, podréa crear un sistema de gestion individual o bien adherirse
a un sistema de gestion colectivo para cada producto, con la finalidad de llevar a
cabo la organizacion y financiamiento de la gestion y manejo integral de los
misSmos.

El reglamento establecera las obligaciones de cada sistema, asi como los
requerimientos legales para su consolidacion.

ARTICULO 40. La responsabilidad compartida consiste en la gestién y
manejo integral de los residuos mediante la corresponsabilidad social y
complementaria a la responsabilidad extendida del productor y los sistemas de
gestion aplicables; por ende dichas actividades requieren la participacion
conjunta, coordinada y diferenciada de productores, distribuidores, consumidores,
usuarios de subproductos, y de los tres 6rdenes de gobierno segun corresponda,
bajo un esquema de factibilidad de mercado y eficiencia ambiental, tecnolégica,
econdmica y social.

La responsabilidad compartida no suple a la responsabilidad extendida ni las
obligaciones de la persona fisica o0 moral que de ella deriven.
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ARTICULO 41. El Reglamento de responsabilidad extendida, debera
contener:

l. Las metas de recoleccion, recuperacion y valorizacion a corto, mediano y
largo plazo que deben alcanzar los productores, envasadores,
importadores, exportadores y/o distribuidores de los productos que al
desecharse se conviertan en residuos de competencia estatal y que se
encuentran listados como productos prioritarios en este y sus reglamentos;

Il. Las obligaciones y requerimientos legales para la consolidacion del
sistema de gestion individual y/o sistema de gestion colectivo; en la
ejecucion de acciones para lograr la logistica inversa y entrega de los
productos listados como prioritarios;

Ill. Las disposiciones para la operatividad y funcionamiento de la
Responsabilidad Extendida en el Estado:

IV. Aquellos otros elementos necesarios para lograr la Responsabilidad
Extendida y la recuperacion de productos listados como prioritarios.

TITULO TERCERO.- INSTRUMENTOS DE LA POLITICA PARA LA GESTION
INTEGRAL Y LA ECONOMIA CIRCULAR DE LOS RESIDUOS

Capitulo 1. DE LOS INSTRUMENTOS DE POLITICA AMBIENTAL.

ARTICULO 42, Los instrumentos de politica son todas aquellas herramientas
de gestion y control que promueven, restringen, orientan o inducen a la
consecucion de ciertos objetivos de politica plenamente definidos. Para los
objetivos de esta Ley, se consideran instrumentos de politica, los siguientes:

A). - Instrumentos de Gestion:

I.  El Diagnostico para la Gestion Integral y Economia Circular de los
Residuos;

Il.  Programa Estatal y Municipal para la Prevencion, Gestion Integral y
Economia Circular de los Residuos (PGIECIR);
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V.

V.

VI.

VII.

VIII.

IX.

La Estrategia Estatal de Gestion Integral y Economia Circular de los
Residuos (EGIECIR)

Subprograma de Gestién y Economia Circular de los Residuos en Islas,
Zonas Costeras, Vulnerables y Areas Naturales Protegidas

Subprograma Estatal de Remediacion y Rehabilitacién de Sitios
Contaminados;

Subprograma de Informacion Ambiental en materia de Economia
Circular de los Residuos;

La Promocion de la Investigacion Cientifica y el Desarrollo Tecnoldgico;

Acordar el establecimiento de politicas fiscales de exencion, deduccién,
bonificacién o reduccion fiscal para la aplicacion de los instrumentos de
gestion y control;

La Estrategia de Comunicacion para la Educacion y la Participaciéon
Social,

B).- Instrumentos de Control:

El Sistema de Cobro por Servicios de Manejo y Disposicion de
Residuos Sélidos Urbanos de origen domiciliario;

Las Normas Técnicas Ambientales en materia de Residuos:

La Responsabilidad Extendida y Compatrtida;

IV.  El Plan de Manejo;
V. El Plan de Responsabilidad Extendida;
VI.  Los permisos, autorizaciones y/o licencias;
ARTICULO 43. La planeacién y programacion de la politica publica en

materia de residuos, debera adoptar los siguientes criterios para la gestion

integral:

l.

Prevenir la generaciéon y promover la minimizacién de los residuos;
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Il Promover el uso de tecnologias para la recuperacién, aprovechamiento
energeético y valorizacion de los residuos, con el objeto de prevenir
danos, mitigar gases con efecto invernadero y evitar dafios a salud
humana y los ecosistemas.

ll.  Promover la economia circular, enfocada a sistemas de produccion y
consumo para eliminar los residuos al aprovecharlos como materia
prima en los nuevos ciclos productivos, reintroduciéndolos al ciclo
econdémico.

IV.  Fortalecer las politicas de sustitucion de plasticos de un solo uso, con
el fin de incentivar el establecimiento de comercios y servicios que
permitan reducir paulatinamente el consumo de material no
biodegradable.

V.  Aplicar la responsabilidad extendida y compartida segtin corresponda;
VI.  Promover la coordinacién entre las autoridades;
VIl.  Fortalecer el mercado de subproductos;

ARTICULO 44. En la elaboracién y cumplimiento de los Programas materia
de este ordenamiento, la Secretaria y los Ayuntamientos, deberan atender a las
disposiciones juridicas aplicables en materia de planeacion, programacién y gasto

publico.
Capitulo 1. DE LOS INSTRUMENTOS DE GESTION
Seccion |. Del diagnéstico para la gestion integral y economia

circular de los residuos

ARTICULO 45. El diagnéstico para la gestion integral y economia
circular de los residuos, es un instrumento de politica que tienen por objeto
contar con la informacién oportuna, actualizada y efectiva para la toma de
decisiones de la Politica Estatal y Municipal en materia de residuos, y se integrara
su contenido al Subsistema de Informacion Ambiental de los Residuos.

ARTICULO 46. El diagnéstico implica el analisis y procesamiento de la
informacién generada en los inventarios e informacion recabada, de tal manera
que se precise si la capacidad y efectividad de la infraestructura disponible es la
necesaria para satisfacer la demanda requerida para la implementacién de la
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economia circular de los residuos, las areas de oportunidad y las necesidades
para en su caso, satisfacer dicha demanda.

ARTICULO 47. La Secretaria y los Ayuntamientos, deberan de realizar los
inventarios y diagnosticos de los residuos de su competencia, de conformidad con
la clasificacion establecida en el Capitulo IV de las Competencias por Tipo de
Residuos, del Titulo primero de las Disposiciones Generales. Misma informacion
que se precisara en el Reglamento de esta Ley.

Seccién |l De los programas para la prevencion, gestion integral
y economia circular de los residuos

ARTICULO 48. Los Programas para la Prevencion, Gestion Integral y
Economia Circular de los Residuos (PGIECIR) seran elaborados
respectivamente por la Secretaria y los Ayuntamientos, estos son el instrumento
de politica que tienen por objeto establecer las acciones para la gestion y manejo
integral de los residuos y la economia circular de los residuos. Los programas
elaborados por los ayuntamientos seran considerados por el Estado, para la
elaboracion de su Programa para la Prevencion, Gestion Integral y Economia
Circular de los residuos (PGIECIR) y de las politicas publicas en materia de
residuos.

Los programas seran actualizados dentro de los primeros seis meses posteriores
al cambio de Administracion Estatal. Los Ayuntamientos podran al inicio de su
administracion realizar los ajustes y precisiones necesarios a su programa, para
ser considero en la politica de residuos.

ARTICULO 49. En la elaboracion de los programas anteriormente referidos,
se deben de contener al menos los siguientes puntos:

I.  La politica en materia de gestion integral y economia circular de los
residuos de manejo especial, sélidos urbanos y biorresiduos que le
corresponda a las autoridades;

Il.  La definicion de objetivos, de metas cuantitativas, los indicadores para
evaluar la eficacia de los programas, asi como los mecanismos para su
actualizaciéon

Ill.  El Diagnostico para la gestién integral y economia circular de los

residuos; L
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V.

V.

VI.

VIl

VIIIL

Xl.

XII.

Xl

XIV.

La planeacién estratégica derivada de los resultados obtenidos en el
diagnostico;

Los medios de financiamiento para las acciones consideradas en el
programa;

La vinculacion efectiva con la Estrategia de Comunicacion para la
Educacion y la Participacién Social;

La informacién relativa a los planes de manejo, la participacion en su
caso de los diferentes ambitos de gobierno en los mismos, la
evaluacion de los resultados obtenidos con la implementacion y las
acciones para mejorar los resultados;

Acciones para fomentar la instalacién de nuevas tecnologias para el
aprovechamiento energético de los residuos su recuperacion y
valorizacion segun corresponda;

Establecer acciones para la disminucidon del uso de plasticos y
poliestireno extendido de un solo uso, asi como las alternativas de
sustitucién, de educacion y concientizacion;

Indicadores de cumplimiento al derecho humano a un ambiente sano
derivado de la gestion y economia circular de los residuos;

Acciones para implementar la separacion desde la fuente, asi como las
metas de recuperacion, aprovechamiento y valorizacion de los
residuos.

Medidas para procurar la homologacién de los reglamentos
municipales, con la presente Ley;

Las condiciones sociales, economicas y ambientales de las zonas
insulares, costeras, indigenas, grupos vulnerables y areas naturales
protegidas;

En su caso, aquellos elementos adicionales establecidos en el
reglamento.

El Reglamento de la Ley, establecera los lineamientos técnicos necesarios para
la integracién de los programas.
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Seccion Ill.  De la estrategia estatal de gestion integral y
economia circular de los residuos

ARTICULO 50. Para efecto de la planeacién y programacion de acciones, la
Secretaria formulara la Estrategia Estatal de Gestion Integral y Economia
Circular de los Residuos (EEGIECR), en los que se fijaran:

I.  La estimacion de los costos de las operaciones de prevencion,
aprovechamiento, recuperacion y eliminaciéon o disposicion;

Il.  La cantidad de residuos producidos;

. Los lugares e instalaciones apropiados para la eliminaciéon o
disposicion de los residuos de manejo especial, sélidos urbanos y
biorresiduos;

V. Las estrategias y objetivos especificos de procesamiento, reduccion,
transformacion reutilizacién y reciclado en residuos de manejo
especial; considerando cuando menos:

a. Minimizacion de los residuos;

b. Aprovechamiento;

c. Separacion en la fuente;

d. Recuperacion;

e. Almacenamiento;

f. Acopio;

g. Barrido y limpieza de espacios publicos,
h. Recoleccién selectiva;

i. Transporte;

j.  Transferencia:

k. Tratamiento;

Pagina 52 de 95



O s LA L
SeSEING

G RN 2
¢ Labe v
Qe
B NI

T

PODER EJECUTIVO
ESTADO DE QUINTANA ROO

I. Disposicion final.

Las estrategias incluiran los criterios y metodologias de calculo de
tarifas y pautas de cobranza para reducir la morosidad, asi como otras
disposiciones orientadas a establecer regimenes de economia de
escala y manejo integral e integrado de los residuos.

V. Las medidas a adoptar para conseguir dichos objetivos;
VI.  Los medios de financiamiento;

VIl.  El procedimiento de evaluacion y revision;

VIIl.  Actuaciones de educacion y concienciacion ciudadana;
IX.  Otras formas de valorizacion y disposicion final;

X.  Oftros elementos que especifique el Reglamento.

Seccion IV.  Del subprograma de gestion y economia circular de
los residuos en islas, zonas costeras y areas naturales
protegidas

ARTICULO 51. A efecto de llevar a cabo la gestién integral y la economia
circular de los residuos, en territorios insulares del estado zonas costeras y areas
naturales protegidas de competencia estatal y municipal, la Secretaria en
coordinacion con los Ayuntamientos, deberan de emitir y publicar el
Subprograma de Gestion y Economia Circular de los Residuos en Islas,
Zonas Costeras y Areas Naturales Protegidas de competencia estatal y
municipal.

Los elementos de dicho subprograma deberan de integrar los requisitos
establecidos para los programas estatales y municipales sefialados en el presente
ordenamiento, asi como aquellos que por las caracteristicas y vulnerabilidad de
cada sitio se consideren necesarios para la conformacién del mismo.

ARTICULO 52. Este subprograma formara parte de los Programas
Municipales y Estatal correspondientes y tiene como objetivo lograr la gestion
integral y la economia circular de los residuos basado en las posibles
implicaciones ambientales, que pueden afectar el ecosistema de los territorios
insulares, zonas costeras y areas naturales protegidas, particularmente los que
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son propensos a inundaciones o en los que puede ocurrir la contaminacién marina
por residuos.

ARTICULO 53. La Secretaria y los Ayuntamientos, deberan de gestionar
recursos para el fortalecimiento de la gestion integral y la economia circular de los
residuos en todo el territorio nacional, dando prioridad a territorios insulares,
zonas costeras, areas naturales protegidas de competencia estatal y municipal.

Respecto de los sitios de disposicién para residuos en territorios insulares, zonas
costeras, areas naturales protegidas de competencia estatal y municipal, se
atendera a las especificaciones que en su caso sefalen las normas oficiales
mexicanas, asi como a las medidas que resulten de la evaluacién del impacto
ambiental correspondientes.

ARTICULO 54. Los Ayuntamientos de los territorios insulares deberan
implementar la separacion en la fuente de los residuos, estableciendo el programa
de recoleccion selectiva y economia circular. Por lo que, se considera como
utilidad publica el Estado establecera los programas y acciones tendientes al
fortalecimiento del transporte maritimo de los residuos y los materiales reciclables.

ARTICULO 55. Los Municipios de los territorios insulares o los que cuentan
con zonas costeras, grupos indigenas, vulnerables y areas naturales protegidas,
también podran optar por la instalacion de los Sistemas Integrales de Gestion,
basado en la responsabilidad extendida o bien productos retornables.

Seccioén V. Del subprograma estatal de remediacion vy
rehabilitacién de sitios contaminados

ARTICULO 56. El Subprograma Estatal de Remediacién y Rehabilitacion
de Sitios Contaminados es un elemento del PGIECIR Estatal, que tiene por
objeto prevenir la contaminacion de sitios, mitigar los riesgos a la salud y al
ambiente de sitios contaminados, asi como establecer las acciones de

rehabilitacion necesarias.

La Secretaria elaborara el inventario de sitios contaminados con residuos de
manejo especial, sélidos urbanos y biorresiduos, identificados en todo el territorio
del estado para ser incorporado en el PGIECIR Estatal.

El Reglamento de la Ley, establecera las disposiciones aplicables a la materia.
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ARTICULO 57. Los Ayuntamientos tienen la responsabilidad de reportar a la
Secretaria de Ecologia y Medio Ambiente aquellos sitios contaminados que se ‘
localicen en sus Municipios, a efecto de que sean integrados al Subprograma

Estatal de Remediacion y Rehabilitacion de Sitios Contaminados.

Seccion VI. Del subprograma de informacion de economia
circular de los residuos

ARTICULO 58. El Subprograma de Informacién Ambiental en materia de
Economia Circular de los Residuos (SIAMECR) es un instrumento de politica
ambiental cuyo objeto es compartir las bases de datos estadisticas, cartograficas
y documentales que recopilan, organizan y difunden la informacioén acerca de las
condiciones en materia de residuos y facilitar la informacién oportuna, requerida
para el logro de los objetivos de esta ley.

De igual forma concentrara la informacion relativa a:
I.  La situacién estatal y local en materia de residuos;

Il.  Los datos generados en los diagnosticos, estrategia, subprogramas e
inventarios previstos por esta Ley;

Ill.  Lainfraestructura disponible y ocupada para el manejo de residuos;

IV.  Los informes de recuperacion y la valorizacion de materiales
reciclables;

V. Las opciones de recuperacién y aprovechamiento de residuos
establecidos en la Estrategia Estatal de Gestion Integral y Economia
Circular de los Residuos;

VI.  Los resolutivos que en materia de solicitudes de planes de manejo y
responsabilidad extendida haya emitido la Secretaria;

Asi como, otros elementos establecidos en el reglamento de esta Ley y que sé e
que se consideren importantes para la toma de decisiones respecto al Nof |
cumplimiento de los objetivos de este ordenamiento. =3
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Seccion VI. La promocion de la investigacion cientifica y el
desarrollo tecnolégico

ARTICULO 59. La promocién de la investigacion cientifica y el
desarrollo tecnol6gico es un instrumento de politica cuyo objeto es alentar la
innovacion en el disefio de materiales reciclables o de disefio de productos que al
final de su vida Gtil resulten en materias primas secundarias encontrando opciones
de aprovechamiento o innovar en las opciones de remediacion o rehabilitacion de
sitios contaminados entre otros aspectos, que contribuyan al logro de los objetivos
de la presente Ley.

ARTICULO 60. La Secretaria y los Ayuntamientos, en el ambito de sus
respectivas competencias, incluiran en sus Programas para la Prevencion,
Gestion Integral y Economia Circular de los Residuos (PGIECIR)
respectivamente, acciones que consideren convenientes y que incluyen las
aportaciones o gestiones ante otras instancias para la obtencién de los recursos
necesarios, a efecto de propiciar y alentar la investigacion cientifica y el desarrollo
tecnol6gico y cuyos resultados contribuyan al logro de los objetivos de la presente

Ley.

Para lo anterior, se podran desarrollar acciones de coordinacién con las
autoridades competentes, los Consejos de Ciencia y Tecnologia, las
Universidades y Centros de Investigacién, asociaciones con fines de investigacion
0 benéficos, que se considere convenientes para:

I.  Promover y apoyar la investigacion, desarrollo y aplicacion de
tecnologias, equipos, materiales, sistemas y procesos que prevengan,
reduzcan, minimicen o eliminen la liberacion al ambiente y la
transferencia, de uno a otro de sus elementos, de contaminantes
provenientes del manejo de los residuos cuya regulacion es objeto de
esta Ley, asi como el desarrollo de metodologias analiticas de soporte
requeridas, incluidas las necesarias para caracterizar los sitios
contaminados y llevar a cabo su remediacion o rehabilitacion;

Il.  Desarrollar planes de innovacién, encontrar opciones tecnolégicas de
aprovechamiento o desarrollo de nuevos productos para que, al término
de su vida Util, se conviertan en subproductos y/o materias primas
secundarias.

i Yz
_ *Ki
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lll.  Operar como enlace entre instituciones de investigacion, innovacion y
desarrollo tecnoldgico para el apoyo de cumplimiento a los planes de \/\
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manejo, que tienen por objeto encontrar materiales alternativos que
disminuyan la generacion de residuos o eliminen la peligrosidad de los
mismos.

V. Promover y apoyar investigaciones y estudios que permitan determinar
las modalidades y niveles de contaminacion provocada por los
residuos, la magnitud de la exposicién humana o de otros organismos
de la biota a los contaminantes asociados al manejo de los residuos,
los efectos adversos que dicha exposicion ocasione y los riesgos a la
salud de la poblacién y al ambiente que de ello deriven.

Seccion VIII.  De la aplicacién de instrumentos econémicos

ARTICULO 61. La aplicacién de instrumentos econémicos se considera un
instrumento de politica cuyo objetivo es incentivar la participacion de los diversos
sectores de la sociedad en la aplicacion de la presente Ley, generar las
necesidades de inversion para el desarrollo de la infraestructura requerida, la
incorporaciéon del mercado energético, de reciclaje a la economia formal, la
inclusion de las empresas sociales en este mercado, la apertura de empresas y
generacion de empleos, asi como el despliegue de investigacion y desarrollo
tecnoldgico para la prevencion en la generacion de residuos, la transformacion de
residuos en materiales recuperables asi como de caracterizacién, remediacion y
rehabilitacion de sitios contaminados.

ARTICULO 62. La Secretaria promovera el desarrollo de los mercados
verdes relacionados con los residuos, comprendiendo en ellos, las compras
publicas sostenibles de productos certificados, mercado de reciclaje y valorizacién
de residuos, bolsas de residuos, entre otros.

ARTICULO 63. Los instrumentos econdmicos se clasifican en:

I. Incentivos: los estimulos de deduccion fiscal que permiten favorecer
la valorizacion de residuos aprovechables en el territorio estatal, asi
como participar e invertir en el manejo integral de los residuos.

Il.  De mercado: Las concesiones, autorizaciones, licencias y permisos
que correspondan al manejo integral de los residuos de manejo estatal
en cualquiera de sus vertientes, misma que quedaran sujetos al interés
publico y al manejo integral de los residuos.
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ARTICULO 64. Se consideran prioritarias, para efectos del otorgamiento de
incentivos, aquellas actividades relacionadas con:

E_I ahorro de consumo de recursos naturales por la incorporacion de
sistemas, equipos, tecnologias, u otros destinados al aprovechamiento
de residuos;

Las acciones y desarrollo de tecnologia para la transformacion de
residuos en materias primas secundarias;

La investigacion e incorporacion de sistemas o tecnologias de
aprovechamiento energético de los residuos;

La investigacion cientifica y tecnolégica, incorporacion, innovacion o
utilizacion de mecanismos, equipos y tecnologias que tengan por
objetivo evitar, reducir o controlar la contaminacion generada por los
residuos, asi como incrementar la valorizacién y aprovechamiento de
los residuos y la correspondiente reduccion de los residuos;

En general, todas aquellas actividades que participan y contribuyen al
manejo integral de los residuos y al aprovechamiento de los mismos.

Seccion IX.  De la estrategia de comunicacion para la educacion y

la participacion social

ARTICULO 65. La estrategia de comunicacion para la educacion y la
participacion social es el instrumento de politica que tiene los siguientes objetivos:

Definir los contenidos de difusion respecto de la informacion derivada
de los instrumentos de politica, que tengan por objeto la participacion
de los diversos sectores de la sociedad en el logro de los objetivos de
la presente Ley.

Garantizar una participacion informada de todos los sectores de la
sociedad en la elaboracion de los programas y los demas instrumentos
de politica enunciados en la presente Ley;

Establecer los convenios, acuerdos 0 mecanismos necesarios para
hacer efectiva la educacion de la sociedad para su incorporacion y
participacion de las diversas acciones relacionadas al cumplimiento de
los objetivos de la presente Ley;
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IV.  Las actividades a realizar para la promocion de actividades de cultura,
educacion y capacitacion ambientales relacionados con el Manejo
Integral de los Residuos;

V. Las demas acciones que determine el Reglamento de la presente Ley.

ARTICULO 66. Las autoridades ambientales, en la esfera de su
competencia, contribuiran a la difusion y capacitacion sobre los principios,
contenido y alcances de la ley, estableciendo mecanismos para la participacion
de todos los sectores de la sociedad en la gestién integral de los residuos,

ARTICULO 67. Los programas y planes que de esta Ley emanen deberan
vincularse a los programas que sean disefiados por la Secretaria de Educacion y
la Secretaria orientados a mostrar los beneficios de la gestion y manejo integral
de los residuos.

Las instituciones educativas deben de propiciar la educacion del reciclaje,
aprovechamiento y la recuperacion de residuos para lo cual, realizaran campanas
de educacion ambiental, jornadas de acopio y valorizaciéon de los residuos de
competencia estatal.

ARTICULO 68. La Secretaria establecera a través de los medios digitales, el
denominado “Mercado de Residuos y Subproductos”, a través del cual se
desarrollaran los principios de la economia circular, que busca fortalecer la
recuperacion de los materiales reciclables, provocando su reinsercion a la
economia formal a través de su incorporacion, restableciendo su valorizacion y la
susceptibilidad de su aprovechamiento;, estableciendo los elementos de
comunicacién entre las partes.

Capitulo lll.  INSTRUMENTOS DE CONTROL Y LA ECONOMIA CIRCULAR DE
LOS RESIDUOS
Seccién |. Disposiciones Generales
ARTICULO 69. Los comercializadores de materiales recuperados de los

residuos y los recicladores de los mismos deberan contar con un registro ante la
Secretaria, a fin de que ésta integre el inventario de la capacidad instalada en la
materia y de facilitar el acceso de esta informacion a los generadores que
desarrollen planes de manejo al respecto.
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ARTICULO 70. El acopio y almacenamiento temporal de los materiales
potencialmente valorizables que hayan sido recuperados con fines de
comercializacion, deberan realizarse de manera ambientalmente adecuada y, en
su caso, no exceder los limites de tiempo que disponga el Reglamento de la
presente Ley cuando ello conlleve riesgos a la salud o al ambiente.

El Reglamento de la Ley, establecera las condiciones, requisitos, normas
técnicas, procedimientos, estaciones de transferencia de aprovechamiento
energético y de disposicion final de residuos de competencia estatal; susceptible
de ser recuperados o aprovechados

ARTICULO 71. La Secretaria emitira los lineamientos para el disefo,
operacion y mantenimiento de los centros de compostaje o de procesamiento de
biorresiduos, de acuerdo al Programa PGIECIR y el Reglamento de esta Ley.

Los Ayuntamientos podran encargarse de las actividades sefnaladas en el parrafo
anterior, procurando que la composta producida se utilice, preferentemente, en
parques, jardines, areas verdes, zonas de reforestacion, areas de valor
ambiental, areas naturales protegidas y otras que requieran ser regeneradas.

ARTICULO 72. La Secretaria autorizara el plan de manejo para el
establecimiento y operacion de centros privados para la elaboracion de composta
a partir de los biorresiduos, de igual forma en coordinacién con los Ayuntamientos,
promovera el fomento de mercados para la comercializacion del material que
resulte de los centros de compostaje.

Las medidas de control a implementar sobre las caracteristicas apropiadas de los
materiales para la produccién de composta o criterios para cada tipo, se fijaran en
el Reglamento, debiendo identificar las particularidades de la que por sus
caracteristicas pueda ser comercializada o donada.

Toda persona que lleve a cabo procesos de tratamiento de biorresiduos para la
producciéon y venta de composta debe cumplir con las disposiciones que
establecen las Normas Oficiales Mexicanas, estatales y demas disposiciones
juridicas que resulten aplicables.

Esta disposiciéon no aplica a quienes generen composta a partir de sus propios
Residuos para uso personal o dentro de sus instalaciones con fines de jardineria.

ARTICULO 73. La minimizacién de residuos comprende el compromiso
solidario de los responsables del manejo de los residuos, en el disefo y ejecucion
de programas y proyectos en los campos de la innovacion y desarrollo
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tecnolégico, produccion limpia, logistica reversa, consumo responsable y otras
medidas que contribuyan a una mayor eficiencia en el manejo de los residuos en
el estado.

ARTICULO 74. La separacion de los residuos en la fuente de generacion es
obligatoria en todo el Estado y comprende las siguientes corrientes:

|.  Biorresiduos;
Il.  Residuos recuperables;
. Residuos no recuperables.

El Reglamento de este ordenamiento y las normas técnicas estatales en materia
de residuos, estableceran la codificacion de colores, para la identificacion de los
residuos para la separacién en la fuente.

ARTICULO 75. El generador esta obligado a entregar los residuos al
proveedor del servicio de limpieza publica o privada, debidamente clasificados
para facilitar su aprovechamiento. El Ayuntamiento dispondra en coordinacion con
la poblacion los criterios de separacion en la fuente, priorizando los residuos
recuperables.

ARTICULO 76. Los Ayuntamientos y prestadores de servicio de manejo
integral de residuos, que realicen actividades de recoleccion, deberan llevar a
cabo dicha actividad de forma separada para lograr la recuperacion de los
residuos y su aprovechamiento en su caso.

Seccion Il. De las obligaciones de los generadores y los
instrumentos de control.

ARTICULO 77. Los generadores de residuos de manejo especial, solidos
urbanos y biorresiduos, deberan identificar, clasificar y manejar sus residuos de
conformidad con las disposiciones contenidas en esta Ley y en su Reglamento,
asi como en las normas oficiales mexicanas, normas técnicas estatales que al
respecto expida la Secretaria.

En cualquier caso, los generadores deberan dejar libres de residuos de
competencia estatal y de contaminacion que pueda representar un riesgo a la
salud y al ambiente las instalaciones en las que se hayan generado éstos,
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cuando se cierren o se dejen de realizar en ellas las actividades generadoras de
tales residuos.

ARTICULO 78. Los grandes generadores de residuos de manejo especial,
solidos urbanos y biorresiduos, estan obligados a:

I.  Registrarse ante |la Secretaria y someter a su aprobacion el Plan de
Manejo de Residuos;

Il.  Anexar al plan de manejo el plan de contingencia ambiental que
involucre la posible generacion y/o liberacion de residuos al ambiente,
previamente, durante y después de un desastre de causa natural o
antropogeénica, con base en la evaluacion de riesgos, disponibilidad de
recursos materiales y humanos, preparacién de la comunidad y
capacidad de respuesta, local, nacional e internacional;

ll.  Con una bitacora fisica y electrénica, en la cual se registren los datos
sobre generacién, gestores y/o prestadores de servicios autorizados y
contratados, modalidades de manejo a las que sujetaron sus residuos
de acuerdo con los lineamientos de este ordenamiento y los que
deriven de la misma;

IV.  Presentar un informe anual acerca de la generacion y modalidades de
manejo a las que sujetaron sus residuos de acuerdo con los
lineamientos que para tal fin se establezcan en el Reglamento de la
presente Ley;

V.  Contar con un seguro ambiental, que garantice la prevencion de danos
por manejo inadecuado, accidente o contingencia.

ARTICULO 79. Los productores, envasadores, importadores, exportadores,
comercializadores y/o distribuidores, o responsables de la puesta en el mercado
de productos que por su uso se conviertan en residuos, estan obligados a:

I.  Presenta el plan de manejo de responsabilidad extendida, respecto de los
residuos estipulados como productos prioritarios, dispuestos en este
ordenamiento, reglamento o normas técnicas estatales;

Il.  Elaborar productos o utilizar envases que, por sus caracteristicas de
disefio, fabricacién, comercializacién o utilizaciéon, favorezcan la
prevencion en la generacion de residuos de competencia estatal y faciliten
su reutilizacién o el reciclado o valorizacion de sus residuos, o permitan su
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eliminacion de la forma menos perjudicial para la salud humana y el medio
ambiente;

lll.  Consolidar el sistema de gestion individual o colectivo, para la
implementacién de la entrega y recepcion de los residuos listados como
prioritarios en este ordenamiento y demas ordenamientos derivados de la
misma.

IV.  Cumplir con las obligaciones establecidas en este ordenamiento, su
Reglamentos, y normas técnicas estatales.

ARTICULO 80. Estan obligados al registro y presentacién ante la Secretaria
los siguientes sujetos:

|. Los grandes generadores de residuos sélidos urbanos de manejo
especial y biorresiduos;

Il. Los productores, envasadores, comercializadores, importadores,
exportadores y distribuidores de los productos que al desecharse se
conviertan en residuos sujetos a responsabilidad extendida y los que sean
incluidos en el reglamento y normas correspondientes;

Ill.  Aquellos que se determine los Reglamentos de este ordenamiento.

ARTICULO 81. Los generadores domiciliarios de residuos de manejo
especial, sélidos urbanos y biorresiduos, estan obligados a separar sus residuos
desde la fuente de generacion y entregarlos a los sistemas de recoleccion
debidamente clasificados.

ARTICULO 82. Respecto los residuos de manejo especial como los
derivados dela construccion, los generadores deberan entregarios en sitios
autorizados para tal fin, de lo contrario sera acreedor a las sanciones que emita
la Procuraduria y/o el Ayuntamiento.

Seccion Ill.  El sistema de cobro por servicios de manejo y
disposicion de residuos sélidos urbanos de origen domiciliario

ARTICULO 83. El sistema de cobro por servicios de manejo y disposiciéon de
residuos solidos urbanos de origen domiciliario, es un instrumento de politica que
tiene por objeto el fortalecimiento de la gestion y el manejo integral de los
residuos, asi como, la cobertura total de los servicios, incluyendo la disposicion.
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Los Ayuntamientos determinaran, de conformidad con lo establecido con la Ley
de Hacienda de los Municipios del Estado de Quintana Roo, el cobro de los
derechos por la prestacion de estos servicios.

Los Ayuntamientos estructuran tasas diferenciadas para los residuos sélidos
urbanos de origen domiciliario, biorresiduos y residuos de manejo especial de
pequerios generadores de origen comercial y de servicios, las cuales deberan de
ser suficientes para realizar el servicio.

Seccion IV.  Del plan de manejo

ARTICULO 84. El Plan de Manejo es el instrumento de politica cuyo objetivo
es la disminucion en la generaciéon de residuos y propiciar la recuperacion y
aprovechamiento de residuos, contenidos en los productos que han concluido su
vida atil y que una vez desechados deben de recibir un manejo integral y
homologado a nivel Estatal. Debe contribuir a generar practicas de produccion y
consumo responsable, asi como al cuidado de los recursos naturales al
aprovecharse dichos materiales.

ARTICULO 85. Plan de responsabilidad extendida: Instrumento de
gestion integral, que contiene el conjunto de acciones, asi como los
procedimientos para lograr la prevencién de la generacion de residuos de
productos prioritarios listados en este ordenamiento; instrumento aplicable a los
productores distribuidores y comercializadores de productos que al consumirse
se conviertan en residuos listados como productos prioritarios de conformidad con
el Reglamento;

ARTICULO 86. Son competentes para la autorizacion de los planes de
manejo, los siguientes:

I.  La Secretaria es competente para autorizar:

a. Plan de manejo de grandes generadores residuos de manejo
especial, sélidos urbanos y biorresiduos;

b. Plan de responsabilidad extendida de productores, envasadores,
comercializadores, importadores, exportadores y distribuidores de
los productos que al desecharse se conviertan en residuos de
competencia estatal y listados como productos prioritarios de
conformidad con lo establecido en esta Ley y sus Reglamentos;
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Il.  Los Ayuntamientos son competentes para autorizar el Plan de manejo
de pequenos generadores de residuos de manejo especial, solidos
urbanos y biorresiduos:

ARTICULO 87. La formulacién de un plan de manejo, deberan considerar,
entre otros, los siguientes aspectos:

I.  Establecer los procedimientos para su acopio, almacenamiento,
transporte y envié a reciclaje, reacondicionamiento, remanufactura,
aprovechamiento energético, tratamiento o disposicién final, que se
prevén utilizar;

Il.  Las estrategias y medios a través de los cuales se comunicara a los
consumidores, las acciones que estos deben realizar para devolver los
productos del listado a los proveedores o a los centros de acopio
destinados para tal fin, segun corresponda;

lll.  Los procedimientos mediante los cuales se daran a conocer a los
consumidores las precauciones que, en su caso, deban de adoptar en
el manejo de los productos que devolveran a los proveedores, a fin de
prevenir o reducir riesgos; y

IV. Los responsables y las partes que intervengan en su formulacién y
ejecucion.

V. Lograr la prevencion de la generacion y el aprovechamiento de
residuos a través de medidas que reduzcan los costos de su
administracion, que faciliten y hagan mas efectivo y rentable su manejo
con criterios de sustentabilidad;

VL. Homologar el manejo integral residuos a nivel Estatal de conformidad
con lo dispuesto en la politica nacional;

VIl.  Establecer condiciones particulares de manejo, cuando se requiera
responder a ciertas particularidades con objeto sera facilitar su manejo;

VIIl.  Aplicar el principio de responsabilidad extendida del productor y
compartida de manera diferenciada, estableciendo las obligaciones de
cada uno de los sujetos obligados.

IX. Atender a las necesidades especificas de ciertos generadores que
presentan caracteristicas peculiares;
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X.  Alentar la innovacion de procesos, métodos y tecnologias, para lograr
un manejo integral de los residuos, que sea econdémicamente factible.

Xl.  Evitar y prevenir los impactos al ambiente y proteger la salud de las
personas mediante la implementacion de tecnologias y metodologias
apropiadas a la naturaleza y caracteristicas de cada tipo de residuo, asi
como a la realidad de cada localidad;

Xll.  Estandarizar el manejo selectivo de los residuos para el
aprovechamiento energético, de acuerdo a lo que se determine en las
normas reglamentarias de la presente Ley.

El reglamento de la Ley establecera en relacion con el Plan de Manejo, las
modalidades y opciones para la presentacién del mismo, que podran bajo el
principio de proteccién al medio ambiente, legalidad, celeridad, ser ingresados
parcialmente elementos o partes del Plan de manera electrénica; también
contendra los elementos técnicos necesarios para su debida integracion, asi
como, costo de derechos que deberan ser considerados en la Ley de Ingresos
del Estado de Quintana Roo, para el ejercicio fiscal correspondiente.

El prestador de servicios de gestoria debidamente registrado ante la Secretaria
que elabore el plan, es responsable solidario de su contenido y su aplicacién por
el promovente; por lo que, debera de informar a la Secretaria y/o Procuraduria
cualquier modificacion del mismo.

ARTICULO 88. Los planes de manejo, podran ser presentados para su
aprobacion por parte de la Secretaria de la siguiente manera:

I.  Plan de Manejo Individual: Los emitidos por una persona fisica o
moral, con la asesoria de gestores autorizados por esta ley, en una
unidad determinada y delimitada en el espacio.

Il.  Plan de Manejo Colectivo: Los emitidos por una persona fisica o
moral, con la asesoria de gestores autorizados por esta ley, en diversas
unidades determinadas y/o delimitadas en el espacio.

La Ley de ingresos establecera los derechos a cubrir por cada unidad
determinada que se someta a la aprobacion de la Secretaria.

ARTICULO 89. Los pequenos generadores, reportaran al Ayuntamiento a
través del formato establecido para ello, un plan de manejo o cualquier otro que
disefie o designe, el cual establece el tipo de autorizacién ambiental aplicable, el
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volumen de generacion y la empresa prestadora de servicio de manejo autorizada
que haya contratado para retirar, recuperar y/o aprovechar los residuos.

Capitulo IV.  DEL MANEJO INTEGRAL DE RESIDUOS
Seccion |. Acopio

ARTICULO 90. Se consideran como centros de acopio los siguientes:

I. Acopio temporal: aquel que no durard mas de una semana y esta
sujeto a campafas o jornadas temporales de valorizacion vy
aprovechamiento de residuos.

Il. Acopio permanente: aquel que se realiza en un establecimiento
constituido legalmente para que de forma permanente se reciban
residuos para su valorizacién y aprovechamiento.

Los centros de acopio permanente estan obligados a registrarse ante la
Secretaria, manifestando la capacidad de manejo, el tipo de residuo y la
informacion adicional que considere el Reglamento de la presente Ley. Los
generadores, poseedores, gestores 0 empresas que realicen acopio temporal,
sujeto a campanas o jornadas que se realicen valorizacion y aprovechamiento de
residuos, deberan coordinarse con la Secretaria.

Los sujetos obligados deberan llevar una bitacora y a resguardar la informacién
por un lapso de 5 (cinco) aflos de manera electronica y fisica. Los generadores
respaldaran los datos ingresados en su plan de manejo con su bitacora interna.
El reglamento de la Ley establecera los elementos técnicos que se deberan
considerar.

ARTICULO 91. La Secretaria y los Ayuntamientos deberan incentivar y
facilitar la instalacion y operacion de los centros de acopio temporales y
permanentes necesarios para la recepcion de los residuos.

Seccién |l. Almacenamiento

ARTICULO 92. Es la actividad de resguardo de residuos el cual puede ser
domiciliario o dentro de alguna actividad productiva. El aimacenamiento no esta
sujeto a autorizacion alguna, sin embargo, esta restringido a 6 (seis) meses.
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Los obligados deberan mantener libres de contaminacion el sitio donde
almacenan los residuos, para evitar un riesgo a la salud y al ambiente. Debiendo
de garantizarlo, en caso de abandono del sitio o de la actividad generadora.

Los grandes y pequefios generadores de residuos deberan registrar en una
bitacora de manejo interno, la fecha de ingreso de los residuos correspondientes
a su almacenamiento, asi como su fecha de generacion.

ARTICULO 93. El almacenamiento de residuos en los domicilios,
urbanizaciones y otras viviendas multifamiliares, debe ser realizado por quien
genera el residuo, siguiendo los criterios de separacion de residuos y la
normatividad municipal correspondiente.

Seccion Ill.  Barrido y limpieza de espacios publicos

ARTICULO 94. El barrido y limpieza de vias y espacios publicos se puede
realizar de manera manual y mecanizada. Los programas que se implementen
deben considerar una politica de reclutamiento preferentemente local y de retiro
del personal, conforme a las condiciones tecnicas del servicio y las especificas
del personal que lo presta.

ARTICULO 95. Los programas de parques y jardines de los Ayuntamientos
son beneficiarios prioritarios de la composta producido con los biorresiduos que
recolecta el servicio municipal. Por ende, las podas de parques y jardines, también
se incorporan a las plantas de aprovechamiento energético de biorresiduos.

Seccion IV.  Recoleccion y/o transporte

ARTICULO 96. Los prestadores de servicios de recoleccion yl/o
transporte de residuos de competencia estatal, estan obligados a registrarse
ante la Secretaria. La Ley de ingresos establecera los derechos a cubrir por las
autorizaciones que la Secretaria emita para autorizar los servicios de recoleccion;
mismos que podran ser temporales o definitivos y corresponderan a cada unidad
sujeta autorizacion. Estos presentaran un informe semestral o al término de su
permiso, que debera contener:

I.  Los tipos o el tipo de residuos que recolectaron;

Il. El generador y/o centro de acopio al cual le fue recolectados los
residuos;
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. El volumen;

IV.  Elsitio donde fue tratado, aprovechado o dispuesto, mismo que debera
contar con las autorizaciones necesarias.

En caso contrario, debera emitir la noticia correspondiente a la Procuraduria.

De igual forma entregaran a los generadores que preste el servicio, un manifiesto
de entrega recepcion de residuos recolectados. El manifiesto es el documento en
el que se establece el volumen de residuos recolectados y el sitio autorizado
donde se dispondran.

Los Ayuntamientos prestaran el servicio publico en los términos previstos por la
Constitucién y esta Ley.

ARTICULO 97. Los Ayuntamientos tienen la obligacion de implantar
sistemas de recoleccion selectiva de residuos de su competencia que posibiliten
su reciclado y otras formas de valorizacion. El sistema de recoleccion selectiva se
implementa con participacién de la poblacién involucrada, de las organizaciones
de recicladores y el sector privado.

ARTICULO 98. La recoleccion selectiva de los neumaticos y otros materiales
aprovechables para el coprocesamiento, estara a cargo de los Ayuntamientos y
prestadores de servicio autorizados por la Secretaria, quienes en el marco del
plan de manejo de responsabilidad extendida deberan coordinar con el productor,
comercializador o distribuidor del producto, el manejo, depdsito y conduccion para
su disposicién final.

ARTICULO 99. En el caso del transporte y acopio de residuos que
correspondan a productos en su plan de manejo, se deberan observar medidas
para prevenir y responder de manera segura y ambientaimente adecuada a
posibles fugas, derrames o liberacion al ambiente de sus contenidos que posean
propiedades peligrosas.

Seccion V. Transferencia

ARTICULO 100.  El sitio de transferencia tiene por finalidad optimizar los
costos y operaciones de recoleccion y transporte de residuos. En esta instalacion
se traspasan los residuos de los vehiculos de recoleccion hacia un vehiculo de
mayor capacidad para su transporte al lugar de disposicion final. Los sitios de
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transferencia no podran ser habilitados como sitios de disposiciéon final, a
excepcion de casos de fuerza mayor,

La estacion de transferencia no podréa ser utilizada para actividades de
aprovechamiento energético de biorresiduos, aun cuando la planta de
aprovechamiento esté localizada en el mismo predio que aquella. Cuando exista
complementariedad operativa entre ambas plantas, se podran autorizar por la
Secretaria como un unico proyecto integrado.

Seccion VI.  Del tratamiento y aprovechamiento energético de los
residuos

ARTICULO 101.  EI tratamiento de residuos de manejo especial, sélidos
urbanos y biorresiduos tiene por objeto reducir o eliminar su volumen, a fin de
acondicionarlo para una fase posterior de manejo o para su disposicion final. Se
rige por los siguientes criterios:

I. Los responsables de procesos de tratamiento de residuos estaran
obligados a prevenir, reducir o controlar la dispersion y liberacion de
contaminantes.

Il. Deben establecerse restricciones a la incineracién o al coprocesamiento
mediante combustion de residuos susceptibles de ser valorizados
mediante otros procesos, cuando estos estén disponibles, sean
ambientalmente eficaces, tecnolégica y econémicamente factibles. En
tales casos, deben promoverse acciones que tiendan a fortalecer la
infraestructura de valorizacién o de tratamiento de estos residuos, por otros
medios.

Todo proceso de tratamiento o coprocesamiento, instalado en el Estado debe
cumplir con las normas oficiales mexicanas, la legislacion aplicable y los tratados
internacionales de los que México sea parte.

ARTICULO 102. La planta de aprovechamiento energético (biodigestor o
tecnologias amigables con el medio ambiente, permiten acondicionar, tratar y
transformar los residuos con la finalidad de volverlos a utilizar o incorporar a
actividades productivas y comerciales.

Las plantas de aprovechamiento energético de residuos podran estar instaladas,
en el mismo sitio del relleno sanitario de conformidad con las medidas de
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seguridad y condicionantes derivadas de la manifestacion de impacto ambiental
emitida.

ARTICULO 103. Los Biorresiduos que contienen sustratos organicos
provienen de la separacion primaria en la fuente o de las acciones de valorizacion
de las corrientes de residuos manejadas por el servicio publico de limpia o
privados. En ambos casos, deben ser sujetos de aprovechamiento, en funcion de
las economias de escala y de los mercados desarrollados en la region.

El aprovechamiento energético de los residuos se considera una jerarquizacion
de manejo de los residuos previo a su disposicion final, todo biorresiduo generado
en el estado debera ser sujeto a valoracion para su aprovechamiento energético.

Seccion VII. Disposicion final

ARTICULO 104.  Los residuos que no pueden ser reaprovechados por la
tecnologia disponible u otras condiciones, deben ser dispuestos en relleno
sanitario y/o sitio de disposicién final autorizado, dichos sitios pueden ser de
operacion manual, semi-mecanizada y mecanizada y deben cumplir con los
requerimientos que estipula la Norma Oficial Mexicana aplicable, respecto de la
construccion, disefio, operacion y clausura del sitio.

ARTICULO 105.  Aquellos sitios que se encuentren operando de forma
irregular, sin control y medidas de seguridad e infraestructura, deberan ser
regularizados en un plazo no mayor a 2 (dos afos) posteriores a la publicacion de
esta ley o seran clausurados de forma definitiva.

Para la regularizacion del sitio, los propietarios, administradores, operadores y/o
concesionarios deberan realizar un Plan de regularizacion a efecto de corregir
sus irregularidades, subsanarlas y continuar funcionando. La Procuraduria
establecera las medidas de compensacion, remediacion, infracciones vy
sanciones aplicables.

disposicion final, deberan de tramitar sus respectivas autorizaciones de impacto
ambiental, uso de suelo necesario para su funcionamiento; de igual forma
presentaran ante la Secretaria un informe semestral del volumen y tipo de e IDE
residuos recibidos para confinar y el origen de los mismos.

ARTICULO 106.  Los propietarios, operadores y/o concesionarios de sitios de ﬁ
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Seccion VIII. De las autorizaciones para la gestion y manejo
integral de residuos

ARTICULO 107.  Se requiere autorizacion de la Secretaria para:

I. La prestacion de servicios de manejo de residuos de manejo especial,
sélidos urbanos y biorresiduos de grandes generadores 0 municipios;

Il. La prestacién de servicios de gestoria en planes de manejo y
responsabilidad extendida;

lll. La utilizacion de residuos competencia de la Secretaria en procesos
productivos, de conformidad con lo dispuesto en este ordenamiento y su
reglamento;

IV. Elacopioy almacenamiento de residuos manejo especial, solidos urbanos
y biorresiduos provenientes de terceros o Ayuntamientos;

V. La realizacion de cualquiera de las actividades relacionadas con el
manejo y disposicion de residuos manejo especial y biorresiduos
provenientes de terceros o Ayuntamientos en el Estado de Quintana Roo;

VI. Eltransporte y recoleccion de residuos manejo especial y biorresiduos;

VIl. La instalacién de centros de acopio permanente, estaciones de
transferencia de residuos; plantas de aprovechamiento energético; sitios
de tratamiento y disposicion final de residuos;

VIll. Las demas que establezcan la presente Ley y las normas oficiales
mexicanas y las normas técnicas estatales.

ARTICULO 108. Las autorizaciones para el manejo integral de residuos
peligrosos, podran ser transferidas, siempre y cuando:

I. Se cuente con el previo consentimiento por escrito de la Secretaria, y

Il. Se acredite la subsistencia de las condiciones bajo las cuales fueron
otorgadas.
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ARTICULO 109. Son causas de nulidad de las autorizaciones:

I. Que exista falsedad en la informacién proporcionada a la autoridad
competente;

Il. Cuando las actividades de manejo integral de los residuos contravengan
la normativa aplicable;

lll. No renovar las garantias otorgadas y solicitadas por la autoridad;

IV. No realizar la reparacion del dafio ambiental que se cause con motivo de
las actividades autorizadas, e

V. Incumplir grave o reiteradamente los términos de la autorizacion, la
presente Ley, las leyes y reglamentos ambientales, las normas oficiales
mexicanas tratados internacionales en los que México es parte, y demas
disposiciones aplicables.

ARTICULO 110. Las autorizaciones deberan otorgarse por tiempo
determinado y, en su caso, podran ser prorrogadas, siempre y cuando subsistan
las condiciones originales. El Reglamento que al respecto se expida sefialara los
términos, condiciones de las autorizaciones y los plazos de vigencia.

ARTICULO 111.  Para llevar a cabo la gestion y el manejo integral de los
residuos, todas las actividades, obras o proyectos de nueva creacion que acopien
de forma permanente, almacenen, recuperen, traten, confinan, eliminen vy
dispongan residuos de competencia estatal y municipal deben cumplir con la
manifestacion de impacto ambiental para que la Secretaria realice su evaluacion,
acto que debera ser previo a su instalacién, construccion, operacion y obtencién
de permisos o licencias. Los procedimientos para la obtencion de la evaluacion
de impacto ambiental, deberan tramitarse conforme a la normatividad aplicable.

ARTICULO 112.  Los permisos, autorizaciones y licencias que deben de
tramitar los sujetos que deseen instalar infraestructura para el manejo integral de
residuos de competencia estatal, deberan obtener el tipo de documento que les
corresponde tramitar, establecido en el la Ley de Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente del Estado de Quintana Roo y su Reglamento en materia
de impacto ambiental.

ARTICULO 113.  Las construcciones de nueva creacién que se encuentren
bajo el régimen de condominio en el estado, deberan de incluir en su proyecto
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ejecutivo de construccién un sitio destinado para manejo de residuos
debidamente separados para su recoleccion selectiva.

Los generadores de residuos que se encuentren bajo el régimen condominal
estan obligados a realizar la separacion en la fuente y a contratar los servicios de
recoleccion para el transporte y aprovechamiento de los residuos. Los
condominios ya construidos a la publicacion de la presente ley, deben adaptar un
sitio para la separacion de residuos de conformidad con lo establecido en esta
Ley y su Reglamento.

ARTICULO 114.  La Secretaria debera condicionar o solicitar modificacion de
la Manifestacion de Impacto Ambiental, para evitar la dispersion de residuos y
asegurar su separacion en la fuente.

ARTICULO 115.  Las personas interesadas en obtener autorizaciones para
llevar a cabo los servicios a terceros para el transporte, acopio, almacenamiento,
aprovechamiento energético, tratamiento, reciclaje y disposicion de residuos de
competencia estatal, segun sea el caso, deberan presentar ante la Secretaria su
solicitud de autorizacién, en la cual deberan de proporcionar, segun corresponda,
la siguiente informacion:

l. Datos generales de la persona, que incluyan nombre o razén social y
domicilio legal;

Il.  Nombre y firma del representante legal o técnico de la empresa;
Ill.  Descripcion e identificacion de los residuos que se pretenden manejar;

IV. Usos del suelo autorizados en la zona donde se pretende instalar la
empresa, plano o instalacion involucrada en el manejo de los residuos y
croquis sefalando ubicacion. Esta autorizacion podra presentarse
condicionada a la autorizacion federal;

V. Plan de capacitacién del personal involucrado en el manejo de residuos,
en la operacion de los procesos, equipos, medios de transporte, muestreo
y analisis de los residuos en su caso, y otros aspectos relevantes, segun
corresponda;

VI. Plan de prevencion y atencion de contingencias 0 emergencias
ambientales y accidentes;
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VIl. Memoria fotografica de equipos, vehiculos de transporte e instalaciones
cuya autorizacion se solicite, segun sea el caso;

VIIl. Informacién de soporte técnico de los procesos o tecnologias a los que se
someteran los residuos, asi como elementos de informacion que
demuestren que se propone, en la medida de lo posible, la mejor
tecnologia disponible y econémicamente accesible y formas de operacion
acordes con las mejores practicas ambientales;

IX. Propuesta de seguros o garantias financieras que, en su caso, se
requieran;

X. Las demas que determine la Secretaria, Ley, el reglamento que de ella
emane, las normas técnicas o normas oficiales mexicanas que resulten
aplicables.

El Reglamento de esta ley establecera los requisitos y caracteristicas que debe
reunir el plan de capacitaciéon del personal involucrado en la prestacion de las
distintas modalidades de manejo de residuos, para hacer posible que en todo
momento dicho personal esté en capacidad de prevenir riesgos a la salud y al
ambiente en el desarrollo de sus actividades. Se exceptla de los requisitos de
este articulo a los pepenadores, segregadores y empresas sociales.

La Secretaria publicara en su pagina publica digital y mantendra actualizada la
lista de gestores y prestadores de servicios relacionados con la gestion y manejo
integral de residuos, con el correspondiente servicio ofrecido, la vigencia de la
autorizacion o algun otro dato que considere relevante, a efecto de quién requiera
de la contratacion de un servicio, pueda conocer a que empresas autorizadas
puede contratar.

TITULO CUARTO.- DEL PROCEDIMIENTO, INFRACCIONES Y
SANCIONES

Capitulo I. DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 116.  El procedimiento administrativo se haya regido por el Cédigo
de Justicia Administrativa del Estado de Quintana Roo, mismo que sera aplicado
con las salvedades previstas por este Titulo. Y se aplicaran en la realizaciéon de
los actos de denuncia popular, verificacion, determinacién y ejecucién de medidas
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de seguridad, de proteccion y remediacion, rehabilitacion o correctivas,
determinacion de infracciones administrativas y sus sanciones, recursos
administrativos competencia de esta Ley.

De igual forma, los actos, permisos, autorizaciones y/o licencias, derivado de los
instrumentos de planeacién y control de esta Ley, se regiran en cuanto a la
forma por las disposiciones contenidas en el Codigo de Justicia Administrativa del
Estado de Quintana Roo, con las salvedades previstas en este Titulo.

Es obligacion la Procuraduria y de las Autoridades competentes municipales de
dar noticia criminal en materia de delitos ambientales federales y estatales en
téerminos el Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

ARTICULO 117.  Las notificaciones se realizaran de conformidad con lo que
establece el Codigo de Justicia Administrativa del Estado de Quintana Roo, los
promoventes deberan sefalar domicilio para oir y recibir notificaciones en el lugar
donde se resuelve la peticion. Podran utilizarse las notificaciones via correo
electronico, previa peticion y registro del correo electrénico del promovente.

Las notificaciones realizadas por esta via, surtirdn sus efectos a los 5 dias
posteriores a la notificacion, misma que debera contener la transcripcion integra
con firmas y sellos del acto administrativo.

ARTICULO 118.  Cuando se trate de permisos, autorizaciones y licencias las
autoridades competentes, deberan resolver el procedimiento administrativo
correspondiente, dentro de un plazo que no podra exceder de tres meses.

En atencién al interés social que protege las materias relativas a la proteccion del
medio ambiente y los recursos naturales, transcurrido el plazo sefalado, se
entendera que las resoluciones han sido en sentido negativo al promovente; ya
que, la simple presentacién de requisitos, no substituye el analisis del contenido
de la autorizacién requerida.

El plazo podra extenderse a peticion del promovente, para la atencion y resolucion
de la peticion, pero no podra excederse de un afo, en tales circunstancias habra
procedido la negativa ficta.

A peticion del interesado, se debera expedir constancia de estas circunstancias
dentro de los cinco dias habiles siguientes a la presentacion de la solicitud
respectiva ante quien deba resolver.

En el caso de que se recurra la negativa por falta de resolucién, y ésta a su vez
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no se resuelva dentro del mismo término, se entenderd confirmada en sentido
negativo.

ARTICULO 119. Cuando los escritos de peticion e informacion
complementaria requerida que presenten los interesados no contengan los datos
0 no cumplan con los requisitos aplicables, las autoridades correspondientes
podran prevenir a los interesados, por escrito y por una sola vez, para que
subsanen la omision dentro de un término de treinta dias contados a partir del dia
siguiente, al en que surta efectos la peticién y/o la notificacién; transcurrido el
plazo correspondiente sin desahogar la prevencion, se desechara el tramite.
Salvo peticion expresa del particular.

De no realizarse la prevencion mencionada en el parrafo anterior dentro del plazo
aplicable, no se podra desechar el tramite argumentando que esta incompleto.

En el supuesto de que el requerimiento de informacion se haga en tiempo, el plazo
para que la dependencia correspondiente resuelva el tramite se suspendera y se
reanudara a partir del dia habil inmediato al de la suspension decretada o al
siguiente a aquel en el que el interesado conteste y solvente la informacién
requerida.

Salvo disposicion expresa en contrario, los plazos para que la autoridad conteste
empezaran a correr al dia habil inmediato siguiente a la presentacién del escrito
de informacién complementaria y no podra exceder de los 3 meses.

ARTICULO 120.  El procedimiento administrativo de verificacion continuara de
oficio, sin perjuicio del impulso que puedan darle los interesados. En caso de
corresponderles a estos ultimos y no lo hicieren, operara la caducidad en los
términos previstos en este Codigo de Justicia Administrativa del Estado de
Quintana Roo.

Para la investigacion y desahogo del procedimiento de verificacion la Procuraduria
gozara de los tiempos necesarios para el cumplimiento de sus funciones.

ARTICULO 121. La Procuraduria, podra fungir como auxiliar en la
Procuraciéon e Imparticion de Justicia en materia Ambiental, cuando le sea
solicitado su intervencién por el Ministerio Publico, debiendo proporcionar los
elementos necesarios sobre el impacto o danos; respecto de la contaminacion
causada por residuos; en la opinion que emita, deberan de ser consideradas
ademas las medidas de remediacion, rehabilitacion y/o correctivas aplicables.
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ARTICULO 122.  La Secretaria, los Municipios y la Procuraduria propondran
al Gobernador del Estado, la celebracion de acuerdos de coordinacién
interinstitucional con la Federacién, para la verificaciéon del cumplimiento de
asuntos de orden federal en materia de Residuos.

ARTICULO 123. En aquellos casos en que medie una situacion de
emergencia o urgencia, debidamente fundada y motivada, la autoridad
competente podra emitir el acto administrativo sin sujetarse a los requisitos y
formalidades del procedimiento administrativo previstos en este Cadigo,
respetando en todo caso los derechos humanos y sus garantias.

Capitulo Il. DE LAS VISITAS DE VERIFICACION
Secciéon |. De la verificacion derivadas de los instrumentos de
gestion

ARTICULO 124.  La Secretaria y los Ayuntamientos, podran desarrollar los
actos necesarios para la determinacion, conocimiento y comprobacion de los
hechos en virtud de los cuales deba pronunciarse resolucion, se realizaran de
oficio por el érgano que tramite el procedimiento.

Podran realizar por conducto de personal debidamente autorizado, visitas de
verificacion para la comprobacién de las condiciones técnicas e informacion
descritas en los instrumentos de control previstos por esta Ley. Dichas visitas se
ajustaran a lo dispuesto por el Cédigo de Justicia Administrativa del Estado de
Quintana Roo.

Los visitados a quienes se haya levantado acta de verificacién podran formular
observaciones en el acto de la diligencia, asi como, ofrecer pruebas y alegatos en
relacion a los hechos contenidos en ella, o bien, por escrito, hacer uso de tal
derecho dentro del término de nueve dias siguientes a la fecha en que se hubiere
levantado. En caso, de hallar irregularidades debera dar vista a la Procuraduria
para los fines legales conducentes.

Concluido dicho tramite y del analisis técnico de las constancias, se procedera a
dictar resolucidon que proceda autorizando 0 negando los instrumentos de control
previstos por esta Ley, con las condiciones necesarias para su aplicacion.

Pagina 78 de 95 \’\




QRIDOS

S gﬁ N
by
Q C.*. jﬁg

PODER EJECUTIVO
ESTADO DE QUINTANA ROO

Seccion |l. De la verificacion

ARTICULO 125.  La Procuraduria y los Ayuntamientos podran desarrollar los
actos necesarios para la determinacién, conocimiento y comprobacion de los
hechos y actos desarrollados en contravencion con esta Ley, en virtud de los
cuales deba pronunciarse resolucion, se realizaran de oficio por el érgano que
tramite el procedimiento.

Derivado de la denuncia popular, de redes o por cualquier mecanismo, realizaran
los actos de prospeccion necesarios, para identificar adecuadamente el lugar o
lugares a verificar.

Podran realizar por conducto de personal debidamente autorizado, visitas
verificacion, sin perjuicio de otras medidas previstas en las leyes que puedan
llevarse a cabo para verificar el cumplimiento de este ordenamiento. Dichas visitas
se ajustaran a lo dispuesto por el Cédigo de Justicia Administrativa del Estado de
Quintana Roo.

Dicho personal, al realizar las visitas de verificacién debera estar provisto del
documento oficial que lo acredite como verificador estatal o municipal, asi como
de la orden escrita debidamente fundada y motivada, expedida por autoridad
competente, en la que se precisara el lugar o0 zona que habra de inspeccionarse,
el objeto de la diligencia y el alcance de ésta.

Durante las visitas de verificacion, los funcionarios indicados en el articulo anterior
tendran libre acceso a las instalaciones o sitios y podran hacerse acompanar de
las personas expertas que consideren necesarias, asi como de la Fuerza Publica,

quienes estan en la obligacién de facilitar toda la colaboracion que estos requieran
para el eficaz cumplimiento de sus funciones.

Las personas fisicas y morales que fueren objeto de la visita, estaran obligados a
colaborar y presentar las licencias, autorizaciones y permisos relacionados con el
objeto de esta Ley que se requieran para su adecuado funcionamiento.

ARTICULO 126.  La Procuraduria podran de verificar vehiculos de transporte
de residuos, con el objeto de comprobar el cumplimiento de las disposiciones
legales, para lo cual, deberan cumplir, en lo conducente, las formalidades
previstas para las visitas de verificacion.

ARTICULO 127. La persona con quien se entienda la diligencia estara
obligada a permitir al personal autorizado el acceso al lugar o lugares sujetos a
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verificacion, asi como a proporcionar toda clase de informacion que conduzca a
la verificacion del cumplimiento de la misma y demas disposiciones aplicables,
con excepcion de lo relativo a derechos de propiedad industrial que sean
confidenciales conforme a la Ley.

ARTICULO 128. Los visitados a quienes se hayan levantado acta de
verificacion y/o inspeccion podran formular observaciones en el acto de la
diligencia y ofrecer pruebas en relacion a los hechos contenidos en ella, o bien,
por escrito, hacer uso de tal derecho dentro del término de nueve dias siguientes
a la fecha en que se hubiere levantado.

La Procuraduria recabara los informes y dictamenes necesarios para resolver, en
definitiva, si procede el inicio del procedimiento administrativo.

Desde la visita de verificacion, el Visitador autorizado podra emitir la medida
provisional de seguridad para neutralizar los efectos adversos al medio ambiente,
misma que debera ser ratificada, modificada o extinguida por el Procurador en
términos de la normatividad aplicable.

En el acuerdo de ratificacion se identificaran o adicionaran, las medidas que
deberan llevarse a cabo para corregir las deficiencias o irregularidades
observadas, el plazo otorgado al infractor para satisfacerlas conforme a las
disposiciones legales aplicables.

Seccién ll.  Del tramite del procedimiento administrativo

ARTICULO 129.  Derivado de los datos obtenidos de la visita de verificacion y
pruebas que haya recogido, la Procuraduria formulara el emplazamiento al
particular, para el ejercicio de su derecho de defensa y aporte pruebas y alegatos
en su favor.

Cuando las disposiciones legales asi lo establezcan o se juzgue necesario, se
solicitaran los informes u opiniones necesarios para resolver el asunto, citandose
el precepto que lo exija o motivando, en su caso, la conveniencia de solicitarios.

ARTICULO 130. El desahogo de las pruebas ofrecidas y admitidas se
realizara dentro de un plazo no menor a ocho ni mayor de quince dias, contado a
partir de su admisién. Si se ofreciesen pruebas que ameriten ulterior desahogo,
se concedera al interesado un plazo igual para tal efecto.
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ARTICULO 131.  Concluida la etapa probatoria y antes de dictar resolucion se
pondran las actuaciones a disposicion de los interesados, para que, en su caso,
formulen alegatos, los que seran tomados en cuenta por el érgano competente al
dictar la resolucion.

Los interesados en un plazo no inferior a cinco dias ni superior a diez podran
presentar por escrito sus alegatos. Si antes del vencimiento del plazo los
interesados manifestaran su decisién de no presentar alegatos, se tendra por
concluido el tramite.

ARTICULO 132.  La resolucién que ponga fin al procedimiento decidira todas
las cuestiones planteadas, y el érgano administrativo competente podra decidir
sobre las mismas, en un plazo que no exceda los cuarenta dias habiles una vez
concluida la etapa de alegatos.

Capitulo Il DE LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD, DE PROTECCION Y
REMEDIACION, REHABILITACION O CORRECTIVAS.

Seccion |. Disposiciones Generales

ARTICULO 133.  Se consideran de utilidad publica las medidas de necesarias
para evitar el deterioro o la destruccion que los elementos naturales puedan sufrir,
en perjuicio de la colectividad, por el manejo o la liberacion al ambiente de
residuos. Estas disposiciones, las emitira la Procuraduria para evitar dafios a las
personas y los bienes, asi como garantizar la seguridad y orden publico.

ARTICULO 134.  Tratandose de contaminaciéon de sitios residuos manejo
especial, sélidos urbanos y/o biorresiduos, por caso fortuito o fuerza mayor, las
autoridades competentes impondran las medidas de emergencia necesarias para
hacer frente a la contingencia, a efecto de no poner en riesgo la salud o el medio
ambiente.

ARTICULO 135.  Las autoridades administrativas con base en los resultados
de la visita de verificacién o del informe de la misma, podran dictar medidas de
seguridad, de proteccion y/o remediacion, rehabilitacion o correctivas para
solventar las irregularidades que se hubiesen encontrado, notificandolas al
interesado y otorgandole un plazo adecuado para su realizacion, a fin de que una
vez cumplidas estas, se ordene el retiro de la medida de seguridad impuesta.
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Dichas medidas determinaran, las acciones que debe llevar a cabo para
neutralizar el dafno ambiental que motivaron la imposicién de las medidas,
debiendo fundar en su caso, su imposicion.

Son aplicables supletoriamente las disposiciones contenidas en el Titulo Quinto,
de las Medidas de Seguridad del Cédigo de Justicia Administrativa del Estado de
Quintana Roo y la LGPGIR.

ARTICULO 136.  Para el desarrollo y mantenimiento de las medidas de
seguridad, la Procuraduria contara con el auxilio de la Fuerza Publica Estatal y
Municipal. Asimismo, podra promover ante la autoridad competente, la ejecucion
de alguna o algunas de las medidas de seguridad que se establezcan en otros
ordenamientos.

Seccion |l De las Medidas de Seguridad:

ARTICULO 137.  La Procuraduria y los Ayuntamientos podran asegurar los
materiales, residuos o sustancias contaminantes, asi como, los lugares,
vehiculos, utensilios e instrumentos directamente relacionados con la conducta
que da lugar a la imposicion de la medida de seguridad relacionados con;

I.  Asegurar, aislar, suspender, retirar y/o clausurar temporalmente en forma
parcial o total, los bienes, vehiculos, utensilios e instrumentos directamente
relacionados con la conducta que da lugar a la imposicion de la medida de
seguridad; o en los lugares que se desarrollen las actividades que den
lugar a los supuestos de esta Ley;

Il. La neutralizacion o cualquier accién analoga que impida que materiales o
residuos generen los efectos previstos por esta Ley;

lll. Las acciones de emergencia para contener los riesgos a la salud derivado
del manejo de los recursos,

IV. Suspender las actividades de preparacion, desarrollo y/u operacion, en
tanto no se mitiguen los dafos causados.

Seccion |l De las Medidas de Proteccion:

ARTICULO 138.  La Procuraduria y los Ayuntamientos podran emitir acuerdo
que determine la clausura temporal, total o parcial, cuando:
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Seccion V.

ARTICULO 139.

Que el visitado no presente los permisos, autorizaciones y licencias
necesarias para la operacién ambiental;

Que el visitado no presente la autorizacién vigente del plan de manejo de
residuos previsto por esta Ley, y en su caso, encontrarse en tramite de
renovacion.

Hubiere incumplido en los términos y condiciones impuestos por la
autoridad, para la presentacion de documentacion complementaria
relacionada con los permisos, licencias y autorizaciones que se encuentren
en tramite o con el cumplimiento de la medida de seguridad, siempre y
cuando estas generen efectos negativos al ambiente

En casos de abandono o incumplimiento de las medidas previstas por esta
Ley, o su reincidencia, siempre y cuando estas generen efectos negativos
al ambiente; o

Se trate de desobediencia reiterada, en dos o mas ocasiones, al
cumplimiento de alguna o algunas medidas correctivas impuestas por la

autoridad.

De las medidas de remediacion, rehabilitacion o
correctivas o de urgente aplicacion

La Procuraduria podra mediante acuerdo determinar las

medidas de remediacion, rehabilitacion, correctivas, o de urgente aplicacion de
manera fundada y motivada su aplicacion, en los siguientes casos:

La neutralizacién o cualquier accion analoga que impida que materiales o
residuos generen los efectos previstos por esta Ley;

Realizar las acciones necesarias para remediar 0 en su caso rehabilitar las
condiciones del suelo, contaminacion de mantos freaticos, o cualquier
ecosistema danado de acuerdo a lo establecido en las disposiciones

juridicas aplicables, y

Ill. Reparar el dafio causado a terceros o al ambiente de conformidad con la

legislacién aplicable.

IV. Suspender temporal o definitivamente las actividades de preparacion,

desarrollo y/u operacién, en tanto no se mitiguen los dafos causados.
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Capitulo IV. INFRACCIONES Y SANCIONES ADMINISTRATIVAS

Seccioén |. Disposiciones generales

ARTICULO 140. Las violaciones a los preceptos de esta Ley, su Reglamento
y disposiciones que de ella emanen, seran sancionadas administrativamente
Procuraduria en asuntos de competencia estatal, y en los demas casos, por las
Autoridades de los municipios en el ambito de sus respectivas competencias, con

una o mas de las siguientes sanciones:

I.  Amonestacion con apercibimiento;

Il. Multa: de 20 veinte hasta 40,000 cuarenta mil, (UMA’s) Unidad de Medida
y Actualizacion, calculada en el momento de imponer la infraccion; y

Ill. Multa accesoria por cada dia que persista la infraccion; a razon de 100 cien
(UMAs) Unidad de Medida y Actualizacion, por cada dia que transcurra sin
obedecer el mandato, sin que el total de las multas exceda del maximo de

la sancién
IV. Arresto hasta por 36 horas;

V. Clausura temporal, total o parcial, cuando:

a. El infractor no hubiere cumplido en los plazos y condiciones
impuestos por la autoridad, con las medidas correctivas de urgente

aplicacion ordenadas;

b. En casos de reincidencia cuando las infracciones generen efectos
negativos al ambiente, o

c. Se trate de desobediencia reiterada, en tres 0 mas ocasiones, al
cumplimiento de alguna o algunas medidas correctivas o de urgente

aplicacion impuestas por la autoridad.

VI. Clausura definitiva, total o parcial;

VIl.La suspension de las concesiones, licencias, permisos o autorizaciones
correspondientes por causas de utilidad publica o interés social;
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VIiL. La Revocacion de las concesiones, licencias, permisos o
autorizaciones correspondientes en juicio de lesividad ante la Autoridad
competente;

IX. La remediacion y/o rehabilitacién del sitio contaminado,

Las Autoridades Ambientales previstas por esta Ley, ejecutaran las acciones
pertinentes para ejecucion de la sancién dictada por la Procuraduria prevista por
la fraccion VI, para comparecer en juicio de lesividad para revocar o cancelar los
permisos, autorizaciones licencias y los registros necesarios para la realizacion
de las actividades que hayan dado lugar a la comisién de la infraccién.

Con independencia de la sancién administrativa que se imponga, los infractores
estaran obligados a la remediacion o rehabilitacion del sitio segin se determine,
debiendo restituir al estado anterior a la infraccién cometida, en la forma y
condiciones fijadas por la Procuraduria.

De la expedicion de licencias, permisos, autorizaciones otorgadas en
contravencion a la ley o falseando los datos o la documentacion requerida, seran
nulas de pleno derecho, y los servidores publicos responsables seran turnados a
las autoridades investigadoras para los fines legales a los que dieran lugar las
acciones cometidas

ARTICULO 141.  Si una vez vencido el plazo concedido por la autoridad para
subsanar la o las infracciones que se hubieren cometido, resultare que dicha
infraccion o infracciones adn subsisten, podra imponerse multa accesoria a razén
de 100 cien (UMAs) Unidad de Medida y Actualizaciéon, por cada dia que
transcurra sin obedecer el mandato, sin que el total de las multas exceda del
maximo de la sancion.

ARTICULO 142.  Se considera reincidente al infractor que incurra mas de una
vez en conductas que impliquen infracciones a un mismo precepto de esta Ley,
en un periodo de tres anos, contados a partir de la fecha en que cause estado la
resolucion que ponga fin al procedimiento administrativo de verificaciéon. En caso
de reincidencia, el monto de la multa podra aumentarse hasta por dos veces del
monto originalmente impuesto, y no se le concedera ningin beneficio 0 medida
de sustitucion.

ARTICULO 143.  La Autoridad fundara y motivara su resolucion, para la
imposicion de las sanciones por infracciones a esta Ley, considerando:

I. Los dafios que se hubieren producido o puedan producirse; ).\
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Il. El caracter intencional 0 no de la accion u omision constitutiva de la
infraccion;

lll. La gravedad de la infraccion, y
IV. La reincidencia del infractor.
V. Las condiciones econdmicas del infractor,

En el supuesto, que los dafos ambientales causados sean minimos y el infractor
presente un notorio retraso socio educativo, o sea, de origen indigena o jornalero,
la Procuraduria por una Unica ocasion, podra imponer la pena minima prevista
por la Ley. Misma que, para hacerla efectiva podra ser conmutada por servicio
en favor de la comunidad en labores de remediacién.

ARTICULO 144.  Cuando proceda como medida de seguridad, proteccion,
remediacion, rehabilitacion o sancién la clausura temporal o definitiva, total o
parcial, el personal comisionado, para ejecutarla procedera a levantar acta
detallada de la diligencia siguiendo para ello los lineamientos generales
establecidos para las verificaciones.

ARTICULO 145.  Las disposiciones municipales que se expidan de acuerdo
con este ordenamiento, senalaran las sanciones por violaciones a las mismas.

ARTICULO 146. La autoridad correspondiente, por si 0 a solicitud del
infractor, podra otorgar, la posibilidad de cubrir el monto total de la muita, mediante
la adquisicion e instalacion de equipos, ejecuciéon de proyectos en beneficio del
sector ambiental;, también podran ser aplicados en instituciones educativas del
sector publico estatal, que se encuentren relacionadas con el medio ambiente,
siempre y cuando se garanticen las obligaciones del infractor, y no se trate de
alguno de los supuestos previstos en el Ley para las infracciones muy graves.

Para tener por acreditada la misma, se deberan presentar la factura con todos los
requisitos fiscales, y la correspondiente acta de donacién e inventario de los
bienes muebles.

Seccion |l. Tipos de infracciones

ARTICULO 147. Las infracciones sobre actividades relacionadas con los
residuos se clasifican en muy graves, graves y leves; ésta clasificacion de caracter
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administrativas, cuando no constituyan delitos ambientales segtn el Cédigo Penal
Federal y el Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.

Seccion lll.  De las infracciones muy graves

ARTICULO 148.  Son infracciones muy graves:

I.  El ejercicio de una actividad descrita en la Ley sin la preceptiva
autorizacion o con ella caduca o suspendida; el incumplimiento de las
obligaciones impuestas en las autorizaciones, asi como la actuacion en
forma contraria a lo establecido en la Ley, cuando la actividad no esté
sujeta a autorizacion especifica, siempre que se haya producido un dafo
o deterioro grave para el medio ambiente o se haya puesto en peligro grave
la salud de las personas o cuando la actividad tenga lugar en espacios
protegidos.

Il. El abandono, vertido, o eliminacidn incontrolados de residuos de
competencia estatal o municipal.

ll.  El abandono, vertido o eliminacién incontrolado de cualquier otro tipo de
residuos de competencia estatal, siempre que se haya producido un dafio
o deterioro grave para el medio ambiente o se haya puesto en peligro grave
la salud de las personas.

IV.  El incumplimiento de las obligaciones derivadas de las medidas de
seguridad.

V.  No presentar y ejecutar el plan de manejo de responsabilidad extendida.

VI. La omisién de informacién o la alteracion de datos aportados a los
expedientes administrativos para la obtencion de autorizaciones, permisos
o licencias relacionadas con el ejercicio de las actividades reguladas en la

Ley.

VII.  La no realizacién de las operaciones de limpieza y recuperacién cuando
un sitio haya sido declarado como contaminado, tras el correspondiente
requerimiento de la Procuraduria o el incumplimiento, en su caso, de las
obligaciones derivadas de acuerdos voluntarios o convenios de
colaboracion.

Pagina 87 de 95 L



\)}-\DOS ,:,

eig
g {xL ““3“ 58'

:3-[‘\_\\_ T,
%%M#

PODER EJECUTIVO

Fsr

ESTADO DE QUINTANA ROO

VL.

La mezcla de las diferentes categorias de residuos entre si o de éstos con
los que no tengan tal consideracién siempre que como consecuencia de
ello se haya producido un dafio o deterioro grave para el medio ambiente
0 se haya puesto en peligro grave la salud de las personas.

La entrega, venta o cesiéon de residuos a personas fisicas o morales
distintos de las autorizadas, asi como la aceptaciéon de los mismos en
condiciones distintas de las que aparezcan en las correspondientes
autorizaciones o en las normas legalmente establecidas.

Aquellas consideradas en el reglamento de la presente ley.

Seccion IV.  De las Infracciones graves

ARTICULO 149.  Son infracciones graves:

V.

El gjercicio de una actividad sin la preceptiva autorizacion o con ella caduca
0 suspendida; el incumplimiento de las obligaciones impuestas en las
autorizaciones, asi como la actuacién en forma contraria a lo establecido
en la Ley, cuando la actividad no esté sujeta a autorizacion especifica, sin
que se haya producido dafio o deterioro grave para el medio ambiente o
sin que se haya puesto en peligro grave la salud de las personas.

El abandono, vertido o eliminacién incontrolado de cualquier tipo de
residuos sin que se haya producido un dafio o deterioro grave para el
medio ambiente o se haya puesto en peligro la salud de las personas.

El incumplimiento de la obligacion de proporcionar documentacién o la
ocultacion o falseamiento de datos exigidos por la normativa aplicable o
por las estipulaciones contenidas en la autorizacion, asi como el
incumplimiento de la obligacién de custodia y mantenimiento de dicha
documentacion.

La falta de constitucién de fianzas o garantias, o de su renovacién, cuando
sean obligatorias.

El incumplimiento por los agentes econdémicos de las obligaciones
derivadas de los acuerdos voluntarios o convenios de colaboracion
suscritos.
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VI. La entrada en el territorio estatal de residuos de competencia estatal, asi
como su salida, sin realizar la notificaciéon o sin obtener los permisos y
autorizaciones exigidos por la ley o los tratados © convenios
internacionales de los que México sea parte.

VIILEI incumplimiento de la obligacion de notificar la realizacion de su
valorizacion o eliminacion de los residuos de competencia estatal, en el
plazo maximo de ciento ochenta dias tras la recepcion de los mismos.

VIII. La obstruccion a la actividad inspectora o de control de la
Procuraduria.

IX. La mezcla de las diferentes categorias de residuos entre si o de éstos con
los que no tengan tal consideracion, siempre que como consecuencia de
ello no se haya producido un dafio o deterioro grave para el medio
ambiente o se haya puesto en peligro grave la salud de las personas.

X. La entrega, venta o cesion de residuos a personas fisicas 0 morales
distintas de las autorizadas, asi como la aceptacién de los mismos en
condiciones distintas de las que aparezcan en las correspondientes
autorizaciones o en las normas legalmente establecidas.

Xl. No contar con el Plan de Regularizacion un sitio de disposicion final
irregular.

Xll.No presentar el plan de manejo de residuos, aplicable a generadores.

X, Transportar por el territorio estatal hacia otro pais, residuos cuya
elaboracién, uso o consumo se encuentren prohibidos.

XIV. La comision de alguna de las infracciones calificadas como muy
graves cuando, por su cuantia o entidad, no merezcan tal consideracion.

XV. No presentar los informes semestrales o anuales a la Secretaria;

XVI. Aquellas consideradas en el reglamento de la presente ley.
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Seccion V. De las Infracciones Leves

ARTICULO 150.  Son infracciones leves:

I El ejercicio de una actividad descrita en la Ley sin que se haya efectuado,
en su caso, el correspondiente registro administrativo.

Il. El retraso en el suministro de la documentacion que haya de proporcionar
a las autoridades administrativas de acuerdo con lo establecido por la
normativa aplicable o por las estipulaciones contenidas en las
autorizaciones.

lll. En el caso especifico que prohibe el abandono de residuos cualquiera que
sea su tipo o caracteristicas en pequefas cantidades y/o reducido volumen
en perjuicio del ornato y limpieza de los espacios publicos (calles, aceras,
parques, carreteras, contenes, caminos, mar, rios, etc.), sera sancionado
toda persona fisica o moral que sea sorprendida en esta practica y accién.

IV. Cualquier infraccion contenida en las autorizaciones concedidas, cuando
no esteé calificada como muy grave o grave.

V. No contar con la bitacora requerida;

VI. Aquellas consideradas en el reglamento de la presente ley.
Seccion VI.  De las sanciones

ARTICULO 151.  Las infracciones a la presente ley podran dar lugar a la
imposicion de todas o algunas de las siguientes sanciones:

I.  En el caso de infracciones muy graves:

(@).- Multa de diez mil (10,000) a cuarenta mil (40,000) (UMA’s)
unidad de medida y actualizacién, en el momento de producirse
la infraccion.

(b).- Inhabilitacion para el ejercicio de cualquiera de las
actividades previstas en la ley por un periodo de tiempo no
inferior a dos anos.

Pagina 90 de 95

DE"I/
:1;!»"‘

|




PODER EJECUTIVO
ESTADO DE QUINTANA ROO

(c).- Enlos supuestos de infracciones establecidas en los incisos
a), d), e), h), g), y j) de las faltas consideradas como muy graves,
clausura temporal o definitiva, total o parcial, de las instalaciones
0 aparatos.

(d).- En los supuestos de infraccion tipificadas en a), d), e), f), h),
i) y j) de las faltas consideradas como muy graves, revocacion
de la autorizacién o suspension de la misma por un tiempo no
inferior a dos afos y un dia.

Il.  En el caso de infracciones graves:

(@).- Multa de mil trescientos un (1,301) a veinte mil (20,000)
(UMA’s) unidad de medida y actualizacién, en el momento de
producirse la infraccion.

(b).- Inhabilitacién para el ejercicio de cualquiera de las
actividades previstas en la presente Ley por un periodo de
tiempo de hasta un afo.

(¢).- En los supuestos de infracciones establecidas en los incisos
a), d), ), g). h), i), )), y K) de las faltas consideradas como graves,
revocacion de la autorizacion o suspension de la misma por un
tiempo de hasta dos afios.

lll.  En el caso de infracciones leves, multa de veinte (20) a mil trescientos
(1,300) (UMA’s) unidad de medida y actualizacién, en el momento de
producirse la infraccién; excepto en residuos peligrosos, que estaran
sujetos a lo establecido por la autoridad federal competente.

Seccion VII. De la remediacién y rehabilitacién de sitios
contaminados

ARTICULO 152.  Toda persona fisica 0 moral que, directa o indirectamente,
contamine un sitio u ocasione un dafo o afectacion al ambiente como resultado
de la generacion, manejo o liberacion, descarga, infiltracién o incorporacion de
materiales o residuos de manejo especial, sélidos urbanos y/o biorresiduos al
ambiente, sera responsable y esta obligada a su reparacion y, en su caso, a la
compensacion correspondiente.
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Ademas de la remediacién y/o rehabilitacion del sitio, quienes resulten
responsables de la contaminacion de un sitio se haran acreedores a las sanciones
penales y administrativas correspondientes. Del mismo modo, estan obligadas a
llevar a cabo las acciones de remediacion y/o rehabilitacion conforme a lo
dispuesto en la presente Ley, su Reglamento y demas disposiciones aplicables.

ARTICULO 153. Es responsabilidad de toda persona que genere y maneje
residuos, hacerlo de manera que no implique dafos a la salud humana ni al
ambiente.

Quienes resulten responsables de la contaminacion de un sitio y sus efectos en
el medio ambiente y la salud, estaran obligados a reparar el dafio causado a los
vecinos del sitio.

ARTICULO 154.  La seleccion, opresion y clausura de sitios de disposicion
final de los residuos se debera realizar de acuerdo a la normatividad ambiental
aplicable.

ARTICULO 155.  Los propietarios o poseedores de predios de dominio privado
y los ftitulares de areas concesionadas, cuyos suelos se encuentren
contaminados, seran responsables solidarios de llevar a cabo las acciones de
remediacion que resulten necesarias, sin perjuicio del derecho a repetir en contra
del causante de la contaminacion.

Las personas que transfieran a terceros los inmuebles que hubieran sido
contaminados por residuos de manejo especial, sélidos urbanos y/o biorresiduos,
en virtud de las actividades que en ellos se realizaron, deberan informar de ello a
quienes les transmitan la propiedad o posesion de dichos bienes.

ARTICULO 156.  La Procuraduria y los Ayuntamientos, segun corresponda,
seran responsables de llevar a cabo acciones para identificar, inventariar, registrar
y categorizar los sitios contaminados con residuos de manejo especial, solidos
urbanos y biorresiduos, con objeto de determinar si procede su remediaciéon o
rehabilitacion, de conformidad con los criterios que para tal fin se establezcan en
el Reglamento.

ARTICULO 157.  El reglamento de esta Ley, establecera los criterios,
contenido, indicadores y acciones para remediar los sitios contaminados, asi
como considerar objetivos para la gestién integral de sitios contaminados, metas
de remediacion y rehabilitacién de sitios contaminados; inventario de los sitios
contaminados, los que deberan de estar georreferenciados.
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La Secretaria establecera las normas técnicas ambientales y los lineamientos
generales para la rehabilitacion de los sitios contaminados; del mismo modo,
coordinara acciones con la autoridad Federal para efecto de la remediacién del
sitio contaminado con residuos peligrosos.

Capitulo V. DEL RECURSO DE REVISION Y DENUNCIA POPULAR
Seccion |. Del Recurso de Revision

ARTICULO 158.  Las resoluciones dictadas con motivo de la aplicacion de esta
Ley, sus reglamentos y demas disposiciones que de ella emanen, podran
recurrirse en términos de lo establecido para el Recurso de Revisién previsto por
el Cédigo de Justicia Administrativa del Estado de Quintana Roo.

Seccion |l Denuncia popular

ARTICULO 159.  Cualquier persona tiene el derecho y el deber de denunciar
desde que tenga conocimiento, ante las Autoridades competentes previstas por
esta Ley, todo acto u omisién derivada del manejo inadecuado de residuos, que
cause 0 pueda causar dafnos al ambiente. Sera procedente con la aportacién de
datos que permitan localizar la fuente contaminante o identificar los hechos
denunciados.

Las Autoridades podran establecer un sistema revision de las redes sociales y
medios de comunicacion a efecto de poder establecer probables fuentes de
contaminacién.

Recibida la denuncia se procedera a localizar la fuente contaminante, para poder
emitir la orden de verificacién correspondiente y efectuar las diligencias
necesarias para la comprobacion y evaluar los hechos, notificando a quién
presuntamente sea responsable de los mismos. Se llevara un registro de las
denuncias que se presenten.

ARTICULO 160.  Las Autoridades competentes a mas tardar dentro de los
quince dias habiles siguientes a la presentacion de la denuncia, haran del
conocimiento del denunciante, el tramite que se haya dado a aquélla y dentro de
los treinta dias habiles siguientes, el resultado de la verificacion de los hechos y
medidas impuestas. Privilegiando los principios de celeridad y publicidad del acto.
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TRANSITORIOS:

PRIMERO. - La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. - Se derogan todas las disposiciones que se opongan a la presente
Ley y se abroga la Ley para la Prevencién y Gestion Integral de los Residuos del
Estado de Quintana Roo.

TERCERO. - En tanto se expida el Reglamento que se derive de la presente Ley,
seguiran en vigor las disposiciones que han regido hasta ahora en lo que no la
contravengan.

CUARTO. - Todos los actos, procedimientos y recursos administrativos
relacionados con la materia de esta Ley, que se hubieren iniciado bajo la vigencia
de otros ordenamientos, se tramitaran y resolveran conforme a lo dispuesto en los
mismos.

QUINTO. - El Gobernador del Estado a través del Titular de la Secretaria difundira
por los medios mas apropiados el contenido y espiritu de la presente Ley.

SEXTO. - El Ejecutivo del Estado, emitira en un plazo no mayor a 180 dias habiles
contados a partir del dia siguiente de la publicacidn de la presente Ley, el
Reglamento y el Reglamento de Responsabilidad Extendida, el listado y las
normas ambientales sefalados en el presente ordenamiento.

Los Ayuntamientos emitiran en un plazo no mayor a 180 dias habiles contados a
partir del dia siguiente de la publicacién de la presente Ley las disposiciones
reglamentarias que le permitan la aplicacion de la presente Ley.

SEPTIMO. - Las Dependencias de la Administracion Publica Estatal y los
Ayuntamientos, deberan realizar las actualizaciones o modificaciones a que haya
lugar a su normatividad interna, reglamentacion y estructura organica para estar
acorde con la presente Ley.
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OCTAVO.- Se prohibe en el Estado de Quintana Roo, el uso, comercializacion y
distribucion de popotes, bolsas plasticas, unicel, platos y cubiertos desechables
de un solo uso, la sustitucién de dichos productos se debera realizar en 8 meses
para territorios insulares, respecto de popotes, bolsas plasticas y unicel, 1 afio 6
meses para el resto del territorio del Estado, respecto de popotes, bolsas plasticas
y unicel; 3 arios para todo el territorio del Estado, respecto de platos y cubiertos
desechables.

DADO EN LA RESIDENCIA DEL PODER EJECUTIVO, EN LA CIUDAD DE
CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, A NUEVE DE
ENERO DE DOS MIL DIECINUEVE.

C.P. CARLOS MANUEL J GONZALEZ

/ GOBERNADOR DEL ESTADO DE QUINTANA ROO
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