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HONORABLE XV LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.

El suscrito, Carlos Mario Villanueva Tenorio, Presidente de |a Commbh de
Justicia en esta Honorable XV Legislatura del Congreso del Estado de
Quintana Roo, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 68 fraccidn i
de la Constitucion Politica del Estado de Quintana Roo, en términos de los
numerales 107 y 108 de la Ley Organica del Poder Legislativo y 36 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Legislatura, ambos
ordenamientos del Estado de Quintana Roo, me permito someter a su
consideracion la siguiente Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma el articulo 4° de la Ley para prevenir, atender y erradicar la Violencia

entre estudiantes del Estado de Quintana Roo, bajo la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

Como es sabido, el articulo 1° pdrrafo quinto de la Constitucién Politica de

los Estados Unidos Mexicanos dispone lo siguiente:

Articulo 10. En los Esfados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran
de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los
fratados internaciconales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi
como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podrd
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que
esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de
conformidad con esta Constitucion y con los fratados infernacionales de
la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mads
ampilia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, fienen la
obligacion de promover, respetfar, proteger y garanfizar los derechos
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humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a
los derechos humanos, en los términos que establezca ia ley. |...)

Queda prohibida foda discriminacion mofivada por origen étnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las
condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales,
el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana vy
tenga por objefo anular o menoscabar los derechos y libertades de las

personas.

En ese contexto debe decirse, que actualmente nifas, ninos y adolescentes
estdn pasando mads tiempo en las escuelas y los padres mas tiempo en los
trabajos, esta dindmica social implica una necesidad de tener reglas claras
acerca de un fendmeno que hasta hace algunas décadas se consideraba
como normal, desconociendo totalmente sus graves consecuencias, nos

referimos al acoso escolar o como es mdas comunmente conocido bullying.

“El acoso escolar (bullying) es tan amplio que puede ser abordado por
distintas ramas del saber, desde el campo medico se puede decir que es un
problema médico psicoldégico y fisico, desde la sociologia como un
fendbmeno o hecho social que inhabilita la convivencia en sociedad, vy
desde el dmbito que nos compete, el juridico, podemos considerarlo una
conducta antisocial llevada a cabo por menores de edad en perjuicio del

sano desarrollo de la sociedad”.!

! Estudio del Marco Juridico del Acoso Escolar/Centro de Estudios para el adelanto de las Mujeres
y Equidad de Género.
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Son tan terribles las consecuencias de este comportamiento que las
estadisticas marcan un incremento en el nUmero de suicidios relacionados
al acoso escolar (bullying), considerado éste como la punta de mdaxima
violencia. Finalmente, destaca la falta de apoyo frente al maltratoescolar

(bullying) ejercido entre ninas, ninos y adolescentes quienes, al acudir con
educadores o directivos, reciben como respuesta la indiferencia o se

minimiza el problema?.

Al igual que diversas instituciones sociales, la escuela es un espacio de
reproduccidén social, en ella se dan interacciones diversas: entre
alumnos(as)- profesores(as), alumnos(as)-alumnos(as), profesores(as)-
profesores(as), con las autoridades, etcétera; esto es, diversas relaciones
interpersonales en las cuales, las relaciones interpersonales violentas en la
escuela serdn un reflejo de las relaciones asimétricas desiguales de la

sociedad en su conjunto, materializadas en estratos, grupos de edad vy

genero.

La comision de Derechos Humanos menciona que el malirato que se suscita
en las escuelas, la forma en la que se presenta es por medio del maltrato
oculto tras el pretexto de disciplinar, educar, ordenar o formar a ninos, ninas
y las y los jovenes. Vivir el maltrato tiene efectos negativos en el desarrollo
fisico, emocional y social de las personas que lo sufren; éstos pueden ser

evidentes o no, pero es indudable que dichos efectos marcardn su vida.3

2 file:///C:/Users/Hp/Desktop/bullying/2012_Violencia_escolar.pdf
3 file:///C:/Users/Hp/Desktop/bullying/2012_Violencia_escolar.pdf
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En toda escuela las ninas, los ninos y las y los jdvenes tienen derechos que
deben ser respetados por el personal que se encarga de su cuidado y su
educacion, considerando en todo momento su interés superior. Existen leyes
nacionales e internacionales que los protegen y senalan la obligacion de

todos y todas, entre ellas:4

DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS. Sefalan la
importancia del respeto por los derechos de las personas, considerando
enfre éstos el derecho a la educacién.

CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO.
Sus articuios 28 y 29 sefalan que es obligacion del Estado garantizar una
educacion basada en el respeto a los derechos humanos.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANQOS.
Los articulos 3o y 4o establecen el derecho a recibir una educacion que
desarrolle armdénicamente todas las facultades del ser humano; y que las
ninas y los ninos tienen derecho a la educacion para su desarrollo integral.

LEY PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y

ADOLESCENTES.
Es la obligacion de las y los maestros o educadores de cuidar, respetary
proteger alas y los ninos que esten en las escuelas o instituciones similares

a ellas.

Uno de los pioneros en la tematica fue Dan Olweus, quien realizé estudios en
Noruega y definié el término bullying en el siguiente sentido: un estudiante
es maltratado (bullied) o victimizado cuando se expone, de forma repetida
y durante un fiempo prolongado, a una serie de acciones negativas por

parte de uno o mas estudiantes (Olweus, 1993).

El Dr. Olweus, quien a principios de la década de los setenta comienza a

estudiar de manera sistemdtica este fendbmeno y se demuestra que el

4 Mendoza Estrada, M. (2011). La violencia en la escuela. Bullies y victimas. México: Trillas.
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Bullying es una conducta cuya finalidad es siempre intimidar, dominar,
someter, amedrentar, consumir (emocional e intelectualmente) a la victima,
con la intensidn de obtener un resultado favorable para quienes acosan o

violentan, que es satisfacer una necesidad imperiosa de dominar y someter

a los demds (Mendoza, 2011).5

La razdén por la cual se ha centrado interés en este tema por parte de
académicos y la sociedad en general, es por la creciente comision de
hechos violentos por menores de edad dentro —o fuera- de la escuela, asi
como por los dafos a la salud fisica y/o psicolégica tanto de las victimas
como de los agresores, y por la creciente atencion puesta en los derechos

de las ninas, ninos y adolescentes.

“se produce wuna accion negafiva cuando alguien, de forma
intencionada, causa dano, hiere o incomoda a otra persona. Se pueden
cometer acciones negafivas de palabra, por ejemplo con amenazas y
burlas, tomar el pelo o poner motes. Comete una accion negativa quien
golpea, empuja, da una patada, pellizca o impide el paso a otro
mediante el contacto fisico. También es posible llevar a cabo acciones
negativas sin el uso de la palabra y sin el contacto fisico, sino, por ejemplo,
mediante muecas, gestos obscenos, excluyendo de un grupo a alguien
adrede, o negdndose a cumplir los deseos de ofra persona (Olweus, 1998
en Maria Teresa Paredes et al, 2008)

Es asi que el Bullying es un fendbmeno de violencia interpersonal injustificada
que ejerce una persona o grupo conftra sus semejantes y que tiene efectos

de victimizaciéon en la persona que lo recibe (SEP-UNICEF, 2009). Una de las

5 Olweus Dan (s/f) Acoso escolar, “Bullying”, en las escuelas: hechos e intervenciones, Centro de
investigacion para la Promocion de la Salud, Universidad de Bergen, Noruega; consultado el 10 de
diciembre de 2010 en http://www.acosomoral.org/pdf/Olweus. pdf
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caracteristicas de este tipo de violencia es que se trata de un abuso de
poder entre pares y que se da de manera deliberada y continua, y con el

objetivo de someter o asustar a una persona. ¢

Por otra parte, es importante destacar que existe el concepto denominado
violencia escolar la cual incluye agresiones fisicas (golpes, punetazos,
patadas), agresiones verbales (amenazas, burlas, apodos, rumores, entre
otros), exclusion social, y ademads pueden presentarse agresiones sexuales

(tocamientos no consentidos, relaciones sexuales forzadas).

En ese orden de ideas, es importante precisar que cuando se confunde
bullying con violencia escolar en su conjunto, se olvida la violencia
institucional (resultante del propio sistema educativo), que lleva a los
adolescentes a ver en las clases un espacio de aburrimiento y a cometer
actos considerados de mala conducta o indisciplina, debido a su desinterés
por los conocimientos fransmitidos. Esto se debe a que, con frecuencia, se
presenta una desconexion entre lo que se ensena en los centros escolares y
la cultura popular de muchos alumnos, lo que da lugar a una situacién de
extranamiento y al cuestionamiento de la escuela como algo “Util”, lo que

propicia desencuentros, conflictos y apatia (Morduchowicz, 2010).7

6 Ofiederra J. A. (2008), Bullying: concepto, causas, consecuencias, teorias y estudios
epidemiolégicos, XXVII Cursos de Verano EHU-UPV Donostia-San Sebastian, consultado el 13 de
diciembre de 2010 en
http://www.sc.ehu.es/ptwgalam/meriales%20docentes%20curso%20verano %2020
08/1.%20Bullying %20aproximacion%20al%20fenomeno%200nederra. pdf

7 Furlan M., Saucedo C. y Lara, B. (2004) Miradas diversas sobre la disciplina y la violencia en centro
escolares. Guadalajara: Centro Universitario de Ciencias de la Salud.



e
g INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
XV LEGISLATURA REFORMA EL ARTICULO éo DE LA LEY PARA PREVENIR, ATENDER Y
ERRADICAR LA VIOLENCIA ENTRE ESTUDIANTES DEL ESTADO DE

QUINTANA ROO.

Puede hablarse de diversas formas de violencia escolar, mas alld del
maltrato entre pares; al respecto se pueden senalar cinco manifestaciones
de violencia escolar particularmente relevantes (Rodriguez, 2011):
vandalismo, contra las pertenencias de la escuela, disruptividad (contra las
tareas escolares); indisciplina, contra las normas escolares; criminalidad,
actos que tienen consecuencias penales; violencia interpersonal, entre

estudiantes, maestros, directivos.

Ahora que hemos precisado las diferencias entre bullying y violencia escolar,
podemos destacar sus similitudes; en ambos casos, se presentan actores que
son intercambiables en las diferentes situaciones, sin negar que algunos
adolescentes puedan ser propensos a desempenar el papel de

maltratadores o victimas de manera repetida.8

Bajo el contexto antes expuesto, debe senalarse que en el Estado de
Quintana Roo, contamos con la Ley para prevenir, atender y erradicar la
Violencia entre Estudiantes del Estado de Quinfana Roo, la cual establece
una definicion de lo que debe entenderse por “violencia entre estudiantes”,
de acuerdo a lo que dispone su articulo 6° la misma que si bien es acorde
con el contenido conceptual del término “violencia escolar”, es importante
destacar que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver el
Amparo en Revision 35/2014 fij6 una definicion de lo que debe entenderse
por acoso escolar o “bullying” de la que incluso derivaron las tesis 1a.
CCXCVII/2015 (10a.) vy Ta. CCXCVIII/2015 (10a.), con numeros de registro
2010141 y 2010139, cuyos rubro y contenido reportan lo siguiente:

8 Melero, J. (2006). Conflictividad y violencia en los centros escolares. Ciudad de México: Siglo XXI
7
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BULLYING ESCOLAR. SU CONCEPTO. El acoso o bullying escolar constituye
un fendmeno social particularmente complejo de definir e idenfificar en
la realidad. Adicionalmente, no existe un consenso cientifico o
académico sobre el fipo de conductas que infegran el fendmeno. Por
ende, se ha esfimado necesario consfruir un concepto que permita
identificar el fenémeno en la realidad, a partir de los elementos
docftrinarios que comprendan de mejor manera las conductas que
integran el fendmeno, y que satisfagan los requisitos constitucionales y
legales de proteccion a la infancia. Bajo estas condiciones, es posible
definir el bullying escolar como todo acto v omisién que de manera
reiterada agreda fisica, psicoemocional, patrimonial o sexualmente a
una nifia, nifio, o adolescente; realizado bajo el cuidado de las
instituciones escolares, sean publicas o privadas.

BULLYING ESCOLAR. ELEMENTOS QUE CONFORMAN SU DEFINICION. Ei
acoso o bullying escolar consiste en fodo acto u omision que de manera
reiterada agreda fisica, psicoemocional, patrimonial o sexualmente a una
nina, ninc, o adolescente; realizado bajo el cuidado de las instifuciones
escolares, sean publicas o privadas. Dicho conceptfo establece como
conductas constitutivas de bullying, aquellos actos u omisiones los cuales
al tener un cardcter reiterado pueden dar lugar a un patrén de acoso u
hostigamiento; sefiala a las nifias, nifos y adolescentes como el sujefo
receptor de la agresién; el concepto también establece el tipo de dano,
el cual puede ser de diversa indole, fisico, psicoemocional, pafrimonial o
sexual; finalmente, la definicion denota el ambito donde se propicia el
acoso, aquel acoso que se realice en aquellos espacios en los que el
menor se encuentra bajo el cuidado del centro escolar, publico o

privado.

En ese orden de ideas, como se advierte de las consideraciones fijadas por
el Alto Tribunal del pais se establecieron diversos elementos para estar en la
aptitud de configurar una conducta constitutiva de acoso escolar
considerando diversos aspectos como aguellos actos u omisiones los cuales
al tener un cardacter reiterado puedan dar lugar a un patrén de acoso u
hostigamiento, varios tipos de violencia incluyendo la violencia fisica,

psicoemocional, patrimonial o sexual, orientado especificamente a un
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grupo constituido por ninas, ninos y adolescentes y a un dmbito donde se
propicia el acoso, que se circunscribe a aquel acoso que se realice en
aqguellos espacios en los que el menor se encuentra bajo el cuidado del

centro escolar, publico o privado.

Por ello como puede advertirse, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
establecid una serie de pardmetros claros y especificos para poder
investigar, configurar y actuar con relacion a este tipo de hechos, ahora
bien como se menciond anteriormente el articulo 6° de la Ley para prevenir,
atender y erradicar la Violencia enfre Estudiantes del Estado de Quintana
Roo contiene una definicion del término “violencia entre estudiantes” que
como se dijo resulta acorde con el contenido conceptual de “violencia
escolar”, no obstante se estima prudente y viable complementar la citada
definicion con la senalada por el Mdximo Tribunal con relacién al “bullying”
o acoso escolar, que como se establecid con antelacion tedricamente
guarda algunas diferencias con el diverso de “violencia entre estudiantes”,
maxime que conforme a las consideraciones contenidas en la sentencia
correspondiente al amparo ya mencionado, se establecieron principios y

supuestos especificos y concretos para atender dicha situacion.

Ahora bien, para tener un panorama de lo que se menciona en el parrafo

que antecede, se aporta el siguiente cuadro comparativo:
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Definicion de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion (Amparo en
Revision 35/2014)

Ley para prevenir, atender y
erradicar la Violencia entre
Estudiantes del Estado de Quintana
Roo.

Se considera como acoso escolar
(Bullying) todo acto u omision que
de manera reiterada agreda fisica,
psicoemocional,  patrimonial o
sexualmente a una nina, nino, ©
adolescente; readlizado bajo el
cuidado de las instfituciones
escolares, sean publicas o privadas.

Articulo 6. Se considera violencia
entre estudiantes, todas aquellas
conductas de maltrato,
intimidacion y discriminacion que se
presenten al interior de una
comunidad educativa, asi como las
acciones negativas  y/o actos
violentos de tipo fisico, verbales,

sexuales, psicoemocionales o a
través de los medios tecnoldgicos,
gue ocurren dos o mas veces, y que
tienen como intencidn causar
dano, al herr, amenazar o
discriminar por parte de uno o varios
estudiantes a ofro en el entorno
escolar.

Asi como puede observarse si bien las definiciones que anteceden guardan
similitudes y no se excluyen entre si, pueden complementarse a efecto de
establecer un mayor marco de proteccion para las victimas de violencia
entre estudiantes y acoso escolar (bullying) en el Estado de Quintana Roo.
propodsito de la presente iniciativa consiste en

Por lo anterior, el

complementar y armonizar el concepto de violencia entre estudiantes y

10
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acoso escolar (bullying) con los criterios sustentados por la Suprema Corte

de Justicia de la Nacién en la materia.

En consecuencia de todo lo antes expuesto es que se propone d

consideracion de este Honorable Pleno Legislativo la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 60 DE LA LEY PARA PREVENIR, ATENDER Y ERRADICAR LA VIOLENCIA
ENTRE ESTUDIANTES DEL ESTADO DE QUINTANA ROO:

Articulo 6. Se considera violencia entre estudiantes, todas
aquellas conductas de  maltrato, intimidacion vy
discriminacion que se presenten al interior de una comunidad
educatfiva, asi como las acciones negativas y/o actos
violentos de tipo fisico, verbales, sexuales, psicoemocionales
o a fravés de los medios tecnologicos, que ocurren dos 0 mas
veces, y que tienen como intencion causar dano, al herir,
amenazar o discriminar por parte de uno o varios estudiantes
a ofro en el entorno escolar.

Asimismo se considerard como acoso escolar (Bullying) a
todo acto u omisién que de manera reiterada agreda fisica,
psicoemocional, patrimonial o sexualmente a una nina, nino,
o adolescente; realizado bajo el cuidado de las instituciones
escolares, sean publicas o privadas.

Articulos Transitorios

Primero. El presente decretfo entrara en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Periddico Oficial del Estado.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opongan
al presente decreto.

11
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DADO EN LA SEDE DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO, CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO, A LOS 15 DIAS
DEL MES DE NOVIEMBRE DEL DOS MIL DIECIOCHO.

PRESIDEN
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