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HONORABLE XV LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE QUINTANA ROO

El suscrito, Diputado Carlos Mario Villanueva Tenorio, Presidente de ta
Comision de Justicia en esta Honorable XV Legislatura del Congreso del
Estado de Quintana Roo, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 48
fraccién Il de la Constitucion Politica del Estado de Quintana Roo, en
términos de los numerales 107 y 108 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo
y 36 del Reglamento para el Gobiero Interior de la Legislatura, ambos
ordenamientos del Estado de Quintana Roo, me permito someter a su
consideracion la siguiente Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
modifica el Capitulo | Corrupcién de personas menores de edad o de
quienes no tienen capacidad para comprender el significado del hecho,
para quedar Corrupcion de personas menores de edad o de quienes no
tienen capacidad para comprender el significado del hecho y trabajo
infantil, el cual forma parte del Titulo Cuarto denominado Delitos contra el
libre desarrollo de la personalidad y se adiciona el articulo 191 Bis del

Codigo Penal del Estado de Quintana Roo, en materia de trabajo infantil

bajo la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

El ser humano en foda su vida pasa por distintas fases de desarrollo teniendo
cada una de estas una serie de caracteristicas fisicas, psicolégicas,
intelectuales y emocionales propias que van variando de persona a persona

y aungue no se puede definir con exactitud en qué momento se pasa de
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una etapa a otra es claro que cada una de estas tiene una importancia

relevante en el desarrollo del individuo.

Muchos aseveran que la etapa mas importante es la ninez destacandose
por diversos aspectos entre ellos el bioldgico v el psicosocial es decir en este
periodo por una parte ocurre la mayor parte del crecimiento fisico de la vida
después del nacimiento y por otra parte se definen los vinculos con las
personas que los rodean, el nicleo familiar en un principio y otras personas
en fases posteriores. Se sabe que el desarrollo de cualquier persona en sus
diferentes ambitos, mental, social, emocional, educativo es un proceso
continuo pero la ninez es un periodo clave imprescindible para determinar
muchos aspectos. Es aqui cuando cada individuo empieza a construir su

personalidad y adquirir valores y actitudes dentro de su familia.

La familia tiene un papel significativo en la ninez, una de las finalidades que
persigue la familia es sociadlizar al nino y fomentar el desarrollo de su
identidad, para ello debe proporcionarle un ambiente que le permita
desarrollar habilidades y conseguir objetivos individuales, estimuldandole
para que sea capaz de conseguir objetivos socialmente valorados
proporcionandole un modelo valido de conducta social! En el pais esto lo
establece el articulo 4 Noveno y Décimo primer parrafo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos que senala:

Articulo 4o. El varén y la mujer son iguales ante la ley. Fsta
protegera la organizacion y el desarrollo de la familia.

(...

! Covadonga Ruiz M, hiip:/fwww.ibero.mx/campus/publicaciones/jovenes/pdi/epiecké.pdf, 1999, Revisia
Complutense de Educacion, 282-290.
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En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y
cumplira con el principio del interés superior de la ninez,
garantizando de manera plena sus derechos. Los ninos y las
ninas tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de
alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su
desarrollo integral. Este principic debera guiar el diseno,
ejecucion, seguimiento y evaluacion de las polificas publicas
dirigidas a la ninez.

(...

El Estado oforgara facilidades a los particulares para que
coadyuven al cumplimiento de los derechos de la ninez.

[+
Como se expreso la familia es el marco mas importante de la vida de ninas

y ninos, siendo el contexto de referencia en donde los pequenos se sienten
seguros y confiados para desplegar las habilidades y capacidades que van
adquiriendo; y es en la escuela, en la que posteriormente podran percibir las
consecuencias que generan la puesta en practica de dichas cualidades,
alli el nino va formando gradualmente su caracter, su capacidad de

reflexion y juicio al tiempo que amplian sus conocimientos.

El derecho de las ninas, ninos y adolescentes a una educacion de calidad
es un aspecto fundamental para el desarrollo de cada pais, la educacion
no consiste Unicamente en aprender a leer y escribir sino dotarles de los
valores necesarios para que puedan participar activamente en la sociedad.
La importancia de la educacion radica en que representa el acceso formal
a la cultura, a la formacién civica y al conocimiento ademds de que la
escuela es un espacio social que comparten, nifios, adolescentes y jovenes
una forma de expresion. Debido a su relevancia el Estado Mexicano su

objetivo ha sido conseguir la universalizacion de la educacion obligatoria y
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lograr el acceso de todos, primero a la educacién primaria (1917) luego a

la secundaria (1993) y al preescolar (2002).2

La educacidn es un derecho humano fundamental y es un bien publico que

actualmente esta contemplado en el articulo 3 constitucional:

Articulo 3o. Toda persona tiene derecho a recibir educacion.
El Estado -Federacion, Estados, Ciudad de Meéxico vy
Municipios-, impartird educacion preescolar, primaria,
secundaria y media superior. La educacion preescolar,
primaria y secundaria conforman la educacion bdsica; ésta
y la media superior seran obligatorias.

La educacién que imparta el Estado tendera a desarrollar
armonicamente, todas las facultades del ser humano y
fomentard en él, a la vez, el amor a la Patria, el respeto a los
derechos humanos y la conciencia de la solidaridad
internacional, en la independencia y en la justicia.

El Estado garantizara la calidad en la educacion obligatoria
de manera que los materiales y metodos educativos, lo
organizacion escolar, la infraestructura educafiva vy la
idoneidad de los docentes y los directivos garanticen el
maximo logro de aprendizaje de los educandos.

o,
Sin embargo a pesar de la importancia de la educacién existen muchos

ninos que no pueden acceder a ella, las principales causas son trabajo
infantil, discapacidad, barreras de lenguaje, integracion tardia al colegio e
insuficiencia y lejanias de escuelas en ciertas zonas con alto grado de

marginacion.

? Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacion (INEE), El derecho ala educacion en México, México
2010, p.16
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La infancia y la adolescencia en muchas ocasicnes sufren situaciones de
explotacion y frabajos riesgosos para su integridad personal, se han visto
obligados a desempenar este tipo de trabajos por la necesidad de contribuir
a la economia familiar o en algunos casos para sobrevivir. La Convencién
de los Derechos del Nino (CDN) declara que todos los ninos, o seaq, las
personas gue se encuentran entre la edad de 0 a 18 anos deben estar
protegidos no solo del trabagjo peligroso o del que se desempena en
condiciones de riesgo, que afecta su desarrollo fisico y psicolégico sino
también aquel trabagjo que incide directamente en su educacién, o que
amenaza directamente su desarrollo mental, espiritual, moral o social. Del

mismo modo la Convencion en su articulo 28 menciona que los estados

deben

o  Cumplircon su responsabilidad de implantar un sistema de educacion
primaria adecuada, gratuita y obligatoria para todos los ninos.

e Apoyar el desarmrollo de las diferentes formas de educacion
secundaria, incluyendo la educacion general y vocacional, para
volverla accesible a todo nifo y tomar las medidas necesarias para
que esta sea gratuita u ofrecer asistencia financiera en el caso
necesaria.

¢ Hacer accesible la educacioén superior para todos los ninos.

e Facilitar toda la orientacién e informacién sobre la educacion regular
o vocacional a los ninos.

o Tomar las medidas necesarias para asegurar la asistencia regular de

los ninos a la escuela y reducir los niveles de desercidon al sistema

educativo.
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México ratifico dicha convencién el 21 de septiembre de 1990 y se
establecid que se convertia en una norma de aplicacién directa en toda la
Republica, razén por la cual es inaceptable la existencia de nifios que no
puedan acceder a los derechos en ella recogidos. Los adolescentes
también deben de tomarse en cuenta ya que representan el grupo de edad
enfre la infancia y la madurez, es un periodo de suma importancia para su
desarrollo futuro debido a que en esta etapa se produce el cambio fisico y

psicolégico de las personas, lo cual afectara su forma de adaptarse a la

sociedad en el futuro.

El movimiento mundial conira el trabajo infantil tiene su origen en diversas
corrientes que surgieron en los primeros paises industriales a principios del
siglo XIX. En Gran Bretana, Alemania y los Estados Unidos se formaron alianzas
para hacer campana contra los abusos del trabajo infantil. A partir de 1860,
las organizaciones obreras impulsaron el tema en la escena internacional
convirtiéndose en el eje de la Organizacion Nacional del Trabajo (OIT) en
1919, y hasta 1990 se generd una convergencia de las preocupaciones por
los derechos humanos y de los nifos lo que situé al tema en el centro de la

agenda internacional, dando lugar a un nivel de atencién significativo.

En 1833 se aprobd en el Reino Unido |a primer ley dirigida a proteger a los
ninos en el lugar de frabajo y a ofrecer educacion a tiempo parcial, para
hacer cumplirla se cred un cuerpo de inspectores, dicha ley prohibid el

trabajo a los menores de nueve anos y lo restringié a ocho horas diarias para

los menores de 14 anos.
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El interés en el dmbito de las politicas y acciones gubernamentales respecto
al tema en el pais inicia en la década de los 80, entre 1983 y 1986 en el
marco de la convocatoria redlizada por el Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia SNDIF y UNICEF representantes de los DIF
estatales presentaron en las diversas reuniones efectuadas en Chapala
Jalisco frabajos focalizados para la atenciéon de las nifias y ninos en situacidn
de cdlle. Entre los acuerdos de 1983 destaco la decision de incluir a quienes
en esta condicion laboraban en las ciudades dentro del sector informal
como " menores en situaciéon extraordinaria” siendo el SNDIF la instancia

responsable de elaborar las normas y politicas para su atencién.

La convencion sobre los Derechos del Nino suscrita en 1989 y ratificada el 21
de septiembre de 1990, factor detonante para la instrumentacion de
politicas publicas dirigidas a combatir el trabajo infantil, se establecio que se
convertia en una norma de aplicacién directa en toda la Republica, razén
por la cual era inaceptable la existencia de ninos que no pudieran acceder
a los derechos en ella recogidos. Dicha Convencidn revoca el concepto de
menor para utilizar el de nifa, nifio y adolescente, al reconocerlos como

sujetos de deberes.

Cabe destacar que el trabajo infantil en México ha tenido distintos papeles
en la historia econdmica vy social del pais; en las primeras décadas post-
revolucionarias, el trabajo de nifas y nifios llego a ocupar un papel
importante tanto asi que en 1925 la Junta Federal de Proteccidon a la
Infancia sugirié a la Confederacién Regional Obrera Mexicana (CROM) que
se uniera el dia del tfrabajo con el dia del nific dando por sentado que
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simbolizaria el cuidado y protecciéon de ninos y ninas. De esta manera en
1926 se acordd que para distinguir el dia del trabajo del dia del nifo este se

celebraria primero el 30 de abril.3

Por su parte en México en el ano 2000 se ratifico el convenio 182 contra las
Peores Formas de Trabajo Infantil, este convenio establecié un acuerdo en
la concepcion de la importancia de la educacién para solucionar el
problema del trabagjo infantil. A partir de esa fecha la Secretaria de Trabajo
y Prevencion Social difunde el marco normativo nacional e internacional

relativo a los derechos de la nihez y la adolescencia.

Segun lo que establece la OIT define al frabajo infantil como toda actividad
economica llevada a cabo por personas menores de 15 afios de edad sin
importar el estatus ocupacional (trabajo asalariado, trabajo independiente,
trabagjo familiar no remunerado efc.) Ello no incluye los quehaceres del
hogar realizados en su propic hogar que puedan ser considerados una

actividad econdomica.4

¢ El trabgjo infantil fambién puede definirse como todo trabagjo que
priva a los menores de su ninez, su potencial y su dignidad, vy que
resulta perjudicial para su desarrollo fisico y psicolégico vy que se
caracteriza porque:

¢ Es peligroso y prejudicial para el bienestar fisico, mental o moral de los

ninos y/o

* Sosenski S. Nifos en accion: El trabajo infantil en la Ciudad de México 1920-193, (2008) México
“ Becerra A. Centro de Estudios Sociales y de Opinidn Publica Trabajo infantil en México (2005). México

8
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Interfiere con su escolarizacion puesto que les priva de la posibilidad
de asistir a clase, obligandole a abandonar la escuela de forma

prematura o les exige combinar el estudio con un trabagjo

excesivamente largo y pesado.

Los adolescentes también deben de tomarse en cuenta ya que representan
el grupo de edad entre la infancia y la madurez, €s un periodo de suma
importancia para su desarrollo futuro debido a que en esta etapa se
produce el cambio fisico y psicologico de las personas, lo cual afectara su
forma de adaptarse a la sociedad en el futuro. Las nifas, ninos vy
adolescentes que combinan el frabajo con el estudio e incluso en ocasiones
con las labores domésticas en el propio hogar presentan mayores tasas de
reprobacién y rezago escolar y por consecuencia obtienen menores logros
educativos debido al agotamiento con el que llegan a las aulas después de
largas jornadas de trabajo muchas veces en situaciones precarias e

insalubres.

La principal consecuencia de la incorporacion temprana al mercado
laboral es resulfado de que muchos ninos, ninas y adolescentes se ven
privados de acumular el capital de conocimientos que les posibilitard en la
vida adulta superar la condicidon de pobreza. Ven reducidas sus
posibilidades de desarrollar nuevas habilidades y conocimientos mas alla de
los requeridos por un mercado de frabajo marcado por la baja
cudlificacion, por ellos ven muy bajas las posibilidades de ingresar a mejores
posiciones laborales reproduciéndose la dependencia de empleos

precarios con salarios bajos.
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En las formas mas extremas de trabajo infantil, los ninos son sometidos a
situaciones de esclavitud, separados de su familia, expuestos a graves
peligros y enfermedades y/o abandonados a su suerte en la calle de
grandes ciudades ( con frecuencia a una edad muy temprana), cuando
calificar o no de “trabajo infantil" a una actividad especifica dependerd de
la edad del nino o la nina , el tipo de trabajo en cuestidon vy la cantidad de
horas que le dedica, las condiciones en lo que lo redliza v los objetivos que

persigue.

En el marco del proceso de andlisis para una eventual reforma a la
legislacion penal en México, el tema del trabagjo infantil se mantiene como
un tépico importante y de actualidad, de manera paralela a la revision del
marco legal aplicable y su posible reforma, cabe la reflexion acerca del
cumplimiento de los convenios internacionales suscritos por nuestro pais
sobre el tema, asi como el examen en torno a la naturaleza y los alcances

de las politicas pUblicas correspondientes.

Erradicar el trabagjo infantil es un desafio complejo que obliga a nuestro pais
a fortalecer las politicas publicas, programas y acciones que amplien las
posibilidades de que nifas, nifios y adolescentes puedan acceder a
condiciones de una vida digna y al disfrute pleno de sus derechos. Cabe
mencionar que la maxima legislacién nacional sobre el trabajo infantil se
encuentra en el articulo 123 apartado A fraccion Il de la Constitucién
Politica, dicho articulo refiere que sus disposiciones rigen para todo tipo de
contrato labordl, sin distincién en edad, sexo, por lo tanto siendo aplicables

al trabajo de ninas, ninos y adolescentes relativas a:

10
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a) Edad: Prohibe el trabagjo de ninos, ninas y adolescentes menores de 15
anos de edad.

b) Condiciones especiales de trabajo para personas menores de edad:
establecidas para adolescentes menores de 15 anos de edad.

c) Jornada: Reduce la jornada ordinaria de 6 horas en general y prohibe
la extraordinaria, el trabajo nocturno industrial y todas las actividades
después de las 22 horcs.

d) Salud: Prohibe a los adolescentes menores de 15 afios su ocupacion

en actividades insalubres y peligrosas.

En el articulo antes mencionado, se manifiesta el compromiso del estado
mexicano en garantizar los derechos humanos de la nifiez y adolescencia,
reafirmando el compromiso en materia de prevencion y erradicacion del
trabajo infantil como un medio para promover y garantizar el ejercicio pleno
de los derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes y asi contribuir a su desarrollo

integral, en congruencia con el principio constitucional del “interés superior

del menor”.

Sirviendo de apoyo la Tesis 1 a. CDXXXIII/2014 emitida por la Primera Sala de
la Suprema Corte de Justicia de Ia Nacidn, visible en la pdagina doscientos
treinta, del libro 13, diciembre de dos mil catorce, fomo |, de la Decima
Epoca, Materia Constitucional, de la Gaceta Seminario Judicial de la
Federacidn, con registro electréonico 2008096 de rubro vy letra:
DISCRIMINACION POR RAZON DE EDAD EN EL AMBITO LABORAL.

SU PROHIBICION NO SE CONTRAPONE A LA EXCLUSION DEL
TRABAJO INFANTIL CONTENIDA EN EL ARTICULO 123, APARTADO

11
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A, FRACCION 1II, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS.

A consideracion de esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, la prohibicion de discriminacion por razén de edad
contenida en el articulo 1o. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, no afecta a los limites establecidos en el articulo
123, Apartado A, fraccion lll, del propio texto constitucional y en la
legislacion laboral, respecto a la prohibicion del trabajo infantil. En
estos casos, la fijacion de cierta edad cercana a la vida adulta para
incorporarse a un trabajo esta justificada porque el trabajo infantil
tiene serias repercusiones en la integridad fisica y el acceso a la
educacion de los menores de edad, el cual es sumamente relevante
para el desarrollo y el mejoramiento de las condiciones de vida de
las personas.

El fendmeno del trabajo infantil es complejo, multicausal y en apariencia
invencible, estudios y experiencias en el mundo demuestran que la
prevencion y erradicacion del trabajo infantil no es una mision imposible, por
supuesto no se frata de un agenda a corto plazo, especialmente se
reconoce, segun se ha senalado, que el trabagjo infantil se debe en gran
parte a problemas estructurales como la pobreza; es necesario partir, sin
embargo, de que la solucidén a largo plaze radica en un crecimiento
economico sostenido conducente al progreso social, en particular en Ia
mitigacion de la pobreza y en la educacién universal de calidad, hay que
poner enfasis en las ninas, ninos y asegurar la vigencia de sus derechos , en
invertir en un futuro mas justo, mdas democrdtico, mdas productivo vy
competitivo, con mayores capacidades de generar desarrollo y crecimiento

economico; d la larga la inversion que implica compensa.

12
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Debe existir un convencimiento como pais de que la mejor inversion es la
que se hace a la poblacién y de manera especial en los nifas, ninos y
adolescentes; deben andalizarse las causas del trabajo infantil en sus
diferentes dimensiones y con base en esto, disenarse una politica publica
que asegure las estrategias necesarias, por medic de programas
intersectoriales, en los tres niveles de gobierno y con la participacion de otros
actores sociales, para la abolicidn efectiva del trabajo infantil; estos
programas deben establecer acciones a corto, medio, largo plazo gue , de

manera integral, propicien combatir estas causas y no solamente sus

efectos.

Sirviendo de apoyo la Ley General de los derechos de nifias, nifios y

adolescentes, en su articulo 47 fraccién V, VI y VIl que a la letra dice:

Articulo 47.Las autoridades federales, de las entidades
federativas, municipales y de las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias,
estan obligadas a tomar las medidas necesarias para prevenir,
atender y sancionar los casos en que ninas, ninos o
adolescentes se vean afectados por:

[l

V. Eltfrabajo antes de la edad minima de quince anos, prevista
en el articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y demas disposiciones aplicables;

VI. El frabajo en adolescentes mayores de 15 anos que pueda
perjudicar su salud, su educacién o impedir su desarrollo fisico o
mental, explotacion laboral, las pecres formas de frabgjo
infantil, asi como el tfrabagjo forzoso, de conformidad con lo
dispuesto en Ia Consfitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en las demds disposiciones aplicables, v
Vil. La incitacion © coaccion para que participen en g
comision de delitos o en asociaciones delictuosas, en conflictos

13
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armados o en cualquier ofra actividad gue impida su desarrollo
integral.

Las avutoridades competentes deberdn considerar la
perspectiva de genero en las situaciones de viclencia.

Las leyes generales, federales y de las entidades federativas
deberan establecer las disposiciones gue orientaran las politicas
de prevencion, proteccion, atencion, sancion y erradicacién de
los supuestos a que se refieren las fracciones anteriores.

Las autoridades competentes, estdn obligadas a implementar
medidas especiales para prevenir, sancionary reparar las
conductas previstas en este articulo para ninas, ninos y
adolescentes con discapacidad.

Los numerosos planteamientos en torno al tema de trabajo infantil en México
coinciden en la necesidad de implementar medidas encaminadas a
combatir de manera frontal e inmediata esta practica, Jorge A. Bustamante
ha serialado que no basta con que haya leyes y acuerdos internacionales
que prohiban en México el trabajo infantil, sino que es necesario crear
nuevos mecanismos gue conduzcan la eliminacion de esas practicas
contra los ninos. Para quien fuera relator especial de la ONU para los
derechos humanos de migrantes, es necesario fipificar como delito las
practicas que permitan aprovecharse del frabajo de menores de 15 anos,
estableciendo agravantes y senalando que tales conductas deben ser
perseguidas de oficio y consideradas como delito. En la vision de
Bustamante, para hacer efectivo una restriccion del trabagjo infantil en
Meéxico, es preciso contar con una adecuada infraestructura legal y con
instrumentos de medicion que permitan la rendicion de cuentas de los
servidores pubicos responsables de la penalizaciéon del trabgjo infantil, ello

implicaria la creacion de agentes del Ministerio publico adscritos al tema de
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trabajo infantil, que tuviera a su cargo la vigilancia del cumplimiento de las

leyes laborales en la materia.

Un enfogque que examina la vertiente juridica del fendmeno vy reflexiona
acerca del cumplimiento de la legislacion aplicable, se efectua en la Ley
Federal del Trabajo, disposicidn que regula el trabajo de menores en nuestro
pais, de igual manera se plasma las relaciones laborales con adolescentes
que han cumplido la edad minima de admisiéon al emplec que deberdan
regirse con las mismas reglas que aquellas en que participan las personas
adultas, con las modalidades y excepciones que marca la Constitucion y
en la legislacion reglamentaria que es la Ley Federal del Trabajo en sus

articulos 5, 22 22 Bis 23, 29, Titulo 5 Bis y 995.

Articulo 50. Las disposiciones de esta Ley son de orden publico
por lo que no producirg efecto legal, ni impedira el goce y el
ejercicio de los derechos, sea escrita o verbal, la estipulacion
que esfablezca:

I. Trabajos para menores de quince anoes;

fuouel

IV. Horas extraordinarias de trabgjo para los menores de
dieciocho anos:;

Xll. Trabgjo nocturno industrial o el frabagjo despues de las
veintidos horas, para menores de dieciseis anos;

Arficulo 22. Los mayores de quince anos pueden prestar
libremente sus servicios con las limitaciones establecidas en esta

Ley.

Los mayores de quince y menores de dieciseis necesitan
autorizacion de sus padres o tutores vy a falta de ellos, del
sindicato a que pertenezcan, de la Junta de Conciliacion vy
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Arbitraje, del Inspector del Trabgjo o de la Autoridad Politica.

Los menores trabajadores deben percibir el pago de sus salarios
y ejercitar, en su caso, las acciones que les correspondan.

Articulo 22 Bis. Queda prohibido el frabgjo de menores de
quince anos; no podrd ufilizarse el frabajo de mayores de esta
edad y menores de dieciocho aros que no hayan terminado su
educacion basica obligatoria, salvo los casos gue apruebe la
autoridad laboral correspondiente en que a su juicio haya
compatibilidad  entre  los estudios v el trabajo.

Arficulo 23. Cuando las autoridades del trabajo detecten
frabajando a un menor de quince anos fuera del circulo familiar,
ordenard que de inmediato cese en sus labores. Al patron que
incurra en esta conducta se le sancionard con la pena
establecida en el articulo 995 Bis de esta Ley.

En caso de que el menor no estuviere devengando el salario
que perciba un trabagjador que presfe los mismos servicios, el
patron deberd resarcirle las diferencias.

Queda prohibido el trabajo de mencres de dieciocho anos
dentro del circulo familiar en cualquier tipo de actividad que
resulte peligrosa para su salud, su seguridad o su moralidad, o
que afecte el gjercicio de sus derechos vy, con ello, su desarrollo
integral.

Se entendera por circulo familiar a los parientes del menor, por
consanguinidad, ascendientes o colaterales; hasta el segundo
grado.

Cuando los menores de dieciocho anos realicen alguna
actividad productiva de autoconsumo, bagjo la direccion de
infegrantes de su circulo familiar o tutores, eéstos tendran la
obligacion de respetar y proteger los derechos humanos de los
menores y brindar el apoyo y las facilidades necesarias para
gue los mismos concluyan, por lo menos, su educacion bdsica

obligatoria.
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Titulo Quinto Bis
Trabajo de los Menores

Articulo 173. El trabgjo de los menores queda sujeto a vigilancia
vy proteccidn especiales de las autoridades del trabagjo tanto
federales como locales.

La Secretaria del Trabajo y Prevision Social en coordinacicon con
las autoridades del frabajo en las entidades federativas,
desarrollaran programas que permitan identificar y erradicar el
frabajo infantil.

Arficulo 174. Los mayores de quince y menores de dieciocho
anos, deberan obtener un cerfificado medico que acredife su
aptitud para el trabgjo y someterse a los examenes medicos
que periddicamente ordenen las autoridades laborales
correspondientes. Sin estos requisitos, ningun patrdon podrd
utilizar sus servicios.

Articulo 175. Queda prohibida la ufilizacion del trabajo de los
menores:

I. En establecimientos no industriales después de las diez de la
noche;

Il. En expendios de bebidas embriagantes de consumo
inmediato, cantinas o fabernas y cenfros de vicio;

lll. En trabgjos susceptibles de afectar su moralidad o buenas
costumbres; y

IV. En labores peligrosas o insalubres que, por la naturaleza del
frabagjo, por las condiciones fisicas, quimicas o bioldgicas del
medio en que se presta, o por la composicion de la materia
prima que se uliliza, son capaces de actuar sobre la vida, el
desarrollo y la salud fisica y mental de los menores, en férminos
de lo previsto en el arficulo 176 de esta Ley.
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En caso de declaratoria de confingencia sanifaria y siempre
que asl lo determine la autoridad competente, no podra
utilizarse el trabajo de menores de dieciocho afios. Los
frabajadores que se encuenfren en esfe supuesfo, no sufrirdn
perjuicio en su salario, prestaciones y derechos.

Cuando con mofive de la declaratoria de contingencia
sanitaria se ordene la suspension general de labores, a los
menores de dieciocho anes les serg aplicable o dispuestoc por
el articulo 429, fraccion IV de esta Ley.

Articulo 175 Bis. Para los efectos de este capitulo, no se
considerara frabagjo las actividades que bajo la supervision, el
cuidado y la responsabilidad de los padres, tutores o quienes
ejerzan la pafria potestad, realicen los menores de quince anos
relacionadas con la creacidn artistica, el desarrollo cientifico,
deportivo o de talento, la ejecucion musical o la interprefacion
artistica en cualguiera de sus manifestaciones, cuando se
sujeten a las siguientes reglas:

a) La relacion establecida con el solicitante deberd constar por
escrito y contendra el consenfimiento expreso que en nombre
del menor manifiesten los padres, tutores o quienes ejerzan la
patria potestad, asi como la incorporacion del compromiso gue
asuma el solicitante de respetar a favor del mismo menor los
derechos que la Constifucion, los convenios internacionales y las
leyes federales y locales reconozcan a favor de la nifiez;

b) Las acfividades que realice el menor no podran interferir con
suU educacién, esparcimiento y recreacion en los téerminos que
establezca el derecho aplicable, fampoco implicardn riesgo
para su integridad o salud vy en todo caso, incentivaran el
desarrollo de sUs habilidades y falentos; y

c) Las contraprestaciones que reciba el menor por las
actividades que redlice nunca serdn menores d las que por
concepto de salario recibiric un mayor de quince y menor de
dieciocho anos.
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Articulo 17é. Para los efectos del arficule 175, ademds de lo que
dispongan las Leyes, reglamentos y normas aplicables, se
considerarén como labores peligrosas o© insalubres, las
siguientes:

A. Tratdndose de menores de catorce a dieciséis anos de edad,
aquellos que impliquen:

l. Exposicion a:

I. Ruido, vibraciones, radiaciones ionizantes y no ionizantes
infrarrojas o ultravioletas, condiciones termicas elevadas o
abatidas o presiones ambientales anormales.

2. Agentes quimicos contaminantes del ambiente laborail.

3. Residuos peligrosos, agentes biologicos o enfermedades
infecto contagiosas.

4. Fauna peligrosa o flora nociva.

Il. Labores:

1. De rescate, salvamento y brigadas contra siniestros.
2. En altura o espacios confinados.

3. En las cuales se operen equipos y procesos criticos donde
se manejen sustancias quimicas peligrosas que puedan
ocasionar accidentes mayores.

4. De soldadura y corte.

5. En condiciones climdticas extremas en campo abierto, que
los expongan a deshidratacion, golpe de calor, hipotermia o
congelacion.

6. En vialidades con amplio volumen de transito vehicular (vias
primarias).

7. Agricolas, forestales, de aserrado, silvicolas, de caza y pesca.
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8. Productivas de las industrias gasera, del cemento, minera, del
hierro y el acero, pefrolera y nuclear.

9. Productivas de las industrias ladrillera, vidriera, ceramica y
cerera.

10. Productivas de la industria tabacalera.

1 1. Relacionadas con la generacion, transmision y distribucion
de electicidad y el mantenimiento de instalaciones eléctricas.

12. En obras de construccion.

13. Que tengan responsabilidad directa sobre el cuidado
de personas o la cusfodia de bienes y valores.

14. Con alfo grado de dificultad: en apremic de flempo;
que demandan alta responsabilidad, o que requieren de
concentracion y atencion sostenidas.

15. Relativas a la operacion, revision, mantenimiento vy
pruebas de recipientes sujetos a presion, recipientes
criogenicos y generadores de vapor o calderas.

16, En buques.
17. Submarinas y subterraneas.

18. Trabgjos ambulantes, salvo auforizacion especial de la
Inspeccién de Trabgjo.

lll. Esfuerzo fisico moderado y pesado; cargas superiores a los
siefe kilogramos;, posturas forzadas, © con movimienfos
repetitivos por periodos prolongados, que alteren su sistema
musculo-esquelético.

IV. Manejo, transporte, almacenamiento o despacho de
sustancias quimicas peligrosas.

V. Manejo, operacion y manfenimiento de maquinaria,
equipo © hemramientas mecdnicas, eléctricas, neumaticas o
motorizadas, que puedan generar amputaciones, fracturas o
lesiones graves.
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V1. Manejo de vehiculos motorizados, incluido sy mantenimiento
mecanico y eléctrico.,

Vil. Uso de herramientas manuales punzo cortantes.

B. Tratdndose de mencres de dieciocho afios de edad, aguellos
que impliquen:

l. Trabajos nocturnos industriales.

Il. Exposicidén a:

a. Fauna peligrosa o flora nociva.

b. Radiaciones ionizantes.

Ill. Actividades en calidad de panoleros y fogoneros en bugues,

V. Manejo, transporte, almacenamiento o despacho de
sustancias quimicas peligrosas.

V. Trabagjos en minas,

Articulo 177, g jornada de frabgjo de los menores de dieciséis
anos no podra exceder de seis horas diarias y aeberdn dividirse
en periodos maximos de tres horas. Entre los distintos periodos de
la jornada, disfrutardn de reposos de una hora por lo menos.

Articulo 178. Queda prohibida la utilizacién del frabajo de los
menores de dieciocho afios, en horas extraordinarias Y en los
dias domingos y de descanso obligatorio. En caso de violacion
de esta prohibicion, Jas horas extraordinarias se pagaran con un
doscientos por ciento mas del salario que corresponda a las
horas de la jornada, y el salario de los dias domingos y de
descanso obligatorio, de conformidad con o dispuesto en los
articulos 73 y 75.

Atticulo 179. Los menores de dieciocho afos, disfrutardn de un
periodo anual de vacaciones pagadas de dieciocho dias
laborables, por lo menos.

Articulo 180. Los patrones que fengan a su servicio menores de

dieciocho afios, estdn obligados a:
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. Exigir que se les exhiban los certificados medicos que acrediten
que estan aptos para el trabagjo;

Il. Llevar un registro de inspeccion especial, con indicacion
de la fecha de su nacimiento, clase de frabagjo, horario,
salario y demds condiciones generales de frabajo;

il. Distribuir el trabajo o fin de que dispongan del fiempo
necesario para cumplir sus programas escolares;

IV. Proporcionarles capacitacién y adiestramienfo en los
terminos de esta Ley; v,

V. Proporcionar a las autoridades del frabajo 105 informes que
soliciten.

Articulo 995. Al patfrén que viole las prohibiciones contenidas en
el arficulo 133 fracciones XIV y XV, y las normas que rigen el
trabajo de las mujeres y de los menores, se le impondra una
multa equivalente de 50 a 2500 veces el salario minimo general.

La incorporacién masiva de la infancia a los procesos productivos, plantea
no sélo un problema de caracter ético, sino tambien obliga a efectuar un
alto en el camino para meditar en torno al tipo de sociedad que disenamos
para el futuro, cuando actualmente y pese a los esfuerzos e intentos, no se

han logrado erradicar las practicas de trabajo infantil en México.

Los crecientes porcentadjes de ninos que se ven en la necesidad de
incorporarse al mercado laboral ven cancelada su infancia como un
periodo lUdico, educativo y de formacion del intelecto, para pasar
abruptamente a su etapa de adultez y transformarse en uno mas de los
factores de produccion econémica. Las consecuencias de [o anterior se

verdn reflejadas en el tejido social que prevalezca en unos anos mas.

22



INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE EL CAPITULO | CORRUPCION DE
» comcatso ou ataco PERSONAS MENORES DE EDAD O DE QUIENES NO TIENEN CAPACIDAD PARA
ey COMPRENDER EL SIGNIFICADO DEL HECHO, PARA QUEDAR CORRUPCION DE PERSONAS
MENORES DE EDAD O DE QUIENES NO TIENEN CAPACIDAD PARA COMPRENDER EL
SIGNIFICADO DEL HECHO Y TRABAJO INFANTIL, EL CUAL FORMA PARTE DEL TITULO
CUARTO DENOMINADO DELITOS CONTRA EL LIBRE DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD Y
SE ADICIONA EL ARTICULO 191 BIS DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO,
EN MATERIA DE TRABAJO INFANTIL,

Independientemente de que la atencién legislativa sobre el tfema sea
esencial para afrontar de manera adecuada el combate al trabajo infantil
en México, la regulacién normativa, es sélo una herramienta que para ser
funcional amerita, entre otras cosas estar inscrita en un esquema en el que
posterior al andlisis de los expertos, legisladores y demds actores
involucrados, exista una divulgacién medidtica del tema gue permita la
generaciéon de consensos y que visualice a la participacion social como un
actor de importancia en el disefio de las politicas publicas sobre el tema, en

sU supervision y en su evaluacion.

En el Estado de Quintana Roo la Ley de los Derechos de Ninas, Ninos y

Adolescentes del Estado de Quintana Roo mencionan respecto al fema lo

siguiente:

Articulo 82. El Estado reconoce los derechos de los adolescentes
mayores de quince anos que trabajan, para gue cuenten con
la proteccion laboral y el respeto a los derechos que oforga Ia
Ley Federal del Trabajo.

Articulo 83. Las autoridades, en coordinacion con los sectores
social y privado, impulsaran proyectos de empleo,
capdcitacién y bolsa de trabajo para los adolescentes que,
tengan necesidad de trabajar. Asimismo, promoveran acciones
contra la explotacién econémica y el desempenic de cualquier
trabagjo que sea peligroso o nocivo para su salud o para su
desarrollo integral.

Como problema social multifactorial, el trabagjo infantil responde a
situaciones generalizadas de pobreza, desigualdad en el reparto de

oportunidades (acceso, calidad y pertinencia educativa y servicios),
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inequidad, desempleo, escases del trabajo decente para las personas
adultas, procesos de desintegracion familiar y sobre todo la limitacion para
regular y hacer cumplir los derechos de las nifnas, ninos y adolescentes para
articular los mecanismos institucionales de proteccién social de aquellas
familias que mds lo requieren para sancionar y regular el interés y accionar

de los parficulares.

Segun lo que indica el mddulo de trabgijo infantil del 2017 del total de la
poblacién de entre 5 a 17 anos de edad el 5.69 % se encuentra laborando

y de estos el 46.45 % se dedican a actividades peligrosas en Quintana Roo.”

Es por ello que me permito proponer a la consideracién de este Honorable

Pleno Legislativo, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE EL CAPITULO |
CORRUPCION DE PERSONAS MENORES DE EDAD O DE QUIENES NO TIENEN
CAPACIDAD PARA COMPRENDER EL SIGNIFICADO DEL HECHO, PARA QUEDAR
CORRUPCION DE PERSONAS MENORES DE EDAD O DE QUIENES NO TIENEN
CAPACIDAD PARA COMPRENDER EL SIGNIFICADO DEL HECHO Y TRABAJO
INFANTIL, EL CUAL FORMA PARTE DEL TiTULO CUARTO DENOMINADO DELITOS
CONTRA EL LIBRE DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD Y SE ADICIONA EL
ARTICULO 191 BIS DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, EN

MATERIA DE TRABAJO INFANTIL.
Capitulo |

CORRUPCION DE PERSONAS MENORES DE EDAD O DE QUIENES
NO TIENEN CAPACIDAD PARA COMPRENDER EL SIGNIFICADO
DEL HECHO Y TRABAJO INFANTIL

()

5 INEGI, Modulo de Trabajo Infantil 2017

24



H CMIII—;ML IADD
qwi’!.n,ilm
iV llGlSUTUIA

oy 'r'""..

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE EL CAPITULO | CORKw
PERSONAS MENORES pe EDAD O DE QUIENES NO TIENEN CAPACIDAD .
COMPRENDER EL SIGNIFICADO DEL HECHO, PARA QUEDAR CORRUPCION DE PERSONAS
MENORES DE EDAD O DE QUIENES NO TIENEN CAPACIDAD PARA COMPRENDER EL
SIGNIFICADO DEL HECHO Y TRABAJO INFANTIL, EL CUAL FORMA PARTE DEL TiTuLo
CUARTO DENOMINADO DELITOS CONTRA EL LIBRE DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD Y
SE ADICIONA EL ARTICULO 191 BIS DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

EN MATERIA DE TRABAJO INFANTIL.

Trabajo infantil

Articulo 191 BIS. se entiende por trabajo infantil a toda
actividad economica o jaboral llevada @ cabo por und ning,
nino © adolescente, en la edad no permitida segun lo
establece la Ley Federal del Trabajo, la cual resulte
perjudicial para su desarrollo fisico Y psicologico Y que
interfiera con la escolaridad de la educacion basica
obligatoria.  $€ exceptua del precepto anterior los
quehaceres realizados en su propio hogary escuela.

se le impondra de 4 a 11 afos de prision y 50 @ 200 dias
multa, al que utilice los servicios de und nifia, nino ©

adolesce nte.

La misma pena se impondra al que acepte que sU hijo menor
de 15 afios realice un trabajo fuera de su hogary perdera los
derechos inherentes a la guarda y custodia.

gl delito previsto en este articulo se perseguirc': de oficio, en
las investigaciones de los hechos de trabajo infantil que
hayan sido denunciados. el Ministerio POblico solicitara la
coadyuvancia de las autoridades competentes en materia
de ninas, ninos, adolescentes Y del trabajo.

Articulos fransitorios

Primero. El presente decretfo entrarg en vigor el dia siguiente
al de su publicocic’m en el Periédico Oficial del Estado.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opongan
al presente decreto.
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DADO EN LA SEDE DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO, CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO, A 14 DE

NOVIEMBRE DEL 2018
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P
DIP. CARLOS MARIOVILLANUEVA TENORIO
PRESIDENTE DE LA COMISION DE JUSTICIA. SEED
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