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El suscrito, Diputado José Luis Gonzéalez Mendoza, Presidente d‘é\'a Comision de
Planeacion y Desarrollo Econdmico de la H. XV Legislatura del Congreso del
Estado de Quintana Roo, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional , en ejercicio de la facultad que nos confiere el articulo
68 fraccion Il de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo, nos permitimos someter a la consideracion de esta Soberania Popular, la
siguiente INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY QUE CREA LA PROCURADURIA DE
PROTECCION AL AMBIENTE DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, DE LA LEY
DE PROTECCION Y BIENESTAR ANIMAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO Y
LA LEY DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, con
base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La proteccion animal es uno de los temas de mas relevancia y cuya demanda
solicita la atencion de las autoridades respectivas que tengan como finalidad
proteger a los animales, garantizando su bienestar, evitando todo tipo de
maltrato, crueldad, sufrimiento, zoéfila y la deformacién de sus caracteristicas
fisicas, dandole seguimiento a las quejas, denuncias que vayan en contra de
las disposiciones vigentes de la materia.

Quintana Roo cuenta con una Ley de Proteccién y Bienestar Animal, que tiene gor
objeto proteger a los animales, garantizando los derechos que por ley les
corresponde, dicha ley establece los principios para proteger la vida y garantizar el
bienestar de los animales, asi mismo, establece las atribuciones que corresponden
a las autoridades del Estado en dicha materia, el fomento de los sectores publicos,
privados y sociales, la promocién de las instancias respectivas para el
reconocimiento de la ética , ecoldgica y cultural, derivandose la cultura de proteccion
y bienestar animal.
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En lo que respecta a la denuncia ciudadana, la ley regula lo correspondiente a la
denuncia, inspeccion y vigilancia que le compete a la Procuraduria de Proteccién al
Medio Ambiente, para que en el ejercicio de sus facultades vigile el cumplimiento
de las disposiciones legales aplicables, la investigacion de oficio o mediante la
denuncia ciudadana y brindando el asesoramiento respectivo que derive de todo
hecho que genere el maltrato animal, tomando las medidas de seguridad y
sanciones relativos al bienestar animal, sin embargo, con la finalidad de solventar
los procedimientos que se generen a partir de una denuncia en el caso de maltrato
animal, la presente iniciativa busca generar dentro de la misma Procuraduria una
instancia, o departamento responsable e instrumento que aplique el analisis, el
estudio y la especializacion de sancionar a todas aquellas personas que cometan
actos que violen las leyes de la materia y que especificamente sean actos en contra
de los animales.

Cabe sefalar que el articulo cuatro, fracciones XXII, XXVI y XXXVII XXXIX
establece las definiciones a lo que se refiere la crueldad, maltrato, sufrimiento y el
trato digno y respetuoso hacia los animales, definiéndose de la siguiente manera:

Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

XXll. Crueldad: Acfo de brutalidad, sadico o zoofilico contra cualquier
animal, ya sea por accion directa, omisién o negligencia:

XXVI. Maltrato: Todo hecho, acto u omisién del ser humano que puede
ocasionar dolor, deterioro fisico, o sufrimiento, que afecte el bienestar, ponga
en peligro la vida del animal, o afecte gravemente su salud o integridad fisica,
asi como la exposicidn a condiciones de sobreexplotacion de su capacidad
fisica con cualquier fin;

XXXVIII. Sufrimiento: La carencia de bienestar animal causada por diversos
motivos que ponen en riesqo la salud, integridad o vida del animal:

XXXIX. Trato Digno y Respetuoso: Las medidas que esta Ley y su
reglamento, asi como tratados internacionales, las normas ambientales y las,
normas oficiales mexicanas establecen para evitar dolor, deterioro ﬁsico,/é
sufrimiento, durante su posesion o propiedad, crianza, captura, traslaﬁ’o,
exhibicién, cuarentena, comercializacion, aprovechamiento, adiestramiento
o0 sacrificio a los animales;
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Es dable sefalar que la realizacion de dichos actos, hechos u omisiones al trato
digno y respetuoso que ocasionan el dafio, dolor o sufrimiento a los animales deben
ser denunciados y atendidos por las instancias competentes para darles el tramite
que corresponda por ley.

Asi mismo el articulo cinco, fraccion Il, de la ley antes sefalada establece que son
obligaciones de los habitantes del Estado:

Il. Denunciar, ante las autoridades correspondientes, cualquier irrequiaridad
0 _violacion a la presente Ley, en las que incurra cualquier persona o

autoridad, y

Con lo anterior, se sefiala que las denuncias seran presentadas ante las autoridades
correspondientes, por cualquier irregularidad o violacion a la ley, siendo
responsable tanto la Procuraduria de Proteccién al Medio Ambiente, o bien,
pudiendo ser presentada ante la Fiscalia General del Estado, al ser tipificado el
maltrato animal en el Cédigo Penal del Estado de Quintana Roo, sin embargo, no
existe hasta el momento un area especializada que le dé el tramite y seguimiento
en particular a las acciones o denuncias generadas por maltrato, abandono y en
su caso, la muerte de los animales generado con pleno consentimiento y dolo de
cualquier especie animal que esta establecido como delito de conformidad a las
leyes vigentes.

La presente iniciativa busca generar en las personas mediante las reformas
respectivas, una cultura hacia la denuncia ciudadana, que nazca de algun acto o
hecho cometido que genere el incumplimiento de las leyes en la materia y pueda
generar el maltrato, abandono y hasta la muerte de cualquier animal, para ello, es
importante la validez de los procedimientos respectivos que otorgue un seguimiento
y una certeza juridica con el objetivo de que una sola instancia competente y
especializada en los animales, sea la encargada de darle seguimiento a los asuntos
que sean denunciados, y puedan ser atendidos de manera &gil y eficiente.

El suscrito, considera que la denuncia a la crueldad, maltrato y sufrimiento
animal ocasionada por ciudadanos, es un procedimiento que debe guedar
establecido y estipulado de manera precisa para lograr el tramite eficaz ante una
instancia responsable y especializada de dicho delito; si bien es cierto, la Ley ensu
articulo trece establece que corresponde a la Procuraduria de Proteccion al Medi
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Ambiente, el ejercicio de la vigilancia al cumplimiento de las disposiciones legales

aplicables para la proteccion y trato digno y respetuoso a los animales, asi como la
investigacion de oficio, en el ambito de su competencia que genere el
incumplimiento o falta de aplicacion de la ley en materia de proteccion y trato digno
y respetuoso a los animales silvestres en cautiverio, en caso de violacion o
incumplimiento de algln caso en especifico que genere el maltrato animal se debe
sancionar a todas aquellas violaciones que generen ilegalidad; también es
importante considerar en la presente iniciativa, la necesidad en el Estado de
Quintana Roo de crear una una Instancia responsable dentro de la misma
Procuraduria que este especializada Unicamente en el estudio, analisis y
seguimiento de las denuncias de la materia en comento, dando un seguimiento
coordinado a los procesos juridicos que tengan que llegar hasta la Fiscalia General
del Estado en el caso de maltrato animal, y que conlleve a una pena tipificada en el
respectivo Codigo Penal del Estado de Quintana Roo.

De conformidad a lo establecido en el articulo 34 de la Ley de Proteccién y Bienestar
Animal del Estado de Quintana Roo son considerados actos de crueldad y maltrato
los que deben ser sancionados por los demas ordenamientos juridicos aplicables;
cabe seralar, que los siguientes actos son considerados en su realizacion en
perjuicio de cualquier animal, provenientes de sus propietarios, poseedores,
encargados o de terceros que entren en relacion con ellos:

I. Causarles la muerte utilizando cualquier medio que provogque sufrimiento:

Il. El sacrificio de animales empleando métodos diversos a los establecidos
en las normas oficiales mexicanas y las disposiciones contenidas en ésta

Ley;
lll. Cualquier mutilacién, fisica u orgénica, que no se efectie por motivos

fundados de salud; y sequridad, exceptuando la ovario histerectomia y |
castracion, las cuales deberan hacerse por un Médico Veterinario:

IV. Todo hecho, acto u omisién que ocasione dolor, sufrimiento, pongan en
peligro la vida o integridad del animal que afecten su bienestar o alteren su
comportamiento natural;

V. Toda privaciéon de aire, luz, alimento, aqua, espacio, abrigo contra la
intemperie, cuidados médicos, higiene y alojamiento adecuado, acorde a su
especie, que cause o pueda causar dafio a la vida normal o integridad fisica
de un animal; asi como mantenerlos confinados en areas donde no puedan
moverse;

VI. Los actos de perversion sexual y conducta anormales efectuados por un
ser humano a un animal, o valiéndose del mismo:
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VII._El suministrar a los animales de forma intencional o negligente,
sustancias u objetos que causen o puedan causar dafios o muerte al animal;

Vill. El realizar _actividades de adiestramiento utilizando métodos
antinaturales, técnicas crueles que afecten la salud fisica del animal:

IX. El abandono intencional o negligente de animales en lugares
deshabitados o en la via publica; y

Actos que deberan ser denunciados ante la instancia responsable y mediante los
procedimientos respectivos, que la ley sefale.

El maltrato hacia los animales se encuentra claramente estipulado en la Ley de
Proteccion y Bienestar Animal, asi mismo, el Cédigo Penal del Estado de Quintana
Roo estipula en el Capitulo Il lo que respecta a los delitos contra el ambiente y la
Fauna y en el articulo 179 Bis, estipula las sanciones que se deriven hacia las
personas que injustificadamente o intencionalmente realicen los actos de crueldad
en contra de cualquier especie animal, causandole el maltrato evidente, sin poner
en peligro la vida del animal, imponiéndoles la sancion respectiva.

El articulo 179 Ter, establece la pena de uno a dos afios de prision y de cien a
doscientos dias multa, al que injustificadamente cometa actos de maltrato o
crueldad en contra de cualquier especie animal que provoque la muerte.

De lo anterior, se desprende que el avance legislativo se ha ido desarrollando con
la creacion de la Ley de Proteccién y Bienestar Animal desde el afio Dos mil Trece,
con el objeto de proteger a los animales, evitandoles todo tipo de maltrato.

Es dable mencionar, que Quintana Roo forma parte de las entidades, junto al Distrito
Federal, Colima, Guanajuato, San Luis Potosi, Jalisco, Puebla, Nayarit, Veracruz,
Yucatan, Chihuahua, los cuales, han realizado las modificaciones a las leyes
respectivas y a los Cédigos Penales del Estado, tipificando los delitos de maltrato
animal con sanciones de penas y multas a quienes cometan los actos de maltrato o
crueldad hacia los animales.

Los avances legislativos, la conformacion de las Instituciones respectivas en
atencion a los temas que respectan a la prevencion, atencion, y maltrato de los
animales, han ido incrementado y mejorando en todo el pais con el paso de lo
anos, tal es el caso del Estado de Veracruz que en el afio 2016 aprobd la creaci
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de una Fiscalia especializada en delitos contra los Animales, generando con ello
una aplicaciéon de la legislacién vigente, ocasionando las acciones de manera
eficiente y la participacién de una autoridad especializada en atender dichas
problematicas.

Por lo anteriormente expuesto, el suscrito considera pertinente y necesario la
creacion de las Instancias responsables y especializadas Ginicamente hacia el
maltrato Animal que atiendan, investiguen, le den seguimiento a las denuncias y
tramites que se generen por las lesiones, maltrato y que pongan en peligro la vida
de un animal generando una atencion eficiente y un tr&mite juridico responsable y
adecuado con los procesos que deberd cumplir en uso de sus facultades y
atribuciones, atendiendo a las disposiciones legales que se encuentren tanto en el
Caodigo Penal del Estado, asi como en la Ley de Proteccion y Bienestar Animal del

Estado de Quintana Roo, proponiendo lo siguiente:

LEY QUE CREA LA
PROCURADURIA DE PROTECCION
AL MEDIO AMBIENTE VIGENTE

PROPUESTA

ARTICULO 4.- La Procuraduria tiene por
objeto realizar las investigaciones sobre las
denuncias de hechos, actos u omisiones
que causen dafo al ambiente, o]
representen riesgos graves para el mismo,
asi como vigilar, inspeccionar y sancionar
todas aquellas violaciones a la LEEPA, a la
Ley para la Prevencion y la Gestién Integral
de Residuos, a la Ley de Proteccion y
Bienestar Animal, todas del Estado de
Quintana Roo y las demas disposiciones de
caracter ambiental de competencia Estatal.
Para el cumplimiento y logro de sus
objetivos y metas, la Procuraduria ejercera
sus atribuciones con base en las politicas,
lineamientos y prioridades que conforme a
las  diversas  disposiciones legales
establezca el Ejecutivo Estatal, a través de
la Secretaria.

ARTICULO 4.- La Procuraduria tiene por
objeto realizar las investigaciones sobre las
denuncias de hechos, actos u omisiones
que causen dafno al ambiente y por
denuncias del maltrato animal, que
presenten riesgos graves para el mismo,
asi como vigilar, inspeccionar y sancionar
todas aquellas violaciones a la LEEPA, ala
Ley para la Prevencion y la Gestién Integral
de Residuos, a la Ley de Proteccion y
Bienestar Animal, todas del Estado de
Quintana Roo y las demas disposiciones de
caracter ambiental de competencia Estatal.
Para el cumplimiento y logro de sus
objetivos y metas, la Procuraduria ejercera
sus atribuciones con base en las politicas,
lineamientos y prioridades que conforme a
las  diversas  disposiciones legales
establezca el Ejecutivo Estatal, a través de
la Secretaria.
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Wﬁcuio 6.- ARTICULO 6.- Para el logro de
su objeto, la Procuraduria tendra las
siguientes atribuciones:

l.ala XVII (...)

XVIIl.- Las demas que se prevean en los
ordenamientos legales aplicables.

Articulo 6.- Para el logro de su objeto, la
Procuraduria tendra las siguientes
atribuciones:

l.ala XVII...

XVIIl.- Vigilar el cumplimiento de Ilas
disposiciones legales aplicables para la
prevencion y eficaz atencion de los
casos de maltrato, tortura u omisién del
cuidado animal que sean competencia
de la misma.

XIX. Las demas que se prevean en los
ordenamientos legales aplicables.

CAPITULO TERCERO
DE LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS

ARTICULO 9.- Para el ejercicio de sus
facultades y obligaciones y el despacho de

los asuntos de su competencia, el
Procurador contara de manera
subordinada con las Unidades

Administrativas que de acuerdo a las
previsiones presupuestarias se autoricen y
se estimen necesarias, definiéndose sus
facultades en el Reglamento Interior de la
Procuraduria que al efecto se expida.

CAPITULO TERCERO
DE LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS

ARTICULO 9.- Para el ejercicio de sus
facultades y obligaciones y el despacho de

los asuntos de su competencia, el
Procurador contara de manera
subordinada con las Unidades

Administrativas que de acuerdo a las
previsiones presupuestarias se autoricen y
se estimen necesarias, definiéndose sus
facultades en el Reglamento Interior de la
Procuraduria que al efecto se expida.

La Procuraduria debera contar con los
Departamentos respectivos, y
enfocados Unicamente al seguimiento
de procuraciéon y denuncia ciudadana
por casos de maltrato animal y cualquier
otro acto que no cumpla de acuerdo a lo
establecido en la Ley de Proteccién y
Bienestar Animal, departamento que
debera dar aviso a la Fiscalia General del
Estado por los delitos estipulados en el
Codigo Penal del Estado de Quintana
Roo.
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LEY DE PROTECCION Y BIENESTAR PROPUESTA

ANIMAL DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO, VIGENTE

Articulo 13.- Corresponde a la
Procuraduria, el ejercicio de las siguientes
facultades:

I.  Vigilar el cumplimiento de las
disposiciones legales aplicables para la
proteccion y trato digno y respetuoso a los
animales;

Il. Investigar de oficio o mediante denuncia
ciudadana, en el ambito de su
competencia, la violacién, incumplimiento o
falta de aplicacion de la presente ley en
materia de proteccién y ftrato digno vy
respetuoso a los animales silvestres en
cautiverio y que no sean considerados de

Articulo  13.- Corresponde a |la
Procuraduria, el ejercicio de las siguientes
facultades:

L ()

Il. Investigar de oficio o mediante denuncia
ciudadana, en el ambito de su
competencia, la violacién, incumplimiento o
falta de aplicacién de la presente ley en
materia de proteccién y trato digno vy
respetuoso a los animales que sean de su
competencia, y dirigiendo los asuntos
en caso de ser estipulados como Delitos
de conformidad al Codigo Penal del
Estado de Quintana Roo a la Fiscalia

compania; General del Estado para su tramite

respectivo.
LEY DE LA FISCALIA GENERAL PROPUESTA
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO
VIGENTE

Articulo 7.- (...)
Iala XXXIL.-(...)
XXXIl.- Fiscalia especializada en

materia de delitos contra los animales.
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Por lo anteriormente expuesto, el suscrito propone la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY QUE CREA LA PROCURADURIA DE
PROTECCION AL AMBIENTE DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, DE LA LEY
DE PROTECCION Y BIENESTAR ANIMAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO Y
LA LEY DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

PRIMERO: SE REFORMA EL ARTICULO CUATRO, Y SE ADICIONA LA
FRACCION XVIIl RECORRIENDOSE LA SUBSECUENTE DEL ARTICULO SEIS Y
SE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO NUEVE, TODAS DE LA
LEY QUE CREA LA PROCURADURIA DE PROTECCION AL MEDIO AMBIENTE.

ARTICULO 4.- La Procuraduria tiene por objeto realizar las investigaciones sobre
las denuncias de hechos, actos u omisiones que causen dafo al ambiente, por
denuncias del maltrato animal que presenten riesgos graves para el mismo, asi
como vigilar, inspeccionar y sancionar todas aquellas violaciones a la LEEPA, a la
Ley para la Prevencion y la Gestion Integral de Residuos, a la Ley de Proteccion y
Bienestar Animal, todas del Estado de Quintana Roo y las demas disposiciones de
caracter ambiental de competencia Estatal. Para el cumplimiento y logro de sus
objetivos y metas, la Procuraduria ejercera sus atribuciones con base en las
politicas, lineamientos y prioridades que conforme a las diversas disposiciones
legales establezca el Ejecutivo Estatal, a través de la Secretaria.

ARTICULO 6.- Para el logro de su objeto, la Procuraduria tendra las siguientes
atribuciones:

l.ala XVII...

XVIIL.- Vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales aplicables para la
prevencién y eficaz atencion de los casos de maltrato, tortura u omisién de
cuidado animal que sean competencia de la misma.

XIX. Las demas que se prevean en los ordenamientos legales aplicables.
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CAPITULO TERCERO
DE LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS

ARTICULO 9.- Para el ejercicio de sus facultades y obligaciones y el despacho de
los asuntos de su competencia, el Procurador contara de manera subordinada con
las Unidades Administrativas que de acuerdo a las previsiones presupuestarias se
autoricen y se estimen necesarias, definiéndose sus facultades en el Reglamento
Interior de la Procuraduria que al efecto se expida.

La Procuraduria debera contar con los Departamentos respectivos, y
enfocados Unicamente al seguimiento de procuracién y denuncia ciudadana
por casos de maltrato animal y cualquier otro acto que no cumpla de acuerdo
a lo establecido en la Ley de Proteccion y Bienestar Animal, departamento que
debera dar aviso a la Fiscalia General del Estado por los delitos estipulados
en el Codigo Penal del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO: SE REFORMA LA FRACCION Il DEL ARTICULO TRECE DE LA LEY
DE PROTECCION Y BIENESTAR ANIMAL.

Articulo 13.- Corresponde a la Procuraduria, el ejercicio de las siguientes facultades:

L-(...)

Il. Investigar de oficio o mediante denuncia ciudadana, en el ambito de su
competencia, la violacion, incumplimiento o falta de aplicacion de la presente ley en
materia de proteccion y trato digno y respetuoso a los animales que sean de su
competencia, y dirigiendo los asuntos en caso de ser estipulados como
Delitos de conformidad al Cédigo Penal del Estado de Quintana Roo a la |
Fiscalia General del Estado para su tramite respectivo.
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TERCERO: SE ADICIONA LA FRACCION XXXIIl DEL ARTICULO 7 DE LA LEY
DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO

Articulo 7.- (...)
lala XXXI.- (...)

XXXIIl.- Fiscalia especializada en materia de delitos contra los animales

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. La Procuraduria de Proteccion al Medio Ambiente debera hacer las
adecuaciones respectivas dentro de sus unidades administrativas y deberan hacer
las adecuaciones pertinentes a sus Reglamentos dentro de los 60 dias habiles a

partir de la publicacion del presente decreto.

TERCERO. La Fiscalia General del Estado contar.

la Fiscalia especializada en materia de delitos contra los animales.

on 90 dias habiles para instalar

En la Ciudad de Chetumal, Quintang Roo, a 103'7 ias del mes noviembre del afio

2018.

Dip. José Luis Gohxdlez Mendoza

Presidente de la Comision de Plang¢acion y Desarrollo Econdmico e

Instptucional




