g ,’ ) 1 PODER LEGISL2
W s va o QUINTANA ROO

EL COINGRESO DE TODOS LEGISLATURA

Diputado Independiente Juan Ortiz Vallejo.
Presidente de la Comisién de Desarrollo Rural y Pesquero.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO.

El suscrito Diputado Independiente Juan Ortiz Vallejo, vy
Presidente de la Comision de Desarrollo Rural y Pesquero de la
XV Legislatura del Estado de Quintana Roo, de conformidad con
el articulo 68, Fraccién |l, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo; asi como el articulo 36,
fraccion Il del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Legislatura del Estado de Quintana Roo. En ese sentido, me

permito someter a la consideracion, la siguiente INICIATIVA DE

DECRETO_POR-EL_QUE-SE-ADICIONA-UN_PARRAFO-Al

ARTICULO 56, DE LA LEY DE PROTECCION Y FOMENTO

APICOLA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.



EXPOSICION DE MOTIVOS.
La presente iniciativa pretende mejorar la calidad de vida de los
seres humanos; asi como de otras especies que nos permiten

gozar de una gran biodiversidad vegetal.

Por dichas especies seran consideradas las abejas, tanto las
utilizadas en el sector de la apicultura como las silvestres, ya que
existe evidencia cientifica donde se demuestra que su labor como
agentes polinizadores permiten gozar de una gran biodiversidad

vegetal.

En efecto, la iniciativa no solamente busca proteger al sector de la
apicultura, sino que pretende fortalecer de manera indirecta a los
diferentes sectores agropecuarios encargados de la produccion

de alimentos vegetales en nuestro pais.

De ese modo, se pretende atender en la presente propuesta la
problematica de la produccion alimentaria, bajo la premisa de tres
factores principalmente, en primer lugar, la mortalidad de las
abejas, ya que durante los ultimos afos se ha venido registrando
una caida dramatica en el numero de abejas destinadas a la

apicultura.

En segundo término, las afectaciones directas a otros sectores

agropecuarios, por el simple hecho de existir una relacion de vida



con las abejas, principalmente la llevada a cabo por las especies
silvestres, con el desarrollo vinculados con otras especies

vegetales.

Y en tercero, las implicaciones negativas que han venido
documentandose en contra la salud de las personas y hacia la
sustentabilidad del medio ambiente, ya que todo parece indicar
que el uso de ciertos plaguicidas dafinos esta ocasionando un
dano directo a las abejas, a las personas por los alimentos que

consumimos.

De ese modo, se considera pertinente iniciar una serie de
acciones que permitan mejorar las condiciones de vida de las
abejas y por ende, del sector apicultor, mejorar la calidad de los
alimentos destinados al consumo humano, y que tales acciones

beneficien también a nuestro medio ambiente.

Ahora bien, una vez aprobada la presente reforma se propone en
lo subsecuente se lleven a cabo diferentes modificaciones: por
ejemplo, establecer como alimento estratégico la miel de abeja;
crear la generacion de normas mexicanas que exijan un mejor
control en el uso de plaguicidas; otorgar mayores facultades a la
federacién para la prohibicién de cualquier plaguicida que ponga
en peligro el desarrollo de los alimentos basicos y estratégicos, la
salud humana o la de otras especies y por ultimo definir un

registro estatal de plaguicidas.
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Considerando lo anterior es esencial exponer que la presente
iniciativa, tiene como fundamento los principios establecidos por el
articulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, particularmente lo enunciado en su parrafo primero y

tercero.

Articulo 1. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucién y en los tratados internacionales de los que el Estado

Mexicano sea parte (...).

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen
la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera provenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos

que establezca la ley.”

En lo establecido por el parrafo tercero, cuarto y quinto del articulo
4 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
los cuales reconocen el derecho a una alimentaciéon de calidad, a

la proteccién de la salud y, al medio ambiente sano.



Articulo 4.

Toda persona tiene derecho a la alimentacion nutritiva, suficiente

y de calidad. El Estado lo garantizara.

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su
desarrollo y bienestar. El Estado garantizara el respeto a este

derecho. (...).

En Quintana Roo, segun la Comisién Nacional para el
Conocimiento y Uso de la Biodiversidad, (CONABIO) se tiene
registrada una produccién aproximada de 57, 000 toneladas de
miel por afio colocando a nuestro pais dentro de los primeros

lugares como productor a nivel mundial.

Mientras que la mitad de la produccién se consume a nivel
nacional, el consumo anual per capital es de alrededor de 300
gramos y el pais continta siendo el tercer mayor e>.(portador del
mundo. Actualmente hay alrededor de 40, 000 apicultores en todo
el pais, con mas de 30% de la produccién concentrada en

Quintana Roo, Yucatan, y Campeche.

Para poder dimensionar la importancia de las abejas y del propio
proceso de polinizacién, la misma “Conabio” sefala que, dentro
de las especies de plantas cultivadas dentro del territorio
mexicano, el 80% de estas especies vegetales dependen de un

polinizador para su produccion.



Sin embargo, durante los Ultimos afos se ha presenciado una
afectacion directa en contra de las abejas, donde diferentes
factores han estado contribuyendo, a la presencia de parasitos,
nuevos agentes patogenos y al parecer una exposicion constante

a nuevos y mas agresivos plaguicidas.

La poblacién de abejas ha sufrido severas pérdidas en los ultimos
anos; la cantidad de colonias disminuye en todo el planeta, en un
fenémeno bautizado como” sindrome de colapso de las colonias”.
La tasa de mortalidad de las abejas es de alrededor del 30% cada

afio desde 2007.

Las poblaciones de abejas y murciélagos han disminuido en todo
el mundo en los ultimos afios. Una variedad de factores ha sido
implicada como causas potenciales, incluyendo los plaguicidas
agricolas, insecticidas neonicotinoides, que son ampliamente
utiizados y altamente tdxicos para las abejas, han sido

encontrados en analisis previo de miel y polen de abeja.

Estudios realizados, han demostrado que las abejas se exponen a
estos compuestos y otros plaguicidas agricolas de varias maneras
durante todo el periodo de alimentaciéon. Durante primavera, se
encontraron niveles extremadamente altos de clotianidina vy

tiametoxam, material utilizado durante la siembra de semillas de

maiz tratada.



A mayor abundancia, se advierte de una evaluacion de los
impactos del cambio climatico en polinizadores realizada por el
Centro de Investigaciones en Ecosistemas, de la Universidad
Nacional Auténoma de Meéxico, la importancia de concretar

medidas precautorias entre las que destacan:

La conservacion de las abejas como agentes polinizadores de
diferentes especies vegetales y la otra es respecto a los factores
que estan dafiando su desarrollo, siendo el uso de cierto tipo de
plaguicidas las principales amenazas para la vida de los
polinizadores, esto es asi, porque las abejas se alimentan
principalmente de las plantas contaminadas de insecticidas y
herbicidas, respectivamente; De alli se estima que tanto el néctar

y polen estan altamente contaminados.

Por tanto, se debe fomentar un buen manejo de la tierra, evitando
el uso de plaguicidas y herbicidas; asi como fomentar un eficiente
manejo de nutrimientos y agua, incorporacion de residuos de
cosechas y disminuir la labranza intensiva, lo cual incrementa la

produccién y ayuda a alcanzar una agricultura sustentable.

En efecto, existe una gran preocupacion legislativa por atender la
problematica que se ha estado presentado en el sector de la
apicultura, ya que no solamente afecta directamente a la vida de

las abejas y a la produccién de miel y sus derivados, sino que



trasciende al desarrollo silvestre y a la produccién de otros

alimentos vegetales.

En ese sentido, hoy la sociedad exige que, derivado de los
hechos denunciados por la mortandad de las abejas y bajo de
principio de progresividad humana se busquen soluciones
inmediatas, de tal manera que se concreten en acciones que
cambien las circunstancias de la vida humana, pues necesario
salvar a las abejas y por lo tanto, se debera evitarse el uso de
plaguicidas tdxicos, con el objeto juridico de salvaguardar y

proteger la vida de las abejas.

Por tal razén, se propone que sea a partir de la presente reforma
se constituya en un deber juridico evitar el uso de plaguicidas
toxicos que atenten contra la vida de las abejas, pues constituye
un mecanismo legal con vias de mejorar el medio ambiente y la
proteccion los bienes juridicos como son la vida, los alimentos y la

salud de todos los seres humanos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, me permito someter a la
consideracion del Pleno de la Honorable Legislatura la siguiente.

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN
PARRAFO AL ARTICULO 56, DE LA LEY DE PROTECCION Y
FOMENTO APICOLA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

TEXTO ANTERIOR. PROPUESTA.
Articulo 56. La Articulo 56.

Secretaria debera La Secretaria debera
procurar que los procurar que los
agricultores que utilicen agricultores que utilicen




plaguicidas y herbicidas
en su cultivos, den aviso
a las apicultores que
tengan sus  apiarios
ubicados a una distancia
menor de dos kilémetros
del predio donde se
aplican de conformidad
con lo establecido en el
Reglamento de esta Ley,
de no realizarse el aviso
preceptuado en este
articulo se haran
acreedores a una multa
de acuerdo al dafio
causado.

plaguicidas y herbicidas
en sus cultives, den
aviso a los apicultores
que tengan sus apiarios
ubicados a una distancia
menor de dos kildbmetros
del predio donde se
aplican de conformidad
con lo establecido en el
Reglamento de esta Ley,
de no realizarse el aviso
preceptuado en este
articulo se haran
acreedores a una multa
de acuerdo al dafio
causado.

Asimismo, La
Secretaria debera
evitar el wuso de
plaguicidas que
produzcan efectos

graves por su nivel de
toxicidad para la salud
o en el medio ambiente
tras la exposicion
simple o muitiple en
sus condiciones de
uso.

Respetuosamente.
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JUANORTIZ VALLEJO.
DIPUTADO INDEPENDIENTE

Presidente de la Comision de Desarrollo Rural y Pesquero.

Ciudad de Chetumal. Quintana Roo. 26 de febrero de 2019.

AN\
C. ¢ p. Lic. Brenda Liz San Roman Ovando. Directora de Proceso Legislativo. Presenté,{g\‘;y

¢. ¢. p. Archivo.

e
o\
T

b4




