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PRESENTES.

CONTADOR PUBLICO CARLOS MANUEL JOAQUIN GONZALEZ, Gobernador del Estado
de Quintana Roo, en ejercicio de la facultad que me confiere la fraccion | del articulo 68 y en
cumplimiento de la obligacion prevista en el articulo 91 fracciones Il, VI y XlII, ambos de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, y con fundamento en
los articulos 31 fraccion IV y 124 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacién con los numerales 3, 7, 36 fraccion Il, 90 fracciones Il y XX, 93 y
115 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, asi
como el articulo 108 de la Ley Organica del Poder Legislativo, me permito presentar ante
esa H. XV Legislatura del Estado, para los efectos legales correspondientes, la Iniciativa por
la que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del Cédigo Fiscal del
Estado de Quintana Roo y se reforma el parrafo segundo del transitorio primero del

Decreto numero 295, expedido por la XV Legislatura del Estado, conforme a la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

Que en cumplimiento con el imperativo constitucional de mantener a la administracion
publica en constante perfeccionamiento, y dotar al Estado de las herramientas legales que le
permitan a los servidores publicos cumplir sus responsabilidades en apego a las
disposiciones normativas que rigen su actividad, particularmente a los encargados de vigilar
el cumplimiento de las obligaciones en materia tributaria se presenta la presente iniciativa

con diversas reformas que homologan disposiciones con el Coédigo Fiscal de la Federacion.
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Modificaciones que sin lugar a dudas, brindaran mayor certeza juridica en los contribuyentes
y demas sujetos obligados en las leyes fiscales, al conocer con claridad cémo cumplir con

sus obligaciones y en qué términos las autoridades fiscales estatales las deben atender y

vigilar.

Que con la entrada en vigor de la Ley de Derechos, se incorporaron a aquella disposicion
diversos cobros por servicios que prestan los organismos descentralizados, pero que en
respeto a la autonomia que sus propios decretos de creacion les conceden para el manejo
de los recursos que generen con motivo de los servicios prestados, la Secretaria de
Finanzas unicamente se encargarad de recaudarlos, no de administrarlos, en ese orden de
ideas, se deroga el tercer parrafo y se adicionan los parrafos cuarto, quinto y sexto del
articulo 6o, con la finalidad de establecer con mayor claridad la competencia de la
Secretaria de Finanzas y Planeacion en la recaudacién y administracion de las
contribuciones a cargo de las dependencias y entidades, dejando a estas ultimas la
responsabilidad de su administraciéon. Asimismo, para clarificar que en estricto respeto a la
autonomia constitucional del Poder Judicial y oérganos autéonomos, seran estas las
encargadas de recaudar sus contribuciones y administrarlas conforme a las disposiciones

legales que al efecto emitan.

Se reforma integralmente el articulo 16-BIS, con la finalidad de clarificar los criterios
contenidos en la contestacion de las autoridades fiscales a las consultas que realicen los
contribuyentes. Asimismo, se establece el plazo de tres meses para emitir la contestacién a

dichas consultas, contados a partir de la fecha de presentacion de la solicitud.

Se reforma el segundo y tercer parrafo del articulo 18, para incluir los establecimientos o
instituciones bancarias autorizadas, toda vez que el pago de las diversas contribuciones
también pueden realizarse en establecimientos distintos a las oficinas (tiendas de

conveniencia, kioscos electrénicos), asi como en instituciones bancarias autorizadas.
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Se adiciona la fraccion IV del articulo 26-A, con la finalidad de que los sujetos obligados al
pago del Impuesto Sobre Extraccion de Materiales del Suelo y Subsuelo que sobrepasen de
80,000 metros cubicos en el ejercicio inmediato anterior, estén obligados a llevar un control
volumétrico mediante sistemas electrénicos de los volimenes extraidos como parte de su
contabilidad, mismos que deberdn ser autorizados por la Secretaria o el Servicio de
Administracion Tributaria del Estado de Quintana Roo, por tener la capacidad econémica
para adquirir los equipos necesarios y programas informaticos para llevar controles

volumeétricos.

Se reforma el primer parrafo del articulo 36, en cuanto al plazo de cuatro meses que se
establece para resolver las instancias o peticiones que se formulen a las autoridades
fiscales, por el plazo de tres meses, en concordancia con el mismo plazo que se estipula en

el articulo 16-BIS que se reforma, para contestar las consultas fiscales.

Se reforma la fraccion IV del articulo 40, con la finalidad de verificar si los contribuyentes
han cumplido con las disposiciones fiscales asi como determinar sus consecuencias legales,
para otorgar a la autoridad fiscal la facultad de revisar los sistemas electronicos de los
controles volumeétricos de los sujetos obligados al pago del Impuesto Sobre Extraccién de
Materiales del Suelo y Subsuelo que sobrepasen los 80,000 metros cubicos de extraccion.

Se adiciona la fraccion VII del citado articulo, para incluir respecto a las visitas domiciliarias,
la verificacion de las operaciones que deban ser registradas como ingresos y, en su caso, el
valor de los actos o actividades, el monto de cada una de ellas, asi como la fecha y hora en
que se realizaron, durante el periodo de tiempo que dure la verificacion y que para el caso
de que la autoridad fiscal esté ejerciendo las facultades de comprobacién y en el ejercicio
revisado se disminuyan pérdidas fiscales, se acrediten o compensen saldos a favor o pago
de lo indebido o se apliquen estimulos o subsidios fiscales se podra requerir al contribuyente
dentro del mismo acto de comprobacién la documentacidon comprobatoria con la que

acredite de manera fehaciente el origen y procedencia de dichos conceptos, segun se trate,

Pagina 3



PODER EJECUTIVO
ESTADO DE QUINTANA ROO

independientemente del ejercicio en que se hayan originado los mismos, sin que dicho

requerimiento se considere como un nuevo acto de comprobacion.

Se adicionan los parrafos cuarto y quinto del articulo 43, con la finalidad de clarificar las

facultades que la autoridad fiscal podra ejercer en el ambito de su competencia.

Para que exista correlaciéon con la adicién de la fraccion V del articulo 26-A, que contempla
que los sujetos obligados al pago del Impuesto sobre la Extraccion de Materiales del Suelo y
Subsuelo que sobrepasen los 80,000 metros cubicos de material extraido en el ejercicio
fiscal inmediato anterior, estaran obligados a llevar un control volumétrico mediante sistemas
electronicos, razén por la cual se incorpora la infraccion que le corresponde, con sus
agravantes, por lo cual se adiciona la fraccion XX y parrafo segundo incisos a) y b) del

articulo 85.

Para que exista correlacién con la adicion de la fraccion XX pérrafo segundo incisos a) y b)
del articulo 85, que corresponde a las infracciones relacionadas con las contribuciones en
general, resulta necesario imponer la multa que le corresponde, por lo cual se reforma la

fraccion Xl del articulo 86.

En mérito de lo anterior, solicito tengan a bien someter esta iniciativa al tramite de
URGENTE Y OBVIA RESOLUCION, con sujecion a lo dispuesto en el articulo 112 de la Ley

Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo.
Me permito someter a consideracion de esta XV Legislatura, la siguiente:

INICIATIVA POR LA QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGA DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO FISCAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO Y SE
REFORMA EL PARRAFO SEGUNDO DEL TRANSITORIO PRIMERO DEL DECRETO
NUMERO 295, EXPEDIDO POR LA XV LEGISLATURA DEL ESTADO.

Pagina 4



PODER EJECUTIVO
ESTADO DE QUINTANA ROO

ARTICULO PRIMERO. SE REFORMAN: Los Articulos 16-BIS; 18, en sus parrafos
segundo y tercero; 36, en su parrafo primero; 40, en su fracciéon IV, y 86 en su
fraccion XI, SE ADICIONAN: Los parrafos cuarto, quinto y sexto del Articulo 6° la
fraccion IV del articulo 26-A; la fraccion VII del articulo 40; los parrafos cuarto y quinto
del articulo 43, y la fraccion XX del Articulo 85; SE DEROGA: El parrafo tercero del

Articulo 6°; todos del Codigo Fiscal del Estado, para quedar como siguen:

Articulo 6. ...

Derogado

La recaudacion y administracion de las contribuciones de las Dependencias de la
Administracion Publica Central, es competencia de la Secretaria de Finanzas y

Planeacién, sus organos auxiliares y las que autorice el Ejecutivo del Estado.

La recaudacion de las contribuciones de los organismos descentralizados de la
Administracion Publica Paraestatal, es competencia de la Secretaria de Finanzas y

Planeacién, sus 6érganos auxiliares y las que autorice el Ejecutivo del Estado.

La recaudacion y administracion de las contribuciones del Poder Judicial y los

Organos Auténomos, sera de conformidad a las disposiciones legales que al efecto

expidan.

Articulo 16-BIS. Las autoridades fiscales solo estaran obligadas a contestar las

consultas que sobre situaciones reales y concretas les hagan los interesados

individualmente.
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La autoridad estara obligada a aplicar los criterios contenidos en la contestacion a la

consulta de que se trate, siempre que se cumpla con lo siguiente:

I.  Que la consulta comprenda los antecedentes y circunstancias necesarias para

que la autoridad se pueda pronunciar al respecto.

Il. Que los antecedentes y circunstancias que originen la consulta no se hubieren

modificado posteriormente a su presentaciéon ante la autoridad.

lll. Que la consulta se formule antes de que la autoridad ejerza sus facultades de
comprobacion respecto de las situaciones reales y concretas a que se refiere la

consulta.

La autoridad no quedara vinculada por la respuesta otorgada a las consultas
realizadas por los contribuyentes cuando los términos de la consulta no coincidan
con la realidad de los hechos o datos consultados o se modifique la legislacion

aplicable.

Las respuestas recaidas a las consultas a que se refiere este articulo no seran
obligatorias para los particulares, por lo cual éstos podran impugnar, a través de los
medios de defensa establecidos en las disposiciones aplicables, las resoluciones

definitivas en las cuales la autoridad aplique los criterios contenidos en dichas

respuestas.

Las autoridades fiscales deberan contestar las consultas que formulen los

particulares en un plazo no mayor a tres meses contados a partir de la fecha de

presentacion de la solicitud respectiva.
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ARTICULO 18. ...

Para que tenga validez el pago de las diversas obligaciones fiscales que establece la Ley, el
contribuyente debera obtener en todo caso el recibo oficial o la forma valorada que para el
efecto expida la Secretaria o las oficinas, establecimientos o instituciones bancarias
autorizadas por ésta para la recaudacion de los gravamenes que dispone la Ley, tratandose
de los pagos efectuados en las oficinas de las instituciones de crédito o a través de medios
electronicos por ellas dispuestas, se debera obtener la impresion de la maquina
registradora, el sello, la constancia, o el acuse de recibo electronico con sello digital o

numero de referencia, folio, linea de captura u operacion.

Se aceptaran como medios de pago de las contribuciones, productos y
aprovechamientos, siempre que se efectiuen de forma referenciada conforme a los
medios electronicos dispuestos por la Secretaria, el efectivo, los cheques certificados
o de caja, los cheques personales del mismo banco en que se efectie el pago, la
transferencia electrénica de fondos, los dispositivos electrénicos autorizados por las
disposiciones bancarias y demas que autorice la Secretaria, previa publicacion en los

periédicos de mayor circulacion en el Estado.

lLalalV. ...

ARTICULO 26-A. ...
.

A)al F)...
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Il.alalll. ...

IV.- Las personas fisicas, morales y unidades econémicas que dentro del Territorio del
Estado de Quintana Roo extraigan del suelo y subsuelo materiales que constituyan
depésitos de igual o semejante naturaleza a los componentes del terreno, tales como:
rocas, piedras, sustrato o capa fértil y sascab, deberan llevar controles volumétricos
en sistemas electrénicos conforme a la Norma Oficial Mexicana expedida en términos
de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizaciéon, cuando el volumen extraido
exceda de 80,000 metros cubicos en el ejercicio fiscal inmediato anterior. Ademas
deberan contar con los equipos y programas informaticos para llevar controles
volumétricos. Se entiende por controles volumétricos, los registros de volumen,
objeto de sus operaciones, incluyendo sus existencias, mismos que formaran parte

de la contabilidad del contribuyente.

Los equipos y programas informaticos para llevar los controles volumétricos seran
aquellos que para tal efecto autorice la Secretaria o el Servicio de Administracién
Tributaria del Estado de Quintana Roo, en uso de sus facultades conforme a la Norma

Oficial Mexicana correspondiente, los cuales deberan mantenerse en operacién en

todo momento.
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Los contribuyentes a que se refiere este apartado estan obligados a asegurarse que
los equipos y programas informaticos para llevar controles volumétricos operen
correctamente en todo momento; para tal efecto, deberan adquirir dichos equipos y
programas, obtener los certificados que acrediten su correcta operacién vy

funcionamiento.

ARTICULO 36.- Las instancias o peticiones que se formulen a las autoridades fiscales
deberan ser resueltas en un plazo no mayor a tres meses; transcurrido dicho plazo sin que
se notifique la resolucion, el interesado podra considerar que la autoridad resolvid
negativamente e interponer los medios de defensa en cualquier tiempo posterior a dicho

plazo, mientras no se dicte la resolucién o bien, esperar a que esta se dicte.

ARTICULO 40. ...

l.alalll. ...

IV. Practicar visitas domiciliarias y de inspeccion a los contribuyentes, responsables
solidarios o terceros relacionados con ellos y revisar su contabilidad, bienes y mercancias, y

en su caso, los sistemas electronicos de los controles volumétricos.

V.y V. ...

VII. Practicar visitas domiciliarias a los contribuyentes, a fin de verificar el nimero de
operaciones que deban ser registradas como ingresos y, en su caso, el valor de los
actos o actividades, el monto de cada una de ellas, asi como la fecha y hora en que se

realizaron, durante el tiempo que dure Ia verificacion.
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En el caso de que la autoridad fiscal esté ejerciendo las facultades de comprobacion
previstas en las fracciones Il, IV y VI de este articulo, se acrediten o compensen
saldos a favor o pago de lo indebido o se apliquen estimulos o subsidios fiscales, se
podra requerir al contribuyente dentro del mismo acto de comprobacién la
documentacion comprobatoria con la que acredite de manera fehaciente el origen y
procedencia de dichos conceptos, segln se trate, independientemente del ejercicio en
que se hayan originado los mismos, sin que dicho requerimiento se considere como

un nuevo acto de comprobacion.

ARTICULO 43. ...

Lo dispuesto en el parrafo anterior no es aplicable cuando los visitadores obtengan
de solo parte de la contabilidad. En este caso, se levantara el acta parcial de los que

obtuvieron copias pudiendo continuar la visita en el domicilio o establecimiento del

visitado.

En ningun caso las autoridades fiscales podran recoger la contabilidad del visitado.

ARTICULO 85. ...
I.ala XIX. ...
XX. No dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 26-A fraccion | de este Caédigo.

Se considerara como agravante en la comision de la infraccion cuando se dé

cualquiera de los siguientes supuestos:
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a) No contar con el dictamen o el certificado a que se refiere el articulo 26-A

fraccién IV de este Cddigo.

b) No contar con los controles volumétricos, no tenerlos en operacién o contando

con aquéllos, se lleven a cabo en contravencion con lo dispuesto en el articulo

26-A, fraccion IV de este Cdédigo.
ARTICULO 86. ...

.
alaX. ..

Xl. De 300 a 600 veces la UMA a las comprendidas en
a) La fraccion XIX; pudiendo ademas imponerse la clausura al lugar donde se
estén realizando las obras de construccién, remodelacién, edificacion,
acabados y/o modificaciones.
b) La fraccion XX, pudiendo ademas imponerse la clausura al lugar donde se
estén realizando la extraccion de materiales del suelo y subsuelo.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor a partir del dia siguiente de su publicacion
en el Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Se dejan sin efecto todas las disposiciones legales que se opongan al presente

decreto, de igual o inferior jerarquia.
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TERCERQO. Las atribuciones que en este Codigo se confieren a la Secretaria de Finanzas y
Planeacion, podran ser ejercidas por el Servicio de Administracién Tributaria del Estado de
Quintana Roo, en el ambito de su competencia conforme a la Ley del Servicio de

Administracion Tributaria del Estado de Quintana Roo.

ARTICULO SEGUNDO. SE REFORMA el parrafo segundo del transitorio primero del
Decreto numero 295 expedido por la XV Legislatura del Estado, para quedar como sigue:

TRANSITORIOS
PRIMERO. ...

Las modificaciones a los articulos 27 y 27-A del Cédigo Fiscal del Estado de Quintana Roo

entraran en vigor el 1° de abril de 2019.
Articulo transitorio

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor a partir del dia siguiente de su publicacién en
el Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo.

DADO EN LA RESIDENCIA DEL PODER EJECUTIVO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL,
CAPITAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, A LOS QUINCE DIAS DEL MES DE

FEBRERO DEL ANO DOS MIL DIECINUEVE. \,j‘:}\
el T
EL GOBERNADOR DEL_ESTADO DE QUINTANA ROO | .\;‘_\T;f‘p-’\%_ ;J \

2 AT L&‘f

C.P. CARLOS MANUE
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