H. CONGRESO DEL ESTADO

DE
QUINTANA RO
XV LEGISLATURA

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

El suscrito DIPUTADO EDUARDO LORENZO MARTINEZ ARCILA, en mi cardcter
de Presidente de la Gran Comision y Presidente de la Comision de Puntos
Legislativos y Técnica Parlamentaria de esta Honorable XV Legislatura, en
gjercicio de la facultad que me confiere el articulo 68 fracciéon Il de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo y en
terminos de lo establecido por los articulos 106, 107, 108 y 112 de la Ley
Organica del Poder Legislativo; asi como por lo que dispone la fraccion i
del articulo 36 del Reglamento para el Gobierno Interior del Poder Legislativo
del Estado de Quintana Roo, me permito presentar ante esta Soberania
Popular, la INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL CAPITULO VIII
DENOMINADO “VENTA Y/O DISTRIBUCION ILICITA DE BEBIDAS ALCOHOLICAS”
Y EL ARTICULO 220 SEXIES, AL TITULO TERCERO “DELITOS CONTRA LA
ADMINISTRACION PUBLICA” DE LA SECCION CUARTA “DELITOS CONTRA EL
ESTADO” DEL LIBRO SEGUNDQ “PARTE ESPECIAL” DEL CODIGO PENAL PARA EL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, de acuerdo con la siguiente:

"
EXPOSICION DE MOTIVOS \

- ~

De acuerdo a la Organizacion Mundial de la Salud, en su publicacién
“Estrategia Mundial para reducir el uso nocivo del Alcohol"!, en su esfera 5.
Disponibilidad del Alcohol, considera que las estrategias de salud publica

desfinadas a regular la disponibilidad comercial o publica de alcohol

B https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/44486/9789243599939_spa.pdf;jsessionid=9D3 ES9BCFIB7909BDERSD52417E20A027sequence=1
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mediante leyes, politicas y programas son un medio importante para reducir
el nivel general de uso nocivo del alcohol. Esas estrategias preven medidas
esenciales para evitar el acceso facil al alcohol por parte de grupos
vulnerables o de alto riesgo. La disponibilidad comercial y puUblica de
alcohol puede influir a su vez en la disponibilidad social de alcohol y
contribuir asi a modificar las normas sociales y culturales que favorecen el
uso nocivo del alcohol. El grado de reglamentacion de la disponibilidad de
alcohol dependerd de las circunstancias locales, en particular el contexto
social, cultural y econdmico, y de las obligaciones internacionales
vinculantes en vigor. En algunos paises en desarrollo y paises de ingresos
bajos y medios el alcohol se obtiene principalmente en mercados
informales, por lo que los contfroles oficiales de las ventas se tienen que
complementar con medidas dirigidas al alcohol ilicito o el alcohol de
produccién informal. En ese sentido, la OMS recomienda la adopcidn de
politicas orientadas a reducir y eliminar la disponibilidad de bebidas
alcohdlicas producidas, vendidas y distribuidas de manera informal o ilicita,

asf como para regular o controlar el alcohol de produccién informail.

Actualmente en nuestra Entfidad la Ley Sobre Venta y Consumo de Bebi
Alcohdlicas en el Estado de Quintana Roo, tiene por objeto regular la venier,
consumo y/o distribuciéon de bebidas alcohdlicas y cualquier ofra accidn

que conduzca a la realizacion de dichas actividades.

De esa forma, la norma estatal establece que para llevar a cabo la venta,

consumo y/o distribucidn de bebidas alcohdlicas, las personas fisicas o
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morales, deberdn obtener previamente la Licencia de Bebidas Alcohdlicas,

Permiso Provisional o Especial en los términos que la misma ley establece.

Las Licencias de Bebidas Alcohdlicas son oforgadas por autoridades del
Estado, y rigen solo de manera personal; éstas pueden ser fransferibles a un
tercero con autorizacion de la Secretaria de Finanzas y Planeacion,
mediante un documento de cardcter oficial que serd emitido cuando se

hayan satisfecho los requisitos de la Ley, y del Reglamento de la misma.

Entre los tipos de giros que se podrdn autorizar en la Licencia para la venta
de bebidas alcohdlicas, se encuentran: la venta de bebidas alcohdlicas en
envase abierto o al copeo, exclusivamente con alimentos; la venta de
bebidas alcohdlicas en envase abierto o al copeo; la venta de bebidas
alcohdlicas en envase cerado; la venta de bebidas alcohdlicas en envase
cemrado para su distribucién al mayoreo, y bodega o aimacén de bebidas

alcohdlicas como sucursal sin venta directa al publico.

Ahora bien, también la Ley en la materia, establece los Permisos de Bebidas
Alcohdlicas, el cual es el documento oficial otorgado por el Ejecutivo por
conducto de la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado, que es de
caracter provisional o especial que autoriza la venta, consumo y/o

distribucion de bebidas alcohdlicas.
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El en caso del permiso provisional, la autoridad estatal lo otorga al solicitante
que va a modificar su licencia de bebida alcohdlica, a efecto de que
mientras se resuelve su peticion, pueda gozar de los derechos y obligaciones
que la modificacién de la licencia de bebidas alcohdlicas solicitada le
otorgaria. Por ofra parte, este mismo permiso se otorga para la venta,
consumo y/o distribucién de bebidas alcohdlicas al solicitante por primera
vez de una Licencia de Bebidas Alcohdlicas, a efecto de que pueda gozar
de los derechos y obligaciones que la misma le otorgaria, mientras se

resuelve su solicitud.

Asimismo, el permiso especial, lo oforga la autoridad estatal, para la venta,
consumo y/o distribucién de bebidas alcohdlicas cuando se lleve a cabo la
realizaciéon eventual de alguna actividad publica como kermés, feria, cena
baile, baile popular, degustacién y en general, cualquier evento publico de
cardcter artistico, cultural, social o deportivo, o cuando el contribuyente
endjene bebidas alcohdlicas en envase cerrado con presentacion de
artesania mexicana, denominado souvenir, cuyo contenido maximo sea

hasta 150 mililitros.

Ademds, para poder vender y/o distribuir bebidas alcohdlicas, los
establecimientos deberdn apegarse al giro que le fue autorizado en la
Licencia de Bebidas Alcohdlicas o Permiso, sin menoscabo del cumplimiento
de las demds condiciones que sefiale la ley, su reglamento, ofras Igyes o

autoridad correspondiente, como el uso del suelo y horgpios
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correspondientes. Estos establecimientos, deben apegarse a los horarios

establecidos en la propia ley, de acuerdo a su tipo de giro.

De los anterior, se observa que para poder llevar a cabo las actividades
reguladas en la Ley sobre Venta y Consumo de Bebidas Alcohdlicas del
Estado de Quintana Roo, como son la venta, consumo y/o distribucion de
bebidas alcohdlicas, se debe contar con licencia o permiso otorgado por fo
autoridad administrativa del Estado, previo cumplimiento de los requisitos
que enmarca la propia ley y el pago de derechos establecidos en la ley

hacendaria correspondiente.

Sin embargo, es de conocimiento publico que existen establecimiento que
operan bajo clandestinaje o venta y/o distribucién ilegal de bebidas
alcohdlicas, en donde, se llevan a cabo estas actividades reguladas y
competencia del Estado, sin contar con la icencia o el permiso
comespondiente. Siendo esto una practica totalmente ilegal, dado que es
precisamente la Ley referida la que establece que para poder llevar a cabo
la venta, consumo y/o distribucién de bebidas alcohdlicas se debe contar
con licencia o permiso emitido por la autoridad facultada para elloy que
dichas actividades deben llevarse a cabo en los términos que la misma ley
establece, como es por ejemplo los horarios establecidos parg su

, i N
realizacion. N



H. CONGRESO DEL ESTADO

QUINTANA RCO
XV LEGISLATURA

El Clandestinaje, es definido en la Ley sobre Venta y Consumo de Bebidas
Alcohdlicas como la venta de bebidas alcohdlicas sin contar con la Licencia
de Bebidas Alcohdlicas o Permiso correspondiente y fiene como
consecuencia juridica administrativa la clausura del establecimiento y el

decomiso de las bebidas alcohdlicas en existencia.

La redlizacidn de clandestingje en la venta y distribucion de bebidas
alcohdlicas sin previa verificacién del cumplimiento de los requisifos
administrativos,  ocasionan  problemas  sociales  verdaderamente
preocupantes, pues con mucha facilidad se enajenan y distribuyen bebidas
alcohdlicas sin ningUn tipo de supervision tanto en su calidad como en su
distribucién a cualquier tipo de persona y en cualquier horario y lugar,
ocasionando con ello, problemas inseguridad y de salud, en donde en
muchas de las ocasiones son ocasionadas por consumo de bebidas
alcohdlicas ilegales o adulteradas. El problema social se agrava cuando
existen casos de intoxicacién severa por alcohol, pues uno de los factores
que genera esta problemdtica es precisamente la venta clandestinaYde

vinos y licores en nuestro Estado.

Es una redlidad la existencia de la operatividad clandestina de diversos
establecimientos que tfienen su licencia vencida o no cuentan con el
refrendo establecido en la legislacién, o que en su caso, si cuentan con
licencia o permiso, pero operan fuera de las condiciones o de Ios horarios
permitfidos, lo que ocasiona que éstos esten llevando su actividad comercial

al margen de la ley. Realmente no se tiene una cifra exacta de cuantos
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establecimientos operan con dicha iregularidad, sin embargo, su ilegalidad
confribuye sin duda a generar problemas sociales como accidentes
vehiculares, violencia, problemas familiares y consecuencias severas en la

salud tanto fisica como psiquica.

Segun la Organizacién Mundial de la Salud, cada ano se producen 3,3
millones de muertes en el mundo debido al consumo nocivo de alcohal, lo
que representa un 5,9% de todas las defunciones. Ademds, en sus cifras
reporta que existe una relacién causal entre el consumo nocivo de alcohol
y una serie de trastornos mentales y comportamentales, ademds de las
enfermedades no fransmisibles y los traumatismos y que mas alld de las
consecuencias sanitarias, el consumo nocivo de alcohol provoca pérdidas
sociales y econémicas importantes, tanto para las personas como para la

sociedad en su conjunto.

Debe decirse, que la iregularidad en la operacion de venta de bebidas
alcohdlicas ademds de los problemas sociales que ocasiona, resulfa lesivo
a la correcta funcién de la administraciéon publica, pues es precisamente el
Estado el que cuenta con las facultades legales para regulary otorgar las
licencias para la venta y distribucion de bebidas alcohdlicas, por lo que
operar sin dicha licencia ocasiona perjuicio ala correcta funcién puUblica de
regulacion en la materia, pues es precisamente el Estado quien debe tener
el confrol para la operatividad de estas actividades comerciales, que por

no enconfrarse vedadas, no significa que sean actividades comerciales
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ilimitadas, pues requieren del control preciso del Estado, fanto para su venta

CcOomo pdra su consumao.

Es precisamente la Organizacién Mundial de la Salud la que recomienda @
los paises la responsabilidad principal de formular, aplicar, vigilar y evaluar
politicas publicas para disminuir el consumo nocivo de alcohol. Entre las que

se plantean las siguientes estrategias:

1. Regular la comercializacién de las bebidas alcohdlicas, en particular,
la venta a los mencres de edad;

2. Regular y restringir la disponibilidad de bebidas alcohdlicas.

3. la adopcidn de politicas orientadas a reducir y eliminar la
disponibilidad de bebidas alcohdlicas producidas, vendidas Yy

distribuidas de manera informal o ilicita.

Hasta ahora en el Estado, la venta y/o distribucion de bebidas alcohdlicas
de forma clandestina, sin licencia o permiso, y/o realizado fuera de los
horarios permitidos por la ley que rige en estas actividades, resultan ser
Unicamente faltas administrativas, en donde se consideran infracciones: 1.
La venta de bebidas alcohdlicas sin la Licencia de Bebidas Alcohdlicas o el
Permiso correspondiente; 2. La venta al mayoreo de bebidas alcohdlicas
para su comercializacion a personas fisicas y/o morales, que no cuenten con
la Licencia de Bebidas Alcohdlicas o Permiso correspondiente; 3. Vender
bebidas alcohdlicas en establecimientos no autorizados por esta ley u Qfras

gue lo prohiban expresamente. 4. Vender bebidas alcohdlicas a menaokes

\

8\\
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de 18 afios de edad, y permitir su enfrada a diversos los giros; 5. Vender
bebidas alcohdlicas los dias y horas en que exista prohibicion expresa por la
autoridad competente; 6. No respetar los términos contenidos en la Licencia
de Bebidas Alcohdlicas o Permiso correspondiente, respecto al giro y/o

establecimiento para los cuales fueron autorizados; entre ofras conductas.

Las sanciones que se aplican en el caso de incidir en algunas de las faltas
que enumera la ley, van desde la multa econdmica, hasta la clausura del
establecimiento y el decomiso del producto en existencia. Si existe
reincidencia, se sancionardn aplicando el doble de la multa que le
corresponda al infractor, y en su caso, con clausura definifiva del

establecimiento y la revocacién de la Licencia de Bebidas Alcohdlicas.

La propia ley de la materia, establece que la imposicion de las sanciones
establecidas en esta ley, es sin perjuicio de la responsabilidad civil o penal
en que puedan incurir los infractores, sin embargo, la conducta de venta o
distribucién de bebidas alcohdlicas sin licencia o permiso comrespondiente,
no se encuenira reconocido como un ilicito penal, sino que solo frasciende
al dmbito administrativo, por lo que resulta de trascendental importancia

llevar a cabo la tipificacion de esta conducta.

En ese sentido, tengo a bien proponer ante ustedes Diputados integrantes
de la XV Legislatura del Estado de Quintana Roo, se fipifique el delito de

VENTA Y/O DISTRIBUCION ILICITA DE BEBIDAS ALCOHOLICAS, bdijo \los

\

\

siguientes elementos:
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A quien sin contar con la licencia o el permiso emitido por la autoridad
facultada para ello o alterando los términos y condiciones gue se

contengan en la licencia o permiso, venda o distribuya bebidas alcohdlicas.

A quien venda o distribuya bebidas alcohdlicas en horarios no permitidos de

acuerdo con la licencia o permiso correspondiente.

Las penas propuestas para estas conductas son de prision de seis meses a

un afo y de cincuenta a doscientos dias multa.

Ademds, se duplicard la pena cuando se venda o distribuya bebidas
alcohélicas a menores de dieciocho anos de edad, aun cuando se efectie

en los establecimientos y horarios autorizados.

Como un elemento normativo del tipo penal que se propone, debe
establecerse qué se entiende por bebidas alcohdlicas, por lo que se
referencia la definicién establecida en el articulo 3 de la Ley de Sobre Venta
y Consumo de Bebidas Alcohédlicas del Estado de Quintana Roo, que
menciona: se consideran bebidas alcohdlicas aquellas que confengan

alcohol efilico en una proporcion de 2% y hasta 55% en volumen, referidos a

la escala Gay Lussac. Cualquiera ofra que confenga una proporciéon myyor

S—

no podrd comercializarse como bebida.

10
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Por todas las razones antes expuestas y fundadas, me permifo someter a la

consideracién de este Honorable Pleno Legislativo, la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL CAPITULO VIII
DENOMINADO “VENTA Y/O DISTRIBUCION ILICITA DE BEBIDAS ALCOHOLICAS”
Y EL ARTICULO 220 SEXIES, AL TITULO TERCERO “DELITOS CONTRA LA
ADMINISTRACION PUBLICA” DE LA SECCION CUARTA “DELITOS CONTRA EL
ESTADO” DEL LIBRO SEGUNDO “PARTE ESPECIAL" DEL CODIGO PENAL PARA EL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.

UNICO. SE ADICIONA EL CAPITULO VI DENOMINADO “VENTA Y/O
DISTRIBUCION ILICITA DE BEBIDAS ALCOHOLICAS" Y EL ARTICULO 220 SEXIES,
AL TTULO TERCERO “DELITOS CONTRA LA ADMINISTRACION PUBLICA" DE LA
SECCION CUARTA “DELITOS CONTRA EL ESTADO" DEL LIBRO SEGUNDO
“PARTE ESPECIAL" DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE QUINTANA ROO, PARA QUEDAR COMO SIGUE:

CAPITULO VIII
VENTA Y/O DISTRIBUCION ILICITA DE BEBIDAS ALCOHOLICAS >
\
Arficulo 220 Sexies. Se le impondrd prisidon de seis meses a un afo Yy de\\\
cincuenta a doscientos dias multa, a quien sin contar con la licencia o el :
permiso emitido por la autoridad facultada para ello o alterando los términos
y condiciones que se contengan en la licencia o permiso, venda o distribuya

bebidas alcohdlicas. La misma pena se aplicard a quien venda o distribuya

11
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bebidas alcohdlicas en horarios no permitidos de acuerdo con la licencia o

permiso correspondiente.

La sancidn a que se refiere el parrafo anterior, se duplicard cuando se venda
o distribuya bebidas alcohdlicas a menores de dieciocho afios de edad, aun

cuando se efectie en los establecimientos y horarios autorizados.

Para efectos de este articulo, se entiende por bebidas alcohdlicas las
referidas en el articulo 3 de la Ley de Sobre Venta y Consumo de Bebidas

Alcohdlicas del Estado de Quintana RooO.
TRANSITORIO

Unico. El presente Decrefo entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO D QUINTANA ROO, A LOS

PRESIDENTE DE LA GRAN COMISION Y PRESIDENTE DE LA COMISION DE

AN R
A bl




