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los articulos 68 fraccion Il, 75 fraccién | de la Constitucidn Politica del Estado de Quintana
Roo, y atendiendo lo dispuesto por los articulos 1, 2, 6, 16 fracciones | y Il , 66, 106, 108 de
la Ley Organica del Poder Legislativo, hago uso de esta tribuna con la finalidad de someter
a esta Honorable Legislatura la presente iniciativa de decreto por el cual se reforman a
diversas disposiciones contenidas en el Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de

Quintana Roo asi como en la Ley de Salud del Estado de Quintana Roo, al tenor de la

siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS:

Cuando en Quintana Roo hablamos del aborto denotamos que es un tema social que carece
de existencia en los servicios de salud que provee el estado, aun y cuando en nuestro Cédigo
Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo se establecen ciertas causales por
las cuales no es penado acceder a esta alternativa, pudiendo asi la persona aplicarse este
método, sin embargo, no hay antecedente de que existan disposiciones en materia de salud
que garanticen a la persona el acceso a este servicio de una forma humana, gratuita, de

calidad y sin discriminacion.

De lo anterior resulta que las personas que se encuentran dentro de las causales de no
punibilidad establecidas dentro del Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo tengan que acudir a los centros de salud u hospitales de otros estados para
acceder a este servicio, tal es asi, que de acuerdo con el informe de interrupcion del
embarazo emitido por el gobierno de la ciudad de México, 150 mujeres de la peninsula de
Yucatan han recurrido a sus hospitales acreditados, de las cuales 99 de ellas han sido
Quintanarroenses que en su mayoria resultan jévenes de entre 18 y 24 afios, siguiendo las

mujeres de 24 a 29 afios y luego de 30 a 34 afios respectivamente.
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Interrupcion Legal del Embarazo (ILE)

Dada la necesidad anteriormente sefialada es que los servicios de salud en el Estado
deberian incluir la realizacion del aborto “no punible” de manera gratuita, de calidad y sin
discriminacion en favor de las personas que asi lo soliciten y que se encuentren dentro de

los supuestos establecidos en el Cddigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana

Roo.

Dicho servicio debe estar encaminado a la promocién de programas educativos en materia
de servicios de salud reproductiva con base en las estrategias que establezcan las
autoridades en la materia, asi como de los estudios cientificos en el rubro, la realizacion del
aborto de manera humana, gratuita, de calidad y sin discriminacién dentro de los Hospitales
y/o Centros de Salud acreditados en favor de las personas que se encuentren dentro del
supuesto de “no punibilidad” establecido en el Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano
de Quintana Roo; que dicho procedimiento sea realizado por médicos especialistas como
ginecdlogos y/o cirujanos; el otorgamiento de apoyo médico urgente a la mujer que se
practique el aborto sin perjuicio de las sanciones que establezca el Cédigo Penal para el

Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, asi como los tratamientos integrales a los que se
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tenga que someter quien se practique el aborto “no punible” de conformidad igualmente
con lo establecido por el Cédigo antes mencionado.

La inclusidn de este servicio en las politicas pdblicas de salud va encaminada a contribuir a
los esfuerzos que realiza el Gobierno del Estado para garantizar lo que emana la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos establecido en su articulo 42, que a

la letra dice:

Articulo 4.- “Toda persona tiene derecho a la proteccién de la salud. La Ley definird las bases
y modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecerd la concurrencia de la
Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad general, conforme a lo que

dispone la fraccion XVI del articulo 73 de esta Constitucion”.

Del analisis del articulo anterior se desprende que serd el Estado quien esté obligado a
instaurar politicas publicas suficientes y eficaces que vayan en pro de una salud
reproductiva de la poblacién, asi como en pro de brindar de manera local los servicios de
salud que la ciudadania demande, evitando la migracién a otros estados para acceder a este

servicio.

Por otra parte, si bien es cierto que nuestro Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano
de Quintana Roo establece circunstancias en las que el aborto no es punible, lo es también
que las mismas requieren de una mayor observancia, encaminada hacia una situacion
socioecondmica grave y/o justificada de los progenitores, quedando imposibilitados de
poder garantizar al hijo préximo como minimo una calidad de vida digna, educacion, salud,
el derecho a vivir en condiciones de bienestar y a un sano desarrollo integral y demas

derechos de la nifiez previstos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

y Tratados.
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Al ser el interés superior de la nifiez un principio rector mediante el cual se deben de
construir las politicas publicas del Estado, es que nuestro Cédigo Penal para el Estado Libre
y Soberano de Quintana Roo debe de contemplar una restriccién para quien estando dentro
del supuesto de una circunstancia econémica grave y/o justificada, tenga la intencién de
someterse por segunda ocasion a la practica del aborto “no punible”, deba de aplicarse un
método anticonceptivo definitivo, buscando salvaguardar la salud de la mujer,
encontrandonos dentro del entendido de que el sometimiento a la préctica del aborto
resulta altamente desgastante para su salud fisica y mental, asi como también, buscando
evitar que mds nifios se encuentren en situacion de calle, pobreza extrema, con falta de
educacion, sin poder disfrutar de condiciones dignas para vivir y en muchas ocasiones, sin

tener identidad ni dignidad.

Es portodo lo anterior que se propone ante esta soberania lareforma, adicion, y derogacién
de diversos capitulos, articulos, fracciones y parrafos de la Ley de Salud del Estado de

Quintana Roo, asi como del Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo

respectivamente, quedando como sigue:

LEY DE SALUD DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

Se adiciona la fraccién XVIII al articulo 52; como la fraccién Xl al articulo 29.

Articulo 52 inciso a: Articulo 52 inciso a

Fracciones: |.......... XVII. Fraccion XVII: Ejercer la verificacion y el
control sanitario de los centros de salud u
Hospitales en donde se otorgue el servicio

para el aborto “no punible”.

Articulo 29: Articulo 29: Fraccion: XlI: Los servicios de

Fracciones: |....... Xl salud en razon al aborto “no punible”.
Y
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Se agrega como capitulo IV Aborto “no punible”, los articulos 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50,

51y 52 recorriéndose los subsecuentes.

—
IV Aborto “no punible”.

Articulo 43.- Se considera aborto no punible a la interrupcién del embarazo dentro de

los primeros 90 dias de gestacion en razon de las causales de no punibilidad establecidas

en el Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.

Articulo 44.- El servicio de salud encaminado a la realizacion del aborto “no punible” es
prioritario y deberd comprender:
l. La realizacion del aborto “no punible” en los Hospitales de la Secretaria del
Estado de manera humana, gratuita y de calidad.
Il Apoyo médico urgente a la mujer que se practique el aborto, sin perjuicio de
lo que establezca el Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo.
1. El tratamiento integral estipulado en el articulo 97 del Cédigo Penal para el

Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.

V. La promocién de programas educativos en materia de servicios de salud
reproductiva con base en las estrategias que establezcan las autoridades en la
materia, asi como de los estudios cientificos en el rubro.

V. Demas acciones que en materia de salud reproductiva establezca la presente

ley.

Articulo 44.- Las Instituciones de Salud Publica en el Estado procederan a la realizacion

del aborto “no punible”, otorgando un servicio indiscriminatorio, gratuito y de calidad.
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Articulo 45.- Las Instituciones de Salud Pablica en el Estado otorgaran de manera
humana, gratuita y de calidad el tratamiento integral establecido dentro del articulo 97

del Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.

Articulo 46.- El aborto “no punible” solo podra realizarlo un gineco-obstetra. Cualquier
otra persona que no esté incluida en la autorizacién anterior y que intervengan y/o
participe en un aborto se le impondra las sanciones estipuladas en el Cédigo Penal para

el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.

Articulo 47.- Las instituciones de Salud Publica en el Estado deberan realizar los estudios
socioecondmicos correspondientes de manera pronta y expedita a las personas que
deseen ser usuarios del servicio a que se refiere este capitulo, y que manifiesten
encontrarse dentro del supuesto establecido en la fraccién V del articulo 97 del Cddigo
Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, en el entendido de que dicho

procedimiento solo podra ser realizado dentro de los primeros 90 dias de gestacion.

Articulo 48.- Para efectos de lo anterior se entiende como causa socioecondmica grave
y justificada aquella situacion econédmica y social que imposibilita a los progenitores del
producto garantizarle una vida digna, educacién, salud, a vivir en condiciones de
bienestar y a un sano desarrollo integral y demas derechos de la nifiez previstos en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y Tratados Internacionales de los

gue México sea parte, y en la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

Articulo 49.- Las autoridades realizaran el aborto “no punible” por la causal establecida

en la fraccion Il del articulo 97 del Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de

Quintana Roo, siempre y cuando la violacion haya sido comprobada previamen‘ceJ
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mediante la denuncia realizada ante el Ministerio Publico y el dictamen realizado por el

médico legista perteneciente al mismo.

Articulo 50.- Las instituciones de Salud Publica en el Estado otorgaran de manera
humana, gratuita y de calidad la aplicacién del método anticonceptivo definitivo
establecido dentro del articulo 97 Bis del Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano

de Quintana Roo.

Articulo 51.- El gineco-obstetra objetor de conciencia no estara obligado a la realizacion

del procedimiento bajo ninguna circunstancia.

Articulo 52.- La secretaria de salud en el estado debera contar con personal no objetor

de conciencia para la realizacion de este procedimiento.

CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.

Se adiciona el articulo 92 Bis, se modifican los articulos 93 y 94; se deroga el articulo 96; se
adicionan las fracciones V y VI asi como un parrafo al articulo 97; y se adicionan los articulos

97 bis y 97 ter.

ANTES AHORA
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Articulo 93.- A la mujer que se le procure el
aborto o consienta en que otro la haga
abortar, se le impondra de seis meses a dos
afios de prision. Igual pena se aplicara al que
haga abortar a la mujer con consentimiento

de ésta.

Articulo 92 Bis.- El aborto “no punible” es la
interrupcion del embarazo dentro de los
primeros 90 dias de gestacién, causada por
alguno de los supuestos establecidos en el
articulo 97 de este Cédigo y que es realizada
por un gineco-obstetra en un hospital
perteneciente a una Institucién de Salud

Publica en el Estado.

Articulo 93.- A los progenitores del producto
que procuren su aborto o consientan en que
otro les haga abortar, se les impondra de seis
meses a dos afios de prisidn. Igual pena se
aplicard a la persona que haga abortar con el
consentimiento de los progenitores del

producto respectivamente.

Articulo 94.- Al que haga abortar a una mujer
sin el consentimiento de ésta, se le aplicara
de tres a ocho afios de prisién, y si mediare

violencia, de cuatro a nueve afios.

Articulo 94.- Al que haga abortar a una mujer
sin el consentimiento de ésta se le aplicar
de cuatro a ocho afios de prisién, misma
pena se impondra a quien no siendo gineco-
osbtetra, debidamente registrado por las
Instituciones de Educativas competentes,
participe y/o intervenga en la interrupcién

del embarazo. Lo anterior se aplicaré de igual
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forma cuando haya mediado o no el
consentimiento de los progenitores.

Si dentro de los supuestos anteriormente
sefialados mediare violencia se le aplicara de

seis a nueve afos de prision.

Articulo 96.- Tratandose de la madre que
voluntariamente procure su aborto o
consienta en que otro la haga abortar, el juez
podra aplicar hasta una tercera parte del
maximo de la pena prevista en el articulo 93,
cuando sea equitativo hacerlo, considerando
lo dispuesto en el articulo 52, vy
especificamente, en su caso, el estado de
salud de la madre, su instruccion o
condiciones  personales, su situacion
econémica, su edad, las circunstancias en
que se produjo la concepcion, el tiempo que
hubiese durado el embarazo, el desarrollo y
caracteristicas del producto, el
consentimiento otorgado por el otro
progenitor, cuando éste viva con la madre y
cumpla las obligaciones inherentes a la
unioén, y, en general, todos los elementos

conducentes a resolver equitativamente el

caso de que se trate.

Articulo 96.- Derogado.
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Articulo 97.- El aborto no sera punible:

I.- Cuando sea resultado de una conducta
culposa de la mujer embarazada.

Il.- Cuando el embarazo sea resultado de una
violacion, que haya sido denunciada ante el
Ministerio Publico, y siempre que el aborto
se practique dentro del término de 90 dias de
la gestacion.

IIl.- Cuando a juicio de cuando menos dos
médicos exista razén suficiente para suponer
alteraciones

que el producto padece

genéticas o congénitas, que den por
resultado el nacimiento de un ser con
trastornos fisicos o mentales graves, o

IV.- Cuando a juicio del médico que atienda a
la mujer embarazada, sea necesario para

evitar un grave peligro para la vida.

Articulo 97.- El aborto no serd punible:

l- ...

Il.- Il.- Cuando el embarazo sea resultado de
una violacién, cuando se compruebe que
esta ha sido denunciada ante el Ministerio
Publico y que se cuenta con el dictamen del
médico legista en donde se establece la
existencia de lesiones que lo puedan
suponer, siempre que el aborto se practigue
dentro del término de 90 dias de la
gestacion.

Itl.- Cuando con el consentimiento de los
progenitores del producto y a juicio de por lo
menos dos médicos exista razon suficiente
para confirmar que el producto padece
alteraciones incompatibles con la vida.

IV.-....

V.- Cuando la pareja se encuentre en

condiciones socioeconomicas

graves vy
justificadas. Situacidon anterior debera ser
verificada por la Autoridad Sanitaria en el

Estado.

En los casos contemplados en la fracciones
anteriormente sefialadas, quien se practique
la interrupcion del embarazo debera recibir

un tratamiento médico integral teniendo
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como finalidad la atencion integral de las
secuelas fisicas y psicologicas generadas por
su practica que busque hacerle conciencia
sobre los métodos anticonceptivos
temporales y definitivos a los que puede
recurrir, asi como también, deberd Ia
persona someterse al curso sobre
planificacién familiar que otorgue Ila
Secretaria de Salud en el Estado.

El Tratamiento Integral antes sefalado
deberd de garantizarse y proveerse también

por la Secretaria de Salud del Estado.

Articulo 97 bis.- Quien encontrandose
dentro de lo establecido en el articulo 97
fraccién V tenga la intencion de someterse
por segunda ocasion a la practica del aborto
“no punible”, debera previa practica firmar
una carta de consentimiento informado en
cuanto a ser sometido a la aplicacién de un
método anticonceptivo definitivo. De no
ocurrir lo anterior las instituciones de salud
publica en el estado no estaran obligadas a
otorgar el servicio consistente en el aborto
“no punible” y, si la persona se sometiera al

mismo, serd sujeta las sanciones
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establecidas en el articulo 93 del presente

Cédigo.

Articulo 97 Ter.- Los médicos gineco-
obstetras que participen en la realizacién del
aborto por las causales de no punibilidad
establecidas en el articulo 97, quedaran
exentos de las sanciones establecidas en el

articulo 93 del presente Cddigo.

TRANSITORIOS.

PRIMERO.- El presente Decreto entra en vigor el mismo dia de su publicacién en el Periédico

Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO.- Se derogan todas aquellas disposiciones juridicas que se contrapongan al

presente Decreto.

Dado en la Sede del Poder Legislativo, en la ciudad de Chetumal, Capital del Estado de

Quintana Roo, a los treinta y un dias del mes de octu

/e

[
Diputada Teresa Soni%épez Cardiel.

Presidenta de la Comisidn de Salud y Asistencia Social del Estado.




