DIP. GABRIELA ANGULO SAURI
Presidenta de la Comision de Turismo
y Asuntos Internacionales

HONORABLE XV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA RQO:
PRESENTE

o, M
La suscrita Diputada Gabriela Angulo Sauri, Pres@erﬁerr,t

Turismo y Asuntos Internacionales, de la XV Legislatura del Congreso del Estado

}a Comision de

de Quintana Roo, en ejercicio de la facultad que me confiere la fraccién Il del
articulo 68 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo, los articulos 107 y 108 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo, asi como
la fraccion Il del articulo 36 del Reglamento para el Gobierno Interior de ia
Legislatura, ambos ordenamientos del Estado de Quintana Roo, me permito
presentar a la consideracién de esta Honorable Soberania, la siguiente
Iniciativa de DECRETO POR EL QUE SE DECLARA PATRIMONIO CULTURAL
INTANGIBLE DE QUINTANA ROO, A LA LENGUA MAYA, bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Lengua. Es el conjunto de las palabras del lenguaje hablado o escrito propio
de un pueblo, de una nacién: lengua espafiola, francesa..., razén por lo que
se puede decirlengua Kaqgchikel, lengua K' iche', lengua, Mam, etc .. Asi, tanto
el castellano como el Kaqgchikel se les puede decir que son lenguas, porque

son las hablas propias de un pueblo o nacién (COCADI, 1985)1.

Para el maestro Hilario Chi Canul?, Profesor Investigador de Lengua Maya en
la Universidad de Quintana Roo, en su libro “La Vitalidad del Maaya T'aan”,
la lengua no solo es una forma de comunicacién de un pueblo, es un factor

de cohesion formador de sociedades e identidades, que le da sentido a Ia

! Elidioma centro de nuestra cultura. Chimaltenango: COCADI.
? Originario de Naranjal Poniente, Municipio de Felipe Carrillo Puerto, Quintana Roo
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existencia del individuo, por medio de la que se tfransmiten la cultura, los

valores personales y grupales y la identidad étnica de la comunidad.3

El Instituto Nacional de Lenguas Indigenas indica que casi seis millones de
mexicanos hablan una lengua indigena, hablan 364 variantes lingUisticas
asociadas a 68 lenguas, que a su vez pertenecen a 11 familias lingUisticas
indoamericanas, las cuales son reconocidas conforme al articulo 4° de la Ley

General de Derechos LingUisticos de los Pueblos Indigenas.

Las lenguas indigenas mds habladas en México son 10, se trata del néhuatl, el
chol, el totonaca, el mazateco, el mixteco, el zapoteco, el otomi, el tzotzil, el
tzeltal y el maya. Estas diez lenguas las hablan el 75% de la poblacidén que

domina una lengua indigena en el pais.4

La mayaa t'aan también conocida como maya yucateco o peninsular,
agrupa a cuatro lenguas: yucateco o peninsular, itzd, mopdn y lacanddns es
la que predomina en las tres entidades que integran la Peninsula de Yucatan,
es la segunda Lengua con el mayor nimero de hablantes en México con
795,499 hablantes de acuerdo al Censo General de Poblacién y Vivienda de
2010, tiene tradicion escrita, sus registros vienen desde el afo 200 D.C. y se
preservaron unos trece siglos, a través de un sistema de escritura jeroglifica que

pueden encontrarse en estelas, dinteles o jambas; vasijas, cerdmicas y

codices.

? La vitalidad del Maaya T'aan Estudio etnografico de la comunicacién intergeneracional de los mayas de
Naranjal Poniente. Hilario Chi Canul. 2011. Pag. 66-69

¢ https://www.mexico.mx/es/articles/ lenguas-indigenas-mexico
* Revista Digital Universitaria 10 de agosto 2004 ¢ Volumen 5 Nimero 7 » ISSN: 1067-6079
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De conformidad con el estudio denominado “Diagnéstico de la Lengua y
Cultura Maya en Quintana Roo" publicado por la Secretaria de Desarrollo
Social del Estado, el 66.5 por ciento de la poblacién hablante de lengua
indigena de 3 afos y mas en la entidad, se localiza en localidades mayores
de 2500 habitantes consideradas como urbanas, en contraste al promedio
nacional que es del 38.9 por ciento y en las 11 cabeceras municipales del
estado se concentra el 57 por ciento de Ia poblacién, las cabeceras
municipales que tienen una concentracién mayor del 70 por ciento de su
poblacién de lengua indigena son Cozumel, Cancuin y Playa del Carmen, de
30 por ciento a 70 por ciento las cabeceras municipales de Isla Mujeres,
Chetumal y Tulum y menor del 30 por ciento Felipe Carrillo Puerto, José Maria

Morelos, Kantunilkin y Bacalar.¢

Tambiéen se indica en el Censo de Poblacién y vivienda 2010 publicado por el
INEGI, en Quintana Roo la poblacién que habla la lengua maya representa
un 16.2% de la poblacién total de la entidad y se localiza en los municipios de
Felipe Carillo Puerto, José Maria Morelos, Tulum, Ldzaro Cdrdenas, Othén
Pompeyo Blanco y Bacalar y Benito Judrez donde existe un numero

importante de maya hablantes segun INEGI,

De acuerdo al maestro Hilario Chi Caul (2011:204-218) La lengua maya es el
medio de transmisidon de costumbres y tradiciones, el contacto entre padres

e hijos, de las nuevas generaciones con los abuelos, esto permite mantener

[+
http://sedesi.qroo.gob.mx/documentos/ Diagnostico%20Lengua%20y%20Cultura%20Maya%20Quintana%20
Ro0%20SEDES|.pdf
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un lazo y mayor unién familiar, y es la manera en que a lo largo de los afos se

ha preservado la lengua de los mayas quintanarroenses.

El alfabeto consta de 45 letras que se escriben en su forma romanizada, en la
época prehispdnica los mayas ufilizaban una serie de jeroglificos, pero
posteriormente adoptaron el alfabeto de los conquistadores. Como muchas
palabras del espariol se han introducido en su idioma para referir objetos o
frases no nativos de su cultura, los hablantes de maya actuales han tenido

que aprender a pronunciar las consonantes faltantes mencionadas.”

Lalengua maya peninsular se distingue porla carencia de las consonantes d,
g. ry fyen contraste, por el uso de consonantes y vocales glotalizadas, cuyo
sonido se produce al interrumpir la respiracion repentinamente. Es dificil

describirlo. Las palabras glotalizadas se indican con el signo ().

En el estudio “Diagndstico de la Lengua y Cultura Maya en Quintana Roo” ya
mencionado, se expresa que “La lengua maya hablada en Quintana Roo, en
comparacion con la de Yucatdn, se dice que es mds conservadora y “mds
original”, es por eso que algunos hablantes e incluso determinados
investigadores la han denominado como la “Jach maya”, la “verdadera
maya” o variante no corrupta de esta lengua del sureste mexicano (Cfr. Pfeiler
1995)8", sin embargo es la jach maya se va perdiendo, ya que los Unicos que
lo hablan son los abuelos, los antiguos, y solo en determinadas zonas del

estado.

7 Geoenciclopedia. hitps://www.geoenciclopedia.com/ la-lengua-maya/.2018
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Entre algunas de las caracteristicas distintivas estd el hecho de que los que
hablan la “jach maya" no usan “préstamos” y en contra parte utilizan
palabras que ahora ya nadie usa?®; a continuacion, se enlistan algunas de Ias

palabras mas socorridas como ejemplos:

ACTUAL ANTIGUO TRADUCCION

K'danche' Xkisi'che' Banquillo
Kulen Xéektaba Siéntate
K'uxub Kiwi’ Achiote
Meesdaj Mayakche' Mesa

Aun cuando es una lengua que ha sido admirada en todo el mundo e incluso
estudiada por propios y extranjeros, lamentablemente en nuestra entidad
cada vez se registra un alarmante descenso de maya hablantes, entre los

principales factores se encuentran:

v' El fendmeno migratorio hacia los polos turisticos por motivos de
busqueda de oportunidades laborales,

v" La necesidad econdmica derivada de la falta de oportunidades
laborales,

v Las actividades tradicionales como la agricultura y artesania no
redituan los ingresos suficientes con relacién a los trabajos que se
ofertan en las ciudades,

v' Elimpacto de la globalizacién que ha permeado en todos los rincones,
aunado a la falta de interés de las nuevas generaciones que se ven

influenciadas por costumbres e idiomas extranjeros y

? Bricefio Chel, Fidencio. Lengua e identidad entre los mayas de la peninsula de Yucatan. Los investigadores
de la cultura maya. Tomo Il Universidad Auténoma de Campeche-SECUD Campeche, 2002. Pp.370-379

http://www.mayas.uady.mx/articulos/lengua.html
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v' La discriminacion laboral y racial por el uso de la lengua maya al

momento de conseguir empleo.

Estos factores producen como consecuencia desprendimiento familiar y
ruptura cultural y lo que es peor, pudieran causar muy posible y tristemente la

pérdida paulatina y su eventual extincién.

Resulta alarmante que, de acuerdo con los estudiosos de la lengua maya, se
calcula que esta podria perderse en las préximas dos generaciones debido a
su desplazamiento, sustitucidn por otfro idioma o muerte lingUistica en las

comunidades mayas de Quintana Roo.

La cultura maya no es una moda, es una forma de vida, es patrimonio vivo
de nuestro Estado, sus origenes son ancestrales que van mds alld de la etapa
prehispanica, su legado cultural se extiende hacia su lengua, su testimonio se
encuentra a flor de piel en cada rincén de nuestro estado, y lo podemos
apreciar en sus vestigios histéricos, vestimenta, gastronomia, religiosidad,

bailes, musica, tallado en madera y artes plasticas, sobre todo en su gente.

A nivel federal, el 10 de octubre de 2017 se publicaron las Normas de escritura
de la lengua maya en el Diario Oficial de la Federacion, esto le permitié
convertirse en una de las primeras lenguas indigenas que cuenta con un
instrumento académico y herramienta para una mayor difusion y extensidn de
suuso en todos los Gmbitos de la vida pUublica y privada de sus usuarios; y cobra
mayor peso legal a través de las normas juridicas decretadas a favor de su
preservacion, como lo son: el Convenio 169 de la Organizacién Interacional
del Trabajo Sobre Pueblos Indigenas y Tribales, ratificado por el Estado
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mexicano el 11 de julio de 1990; la Declaracién Sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas en su articulo 13 primer parrafo que reza “Los pueblos
indigenas tienen derecho a revitalizar, utilizar, fomentar y transmitir a las
generaciones futuras sus historias, idiomas, tradiciones orales, filosofias,
sistemas de escritura y literaturas, y a atribuir nombres a sus comunidades,
lugares y personas, asi como a mantenerios”; el articulo 2° de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos: la Ley General de Derechos
LingUisticos de los Pueblos Indigenas en su articulo 4°; la Constitucion del Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo, Articulo 13. PArr. 6 inciso A y pdrrafo 4°, los
articulos 12 fraccién Vly 16 de la Ley de Educacién del Estado de Quintana

Roo.

Con fecha 21 y 22 de febrero de 2018, en el marco del Dia Internacional de Ia
Lengua Matema, se inaugurd el primer Congreso Peninsular para la
Institucionalizacion de la Lengua Maya con participaciéon de los estados que
conforman la Peninsula de Yucatdn, en donde entre las conclusiones a gue se

llegaron fueron:

- Que todos los ayuntamientos con poblacién maya de la Peninsula de
Yucatdn promuevan el uso cotidiano de la lengua y que sus hablantes se
comprometan a crear en cada municipio una academia de este idioma:
Y.

- Que la educacién desde el nivel inicial sea obligatoria en lengua maya, y
que en las universidades publicas de los tres estados de la Peninsula se
impulsen licenciaturas y maestrias en interpretacion y tfraduccién, con el fin
de que se preserve y promocione este idioma en todos los pueblos vy

comunidades indigenas.
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La Ley de Derechos, Cultura y Organizacién Indigena del Estado de Quintana
Roo, establece en su Articulo “12.- El pueblo maya y las comunidades
indigenas tienen derecho a que su idioma sea preservado y que las

instituciones pdblicas correspondientes respeten y promuevan su uso."

En tal sentido, Instituciones del Estado, Universidades como la UMQROO, la
UQROO vy los tres niveles de gobierno estatal, han realizado acciones y
programas tendientes a preservar y difundir la cultura y la Lengua Maya, tales

cComo:

v La realizacion del ler Taller de Introduccién a la Lengua Maya; con el
objetivo de dar continuidad a los trabajos de institucionalizacién de la
lengua maya y a su vez promover el uso de Ig misma, que concluyd 22 de

marzo de 2018.10

v* Con fecha tres de junio del afio dos mil diez, la Honorable Xi| Legislatura
del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo aprobd un Punto de
Acuerdo mediante el cual se exhorta respetuosamente a la Secretaria de
Educacién del Estado, a efecto de que proponga a la autoridad
educativa federal que se implementen planes Yy programas permanentes,
orientados a la ensefanza de la lengua maya para la educaciéon bdsica
en el Estado; ademds de incluir en las escuelas normales la ensenanza de
esta lengua y de promover en la entidad la creaciéon de licenciaturas en
educacion indigena. Sin que hasta la fecha se hayan cumplido dichos

puntos.

1% https://www.qroo.gob.mx/inmaya-0/1er-taller-de-introd uccion-la-lengua-mavya. marzo 2018
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v Con fecha 8 de diciembre de 2011 se expidid el decreto nUmero 038,
mediante el cual la honorable Xill Legislatura declard el ano 2012 como

“Ano de la Cultura Maya.”

v* Con fecha 11 de diciembre se aprobé el decreto nimero 296 de la H. XlI
Legislatura del Estado, por el que se declara el 30 de julio “Dia Estatal de la
Cultura Maya" y se instituye la medalla al mérito indigena maya “Cecilio

Chi.”

v Con fecha 2 de agosto de 2007, se expidié el decreto nimero 195 por el
que se declara la ciudad de Felipe Carrillo Puerto, Capital de la Cultura

Maya de Quintana Roo.

La preservacion y rescate de las lenguas originarias en peligro de extincion es
un asunto de estado, por lo que esta legislatura tiene el compromiso de dotar
heramientas que garanticen el uso cotidiano de la lengua maya no solo
enfre la poblacién sino a los dmbitos gubermamentales: normativo,
administrativo, educativo, justicia, salud, entre otros, Yy procurar a su vez su
revaloracion como elemento central y esencial de identidad Y no permitir que

se extinga este legado histérico y tesoro de los quintanarroenses.

Con fecha 13 de agosto de 2013, la H. Xlll Legislatura del Estado, con el
objeto de establecer las bases para investigar, restaurar, proteger,
conservar, registrar, promocionar, difundir el Patrimonio Cultural de nuestro
Estado y emitir declaratorias, expidié la Ley del Patimonio Cultural del Estado
de Quintana Roo, la cual en su articulo 11 fraccién |Il, se establece “El

Patrimonio Cultural Intangible” mismo que el articulo 14 establece que se
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considera Patrimonio Cultural Intangible “el conjunto de bienes inmateriales
y bienes materiales temporales, que forman parte del quehacer cultural de
una sociedad en un tiempo y espacio determinados, los cuales por sus
valores de significacién social, caracteristicas de expresion, simbolismo,
constituyen elementos de identificacién y conocimiento de Ia sociedad de

la cual emanaron.”

Por su parte en el articulo 15 de la referida Ley, establece los elementos que
lo integran, destacdndose en la fraccién VI “Jos Bienes etnologicos,
considerados estos como el conjunto de conocimientos fransmitidos
generacionalmente, por los grupos pertenecientes a la etnia maya
quintanarroense que se asientan o transiten en el Estado, tales como
organizacion politica o social, medicina tradicional, lengugje, festividades,

cosmovision o religiosidad."

Asimismo la mencionada Ley establece que para que sean considerados
como Patrimonio Cultural del Estado, los bienes muebles o inmuebles, se
requiere de una Declaratoria del Ejecutivo del Estado, o de Ia Legislatura, la
cual atendiendo la facultad de iniciativa que les confiere el articulo 48 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, los
Diputados podrén iniciar el trémite legislativo para declarar Patrimonio
Cultural del Estado, bienes muebles o inmuebles, tangibles o intangibles y las
declaratorias que emita la Legislatura, se dictaminardn atendiendo entre
otras cualidades, el significado o contenido al criterio histérico, el cual se
encuentren significativamente vinculados a la historia social, politica

econdmica, cultural y religiosa del Estado.

10
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Para tal efecto de conformidad con la fraccién Il del articulo 39 de la Ley
del Patrimonio Cultural del Estado de Quintana Roo, el Decreto de
declaratoria que se expida, deberd contener tratdndose de bienes
intangibles, una descripcién exhaustiva de los elementos y caracteristicas

que lo integran, asi como su origen.

Por los motivos y razones expuestas y en concordancia con los objetivos de
la Ley de Patrimonio Histérico del Estado, considero que no solamente es
necesario sino de urgente prioridad que esta Legislatura, actie lo antes
posible con el fin de preservar el legado vivo, cultural y ancestral de la
Lengua Maya como factor importante para preservar y promover nuestra
identidad, los diputados y diputadas estamos en un momento histérico y
propicio para actuar mediante el reconocimiento de la Lengua Maya como
Patrimonio Cultural Intangible del Estado de Quintana Roo, objeto principal,
de la presente iniciativa, ya que como servidores publicos estamos
comprometidos con los quintanarroenses, a legislar para garantizar el
ejercicio pleno de los derechos de los ciudadanos, como lo son los derechos
lingUisticos de la poblaciéon maya quintanarroense, lo que permitird rescatar,
preservar y revitalizar nuestra lengua originaria, difundir su uso, ensefianza e
institucionalizaciéon no opcional sino de manera obligatoria y procurar en su
momento su declaracién como lengua oficial del estado, lo que en el marco
del 2019 como afo Internacional de las Lenguas Indigenas y del Dia
Internacional de la Lengua Materna celebrado el pasado 21 de febrero,
seria muy significativo no solo para los maya hablantes y estudiosos de la

lengua maya sino para todos los quintanarroenses.

11
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Por lo antes expuesto los suscritos Diputados tenemos a bien presentar ante

esta H. XV Legislatura del Estado, la siguiente iniciativa de:
DECRETO

POR EL QUE SE DECLARA PATRIMONIO CULTURAL INTANGIBLE DE QUINTANA
ROO, A LA LENGUA MAYA, para quedar de la siguiente forma:

Articulo 1.- Declaratoria: Se declara Patrimonio Cultural Intangible de

Quintana Roo, a la Lengua Maya.

Arficulo 2.- Elementos: La lengua maya se compone de dos elementos
esenciales, un sistema fonémico que se constituye por 45 grafias o elementos
que son los siguientes: “a, aa, da, a', a'a, b, ch, ch’ e, ee, ée, e, ee L it i
i, j, k. k', I, m, n, o, oo, 6o, 0" 0'o, p.p.rs t s, s, u, uu, Uu, U, U'U, W, x
y"!!, (20 consonantes y 5 vocales que aparecen en formas diferentes: vocal
corta, larga con tono alto, larga con tono alto, glotalizada y rearticulada),
con elementos gramaticales y estructura sintdctica, y un sistema de escritura
que se compone de signos y simbolos, estos signos y simbolos se llaman

“jeroglificos" o comunmente llamados “glifos".

Articulo 3.- Caracteristicas:
1. Descripcion: La lengua maya es la lengua originaria predominante en el
Estado de Quintana Roo, en su variante denominada mayaa t'aan

también conocida como maya yucateco o peninsular.

' Normas de Escritura de la Lengua Maya. INALL Secretaria de Cultura. Pag. 177

12
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2. Distribucién: La poblacion maya hablante del Estado, se encuentra
concentrada en 7 de los 11 los municipios del Estado que son: Felipe
Carrillo Puerto, José Maria Morelos, Tulum, Ldzaro Cardenas, Othon
Pompeyo Blanco, Bacalar y Benito Judrez.

3. NUmero de Hablantes: De acuerdo al Censo de Poblacién y vivienda
2010 publicado por el INEGI en Quintana Roo existe una poblacién de
177,979 habitantes que hablan la lengua maya, que representa un 16.2%

de la poblacién total de la entidad

Articulo 4.- Origen: La lengua maya, es un legado cultural con mds de cinco
mil afos de historia, es descendiente de un proto-idioma Unico, llamado
Proto-Maya o en Maya Nabee Maya TzZij ("la antigua Lengua Maya”), Se
cree que esta lengua proto-maya se hablaba en las tierras alias de los
Cuchumatanes guatemaltecos, donde Ia primera  expansién  ocurid
alrededor del 2200 a.C.!2

Articulo 5.- Disposiciones Generales: Lo Lengua maya, es un legado
ancestral, que es simbolo de la identidad quintanarroense, es el elemento
central de la cultura de nuestro pueblo por medio del cual se transmite de
generacion en generacién su esencia milenaria, su preservacion y difusién
permite mantener este legado para las futuras generaciones, permitiendo
la cohesion interna’® de la comunidad maya hablante, por lo que las
autoridades estatales y municipales, establecerdn las medidas necesarias
para la promocién, estimulo, fomento, investigacion y difusidon de la misma,

en términos de lo dispuesto en la Ley de Patrimonio Histérico del Estado de

2 Cultura Maya. Idioma Maya: Cudl es la Lengua Principal de los Mayas. https://culturalmaya.com/idioma/
13 Elementos basicos de lingiiistica maya. Martin Chacach. Pag. 13

13
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Quintana Roo, como un factor de integracién, identidad y desarrollo cultural

de la poblaciéon de nuestro Estado.
TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrard en vigor el dia de su publicacion en

el Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO.- Remitase el Decreto que al efecto se expida al Titular del Poder
Ejecutivo del Estado, para su debida inscripcién al Registro Estatal del

Patrimonio Cultural del Estado.

EN LA CIUDAD DE CHETUMAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, A LOS
VEINTISIETE DIAS DEL MES DE FEBRERO DEL ANO DOS MIL DIECINUEVE.

DIP. GABRI NGULO SAURL.
Presidenta de la Comision de Turismo y Asuntos Internacionales
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