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HONORABLE PLENO LEGISALTIVO:
Los que suscriben, Diputada Teresa Sonia Léopez Cardiel, Presidenta de la Comisidn d«; Sc;lu;:i
y Asistencia Social, y Diputado Carlos Mario Villanueva Tenorio, Presidente de la Comisién
de Justicia, integrantes de la H. XV Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, en ejercicio de la facultad que nos confiere el articulo 68 fraccion Il de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo; y los articulos 107 y 108
de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, nos permitimos someter
a su consideracién la siguiente INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN UN
CAPITULO VIl DENOMINADO “RECOLECCION, TRASLADO Y DISPOSICION DE RESIDUOS
ORGANICOS” DE LA LEY PARA LA PREVENCION Y LA GESTION INTEGRAL DE LOS
RESIDUOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO; Y SE ADICIONA UN CAPIiTULO IX
DENOMINADO “DE LA PREVENCION Y CONTROL DE LA CONTAMINACION PRODUCIDA
POR RESIDUOS ORGANICOS” DE LA LEY DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA
PROTECCION AL AMBIENTE DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS.
El Estado de Quintana Roo es uno de los principales puntos turisticos de nuestro pais
representando casi la mitad de las llegadas internacionales con un 47% de visitantes,
contribuyendo con el 1.34% del Producto Interno Bruto Nacional, lo cual hace de este Estado

uno de los mds importantes para la estabilidad econdémica de nuestro pais.

Aunado a lo anterior, indicadores turisticos provistos por la Secretaria de Turismo (SEDETUR),

nuestro Estado tuvo una afluencia de 23,601,509 visitantes en el afio 2017, cifras que van
fluctuando a lo largo de los aiios, terminando siempre en una posicién positiva para el Estado,
razén por la cual la demanda de oferta turistica aumenta considerablemente con el paso de

los afios, permitiendo que el potencial turistico del Estado crezca.
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Habiendo mencionado brevemente la importancia de las playas de nuestro Estado, es que se

considera de vital importancia el mantenimiento y proteccién de éstas, emitiendo todas las
acciones que favorezcan la proteccién y el equilibrio ecolégico de las playas, puesto que al
pasar de estos Gltimos afios, nuestro Estado ha sido victima de multiples catdstrofes naturales
dentro de las cuales se destaca el arribo masive del alga marina comdnmente conocida como

sargazo el cual causa una grave desestabilidad a nuestros ecosistemas playeros.

En ese tenor, es de vital importancia sefialar que una de las ultimas arribazones acontecié en
fecha 21 al 28 de mayo del 2018, en la cual nuestro Estado sufrié un grave desastre natural
ocasionado por la Tormenta Subtropical Alberto, la cual trajo consigo miltiples inundaciones
que dafiaron el equilibrio natural de nuestras playas, yo que al presentarse este tipo de
fenémeno, se arrastraron miltiples desechos orgdnicos hacia nuestras playas, tales como el
sargazo, de una manera atipica, principalmente en las costas de Cancin, Playa del Carmen,
Isla Mujeres, Riviera Maya, Cozumel, Tulum, Akumal, Holbox y Mahahual, teniendo en el mes
pico de acumulacién de junio a julio del 2018 la costa quintanarroense en promedio recibié

79,863.60 m3 de sargazo de acuerdo a los reportes de recoleccidén en las lineas de costas

de 7 municipios.

Ahora bien, como se ha mencionado con anterioridad en el afio 2018 se experimenté un gran
arribo de esta alga a nuestras playas, pero desde el verano de 2014 comenzaron a llegar
pequeiias cantidades de sargazos, posteriormente en el afic 2015, las costas de Quintana
Roo, fueron victimas de un arribazén fuera de contexto en el que se tuvieron afectaciones
econdmicas, sociales y ambientales muy graves, y en el que tan solo por mencionar se tuvieron
en julio de ese afio, cuadrillas que recogian hasta 90 toneladas diarias de sargazo con el

empleo de un promedio de uso diario de hasta 30 camiones de volteo.
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En ese sentido, es importante sefialar que, de acorde con los registros obtenidos de la
Universidad del Sur de Florida, respecto al arribazén del sargazo en el Mar Caribe en el
afio 2011 hasta la fecha, se espera que en el afio 2019 se presente una llegada masiva de

sargazo a nuestras playas. Para mayor sustento se transcribe la siguiente gréfica:

Sargassum areal coverage in the Caribbean Sea
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Fuente: Universidad del Sur de Florida, 2018

Tal y como se puede apreciar con anterioridad la fluctuacién de arribo de sargazo a las
playas del Estado de Quintana Roo, ha ido en aumento, los pronésticos para 2019 indican

que llegard una cantidad considerable al Caribe Mexicano con cantidades parecidas
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situacion del 2018, pues eso depende de las condiciones que hay en la parte del Atléntico

ubicada entre Africa y Brasil, en la cual de acorde a imdagenes satelitales existe una gran
abundancia de éstas algas en esa zona, a lo cual la investigadora Brigitta Ine Van

Tussenbroek cientifica advirtid que los dafios al ecosistema y a la industria serén severos.

A efecto de mayor entendimiento se transcribe la siguiente:

Large amounts Reduced amounts ,)
inthe CS in the CS L
continued

Habiendo expuesto lo anterior, debemos de tener en claro lo que es el sargazo, el cual es
considerado como un género de macroalgas pardas flotantes, las cuales se encuentran en la
columna de agua toda su vida, lo cual puede producir grandes masas que navegan a la
deriva, llegando a formar agregaciones que se mueven de acverdo con las corrientes

ocednicas, este género de algas que crece rédpidamente, logrando duplicar su peso en meno
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de 18 dias bajo condiciones favorables. Asi mismo, algunas especies tienen vesiculas llenas

de gas para mantenerse a flote y promover la fotosintesis.

De acorde a criterios establecidos por cientificos expertos en la materia, los impactos
inmediatos del sargazo son muy notorios; sin embargo, sus efectos sobre los ecosistemas
costeros al mediano plazo, aunque menos notorios, pueden ser mucho més severos, entre los
impactos inmediatos se encuentra la acumulacién masiva de sargazo en las playas, con
algunos animales muertos, perjudicando las actividades turisticas debido a la imposibilidad
de ingresar al mar, por otro lado los impactos a mediano plazo afectan de manera grave a
la erosidn de las playas, asi como, una afectacion grave tras su descomposicion a la flora y

fauna del drea que se encuentre cerca de ésta alga en descomposicion.

De igual manera la presencia del sargazo en nuestras playas ha generado aguas furbias
que imposibilitan la realizacién de actividades acudticas, asimismo, las masas de sargazo son
ademds una barrera que interfiere con las actividades de anidacién y eclosién de tortugas

marinas que llegan cada afio a las costas de Quintana Roo.

La investigadora Brigitta Ine Van Tussenbroek, de la Unidad Académica de Sistemas
Arrecifales del Municipio de Puerto Morelos del Estado de Quintana Roo, del Instituto de
Ciencias del Mar y Limnologia, sefialo que del afioc 2015 a la fecha la presencia del sargazo
se ha duplicado en las playas mexicanas. Asimismo, la investigadora advierte que, al
acumularse dicha alga en tan grandes cantidades, se genera un gran impacto ambiental o
las playas, puesto que produce un mal olor y contamina los ecosistemas en los cuales se
acumulan. De igual manera puntualiza que la presencia de estas algas, generan molestias o
los turistas, ya que al tener un gran arribo de esta alga a las costas de nuestras playas, los

turistas no tienen un acceso a la playa afectando la economia del Estado, de igual manera,

la acumulacion de esta alga afecta el oxigeno del agua, generan contaminantes, modifican
el equilibrio ecolégico de los corales, erosionan las playas e ingresan a otros microorganismos,

ocasionando la modificacién de los ecosistemas.
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Es importante recalcar que debido a este fendmeno atipico de arribazones masivas de
sargazo, se ha generado la molestia tanto de civdadanos quintanarroenses, como de turistas
nacionales e internacionales que nos visitan y acuden o estos sitios para su esparcimiento y
descanso, ya que dichos residuos son toxicos para el ser humano, por lo cual su proliferacién
alejo a los turistas de playas, caletas y bahias; ademds, dificulta la navegacién de
embarcaciones pequefias y la pesca, pues se enmaraiia en las redes, asimismo, estas algas
pueden traer consigo peces, crustdceos, hidrozoarios y anémonas microscopicas, que pueden

causar irritacion en la piel humana.

Los volimenes masivos de sargazo han superado por mucho los limites naturales del
ecosistema para su absorcidon y por lo tanto favorece el deterioro ambiental de la zona
costera de Quintana Roo, que ante la impesibilidad de su absorcién y recoleccién ocasiona

su ineludible descomposicién.

Como se ha establecido en parrafos anteriores la acumulacion y descomposicién de estas
algas en playas y aguas litorales de nuestro Estado afecta los ecosistemas costeros, la salud
humana y principalmente a la industria turistica, la cual es el motor econémico local ya que
como bien sabemos el turismo de Quintana Roo, se enfoca principalmente en la imagen de
sus playas y estas al estar siendo afectadas por estas arribazones afectan directamente a la

imagen a nivel internacional de Quintana Roo.

En virtud de la presente problematica que se ha presentado en los Ultimos afios, tal y como
se expone en pdarrafos anteriores, es que tengo a bien presentar la Iniciativa de Decreto por
la cual se integra un nuevo Capitulo o la Ley para la Prevencién y la Gestidn Integral de

Residuos del Estado de Quintana Roo y un Capitulo a la Ley de Equilibrio Ecolégico y la

Proteccién del Ambiente del Estado de Quintana Roo, a través de las cuales se establezcan
los principios y criterios sobre los cuales se deben de basar tanto la recoleccién, traslado y
disposicién de los residuos orgénicos que arriben de las playas, como la prevencion y control

sobre los cuales se deben de regir las diversas autoridades para el manejo adecuado de

estos residuos.
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La presente iniciativa, se encuentra basada en diversos criterios sobre los cuales se debe de
llevar a cabo el manejo integral de estos tipos de residuos, ya que, en la actualidad, al
realizar una investigacién sobre los actuales métodos de recoleccidn, se denota una gran
afectacién a los sistemas de playas que existen en nuestro Estado, ya que al momento de
realizar la recolecta de este tipo de residuo las maquinarias que se utilizan al momento de
remover éste residuo remueven con el, parte de la arena de las playas generando una mayor
erosién en estas, asimismo, el uso de estas maquinarias ha generado afectaciones a la fauna
de estas zonas ya que se han visto diversos animales muertos enredados en el alga, y al paso

de esta maquinaria en algunas zonas ha interferido con la anidacién de las tortugas marinas.

Aunado a lo anterior, una vez realizada la recolecta de estos residuos, se ha visto que los
medios que son utilizados para la disposicion estos residuos no son llevados a cabo de
manera adecuada ni consistente puesto que muchas veces la recoleccion de este residuo
sobrepasa la capacidad de las empresas que se dedican a la recoleccion de éste generando
grandes acumulaciones en la orilla de la playa, asimismo, al momento de disponer de este
residuo en los basureros municipales, estos no cuentan con un drea especifica en la cual se
pueda dejar este residuo, o se encuentra saturada motivo por el cual en algunos casos los
prestadores de estos servicios de limpieza se ven obligados a ejercer diversos métodos de

disposicion de este residuo lo cual resulta en algunas ocasiones més dafiino para el medio

ambiente.

Por todo lo anteriormente fundado y motivado, y con el objetivo de poder evitar un dafio
mayor a los ecosistemas costeros de nuésfro Estado, me permito someter o la consideracién
de esta Honorable XV Legislatura del Estado de Quintana Roo, la siguiente: INICIATIVA DE
DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA POR EL QUE SE ADICIONAN UN CAPIiTULO
SEPTIMO DENOMINADO “RECOLECCION, TRASLADO Y DISPOSICION DE RESIDUOS
ORGANICOS” DE LA LEY PARA LA PREVENCION Y LA GESTION INTEGRAL DE LOS
RESIDUOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO; Y SE ADICIONA UN CAPITULO IX
DENOMINADO “DE LA PREVENCION Y CONTROL DE LA CONTAMINACION PRODUCIDA
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POR RESIDUOS ORGANICOS” DE LA LEY DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA
PROTECCION AL AMBIENTE DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, para quedar como sigue:

PRIMERO. Se adiciona un Capitulo Séptimo denominado “Recoleccién, Traslado y Disposicién

de Residuos Orgénicos” al Titulo Segundo denominado “Prevencién y Gestién Integral”.

CAPITULO VII
RECOLECCION, TRASLADO Y DISPOSICION DE RESIDUOS ORGANICOS PROVENIENTES
DEL MAR.

SECCION PRIMERA
DE LA RECOLECCION DE LOS RESIDUOS ORGANICOS PROVENIENTES DEL MAR.

Articulo 99 BIS. = Los residuos orgdnicos provenientes del mar, deberdn de ser recolectados
en coordinacién con lo dispuesto por la normatividad Federal aplicable, teniendo en
consideracién los convenios de colaboracién que se celebren por el Ejecutivo Estatal y el

Federal en su caso.

Articulo 99 TER. - La recoleccion de residuos orgénicos provenientes del mar, que sean
realizadas en tierra en relacién con los convenios de coordinacién que en su caso sean

celebrados entre el Estado y la Federacidn, deberén de atender los siguientes criterios:

. Durante los procesos de extraccion, no se deberdn de afectar los sistemas de dunas

tanto embrionarias como primarias, en las cuales se realicen las diversas actividades

de recolecta;

iIl. El uso de los diversos métodos que deban de ser aplicados para la recolecta y

traslado no deberdn de afectar la geomorfologia de las playas;
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lll.  Se deberd de evitar en todo momento la acumulacién de los residuos orgénicos en

playa los cuales pueden derivar en dafios irreversibles a los ecosistemas que entran

en contacto de dichos residuos orgdnicos;

IV.  Con la finalidad de proteger las diferentes especies de organismos que habitan en
las playas se deberdn de establecer las mejores condiciones para garantizar la

preservacién de dichos organismos que habiten en este ecosistema;

V. Durante los procesos de recoleccidén, se deberd de prevenir en todo momento la

remocién de arena de las playas.

La recoleccién de los residuos mencionados en el presente capitulo, deberén de ser puestos

de manera inmediata a disposicién de quienes realicen el traslado de este residuo para su

correcta disposicion.

SECCION SEGUNDA
DEL TRASLADO DE LOS RESIDUOS ORGANICOS PROVENIENTES DEL MAR.

Articulo 99 QUATER. - El traslado de los residuos orgdnicos a que hace referencia el presente

capitulo deberdn de llevarse a cabo a través de los siguientes criterios:

I.  El traslado deberda de realizarse cuidando la flora y fauna, tanto marina como

terrestre que habite en los ecosistemas que se vean afectados por el arribo de dichos

residuos orgdnicos;

. Los prestadores del servicio de transporte de residuos orgdnicos deberdn de evitar

la acumulacién de este en la playa, y solo en casos necesarios se deberd acomodar

perpendicular a la playa.

Hl.  Quienes realicen el traslado de estos residuos Unicamente podran disponer de ellos

en los centros de disposicidn que se encuentren autorizados para recepcionar y da
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tratamiento a este tipo de residuo, de conformidad con lo dispuesto por los

reglamentos en la materia.

SECCION TERCERA
DE LA DISPOSICION DE LOS RESIDUOS ORGANICOS PROVENIENTES DEL MAR

Articulo 99 QUINQUIES. - Los ayuntamientos deberdn de contar con la infraestructura
necesaria para poder, disponer de los residuos orgdnicos a los que se refiere el presente

capitulo.

Articulo 99 SEXIES. - El Estado a través de la Secretaria, serd el encargo de vigilar el

correcto funcionamiento de los centros de disposicion en los cuales se viertan estos residuos.

Articulo 99 SEPTIES. - Serd obligacién de los Ayuntamientos el crear los centros de disposicion
en los cuales se tenga la tecnolégica adecuada para llevar a cabo el destino final de los

residuos orgdnicos objeto del presente capitulo.

SEGUNDO. Se adiciona un Capitulo IX denominado “De la prevencion y control de la
Y
contaminacién producida por residuos orgénicos”, recorriéndose en su orden los subsecuentes,

de la Ley de Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente del Estado de Quintana Roo.
CAPITULO IX
DE LA PREVENCION Y CONTROL DE LA CONTAMINACION PRODUCIDA POR

RESIDUOS ORGANICOS PROVENIENTES DEL MAR.

Articulo 166 BIS. - Para la prevencién y el control de la contaminacién producida por residuos

orgdnicos provenientes del mar en playas del Estado, se considerarén los siguientes criterios:

I. Corresponden al Estado y los Municipios, prevenir la contaminacién de las playas

ocasionadas por residuos orgdnicos que arriben a ellas;
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il. Es responsabilidad del Estado, asi como de los Municipios, prevenir la acumulacién de

residuos orgdnicos, que arriben a la playa antes de su descomposicion;

lll. Se deberdn de considerar en todo momento, los procesos de recuperacién de playa

necesarios para no contribuir a la erosion de estas en el Estado;

IV. En las playas contaminadas por la descomposicién de materiales orgdnicos, se deberdn

de llevar a cabo las medidas necesarias, para recuperar o restablecer sus condiciones, y

V. Prevenir y mitigar el dafio a las playas realizado por los procesos de recolecta, de los

residuos orgdnicos que arriben a ellas.

Articulo 166 TER. - Los criterios referidos en el arficulo anterior, deberdan de considerarse en
todo momento, por quienes lleven a cabo los procesos de recoleccion, transporte y disposicion

de los residuos orgdnicos antes referidos.

Articulo 166 QUATER. - El Estado a través de la Secretaria, serd el encargado de autorizar

y vigilar la adecuada operacion de los sistemas de manejo y disposicién final de los residuos

orgdanicos.

Articulo 166 QUINQUIES. - El Ejecutivo del Estado podréa celebrar convenios de colaboracién
con las autoridades Federales en la materia para la imparticion de mejores medidas de
recolecta, traslado y disposicion de los residuos orgdnicos que arriben a las playas del

Estado.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el

Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.
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SEGUNDO. El ejecutivo del Estado y los Ayuntamientos de los municipios del Estado contardn
con un plazo de 90 dias naturales a partir de la entrada en vigor del presente decreto, o

efecto de incorporar la adecuacién reglamentaria correspondiente en los términos del

presente decreto.

TERCERO. Se derogan todas las disposiciones que contravengan lo dispuesto en el presente

Decreto.

SIGNA LA PRESENTA INICIATIVA, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO, A LOS DOCE DiAS DEL MES DE MARZO DEL ANO DOS MIL

DIECINUEVE.

Teresa Sonia Lépez Cardiel.
Presidenta de la Comision de Salud y
Asistencia Social del Congreso del
Estado de Quintana Roo.

la Comision de Justicia
del Congreso del Estado de Quinffqn(% '
Roo. AN




