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“2019, Afio del respeto a los Derechos Humanos”

H. XV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.

Los suscritos, Diputado Luis Ernesto Mis Balam, Presidente de la Comisiéon de
Desarrollo Indigena y Diputado Emiliano Vladimir Ramos Hernandez, Presidente
de la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta de esta Honorable Décimo
Quinta Legislatura del Congreso del Estado de Quintana Roo, con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 107 y 108 de la Ley Organica del Poder Legislativo y
articulo 36 fraccién Il del Reglamento para el Gobierno Interior del Poder Legislativo,
ambas del Estado de Quintana Roo, nos permitimos someter a la consideracion de
esta Soberania Popular, la siguiente Iniciativa de Decreto por el que se modifica
el ultimo parrafo del articulo 13 de la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de Quintana Roo. Lo anterior conforme a las siguientes:
EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo con el articulo 2° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, México es una nacidon que ‘tiene una composicién pluricultural
sustentada originalmente en sus pueblos indigenas que son aquellos que
descienden de poblaciones que habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse
la colonizacién y que conservan sus propias instituciones sociales, econémicas,
culturales y politicas, o parte de ellas”. De este reconocimiento juridico se
desprenden una serie de derechos para los pueblos, comunidades y personas
indigenas de México, cuya justiciabilidad es fundamental para el modelo del Estado
de derecho pluricultural que perfila la Carta Magna.

Asimismo, es ifnportante mencionar que el articulo Constitucional anteriormente
citado deviene del decreto de fecha 14 de agosto de 2001, en el Convenio 169 de
la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) publicado el 25 de septiembre de
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1990 y en la Declaracion de Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas cuyo decreto es del 13 de noviembre de 2007. En estos ordenamientos,
de los que México es parte, existe una amplia gama de derechos, tanto sustantivos
como de caracter procedimental y estos Ultimos con implicaciones ineludibles para

la actuacion de quienes imparten justicia.

También, cabe recordar que existen otros instrumentos internacionales y leyes
nacionales que reconocen el principio de la diversidad cultural, que enuncian
medidas para su conservacion y desarrollo, y que prohiben y buscan erradicar la

discriminacion hacia los sujetos y las colectividades portadoras de una identidad

indigena.

Entre ellos, se encuentra la Convencién Internacional sobre la Eliminacién de todas
las Formas de Discriminacion Racial (CERD) y la Declaracién sobre los Derechos
de las Personas pertenecientes a Minorias Nacionales o Etnicas, Religiosas y
Linguisticas. Asi como las recomendaciones que se desprenden de los informes de
la Relatoria Especial sobre Pueblos Indigenas de Naciones Unidas. También
existen diversas leyes que en su articulado hacen alusién a derechos propios de los
pueblos indigenas como la Ley General de Derechos Linguisticos de los Pueblos
Indigenas, la Ley General de Educacién, la Ley General de Salud, la Ley de
Planeacioén y la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién. De cada
ordenamiento juridico se desprenden una serie de fundamentos legales y derechos
que delinean el modelo juridico pluricultural que perfila nuestra Constitucion en

coherencia con el Derecho Internacional de los Derechos Humanos.

De donde resulta necesario que, para erradicar todo tipo de discriminacion racial o
étnica, asi como la desigualdad que existe para acceder al conocimiento de los
Derechos de los pueblos indigenas, en particular de la comunidad maya, los
suscritos en la presente Iniciativa de decreto proponemos se modifique el Gltimo
parrafo del articulo 13 de la Constitucion Politica del Estado Libre y soberano de
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Quintana Roo para que los pueblos y comunidades indigenas de la etnia maya
puedan acceder plenamente al marco juridico del Estado a través de la publicacion,
en formato digital y traducido a la lengua maya, de la Constituciéon Politica del
Estado Libre y soberano de Quintana Roo, leyes y decretos, en la pagina oficial de
Gobierno del Estado, de la Secretaria de Desarrollo Social y del Instituto para el
Desarrollo del Pueblo Maya y las Comunidades Indigenas, todas del Estado de

Quintana Roo.

La propuesta de reforma que planteamos, surge por la falta de personal dentro de
los tres 6rdenes de gobierno que tenga conocimiento de la lengua y la cultura maya,
es decir, no se cuenta con el personal administrativo y juridico que pueda dirigirse
a las personas maya- hablantes para explicarles en qué consisten sus derechos y
obligaciones. Por ello, surge la necesidad de permitirles el acceso a la informacion
para que conozcan las leyes y decretos que regulan la conducta humana, aquellas
disposiciones legales que hacen posible la armonia social. Ademas, al permitir
acceder a la legislacion vigente se fomenta una cultura de legalidad, principio de
derecho, que contribuye a disminuir la violacion de los Derechos Humanos de
quienes se auto determinan indigenas y principalmente a erradicar y combatir todo
tipo de discriminacion por origen étnico o condicion social. Con esta reforma
estaremos permitiendo que la comunidad indigena maya pueda acceder

plenamente al conocimiento de sus derechos.

En este sentido, resulta necesario citar el texto de la fraccion VIII, inciso A, del

articulo 2 de la Constitucién Politica Federal, el cual establece lo siguiente:

VIil. Acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado. Para garantizar ese derecho, en todos
los juicios y procedimientos en que sean parte, individual o colectivamente, se deberan
tomar en cuenta sus costumbres y especificidades culturales respetando los preceptos de

esta Constitucion. Los indigenas tienen en todo tiempo el derecho a ser asistidos por

intérpretes y defensores que tengan conocimiento de su lenqua y cultura.
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Las constituciones y leyes de las entidades federativas estableceran las caracteristicas de
libre determinacion y autonomia que mejor expresen las situaciones y aspiraciones de los
pueblos indigenas en cada entidad, asi como las normas para el reconocimiento de las
comunidades indigenas como entidades de interés publico.

Como podemos observar la literalidad del precepto juridico, establece que deben
de tomarse en cuenta sus usos y costumbres, asi como también a ser asistidos por
intérpretes y defensores que tengan conocimiento de su lengua y cultura, estando

este precepto juridico aun lejos de permear en la realidad.

Histéricamente las personas y pueblos indigenas han sido victimas de procesos en
los que no se consideran sus lenguas, sus especificidades culturales, ni su frecuente
condiciéon de marginacién y exclusion social, lo que, en la mayor parte de las
ocasiones, ha redundado en condenas injustas o excesivas, asi como en el
quebranto de las instituciones propias de los pueblos, esto debido en gran parte al

desconocimiento de la ley.

Actualmente, no hay consenso sobre el nimero de pueblos indigenas que existen
en México, sin embargo, la principal forma de definirlos es a través del criterio
linguistico, esto a pesar de que algunas personas han dejado de usar la lengua
originaria (dada la discriminacién y racismo que adn existe en nuestro pais),
conservando en todo o en parte, sus instituciones sociales, econémicas, culturales
y politicas. Las lenguas indigenas que se hablan en México, tienen también un gran
numero de variantes que hacen que hablantes de una misma lengua no se
comprendan entre si y dada su localizacién geografica, tampoco se identifiquen
como miembros de un mismo pueblo. Asi, y para citar dos ejemplos, para el Instituto
Nacional de los Pueblos Indigenas (INPI), existen 62 pueblos indigenas, mientras
que el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas (INALI) refiere la existencia de 11
familias linglisticas, 68 agrupaciones lingliisticas y 364 variantes linglisticas.
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De acuerdo con el Censo de Poblacién y Vivienda, en 2010 existian 6 millones 695
mil 228 hablantes de lengua indigena, pero las personas que en los hechos se
identifican como indigenas suman mas del doble, lo que significa que en la
actualidad existen un gran numero de indigenas que han migrado de sus
comunidades y que mantienen y reconstruyen su identidad en centros urbanos. Al
respecto, ante la pregunta sobre la titularidad de derechos indigenas de personas
que ya no viven en un territorio indigena o ya no hablan una lengua indigena, la ley
es clara al referirse al principio de autoidentificacién o autoadscripcién como criterio
fundamental para definir al sujeto de derechos. Esto significa que no corresponde
al Estado ni a los especialistas decidir a quién se aplican los derechos indigenas,

sino que es facultad de la persona definirse como tal.

Por su parte, Quintana Roo es la Entidad Federativa que ocupa el cuarto lugar, a
nivel Nacional, con el mayor porcentaje de poblacidon que habla una lengua
Indigena, predominando el nimero de Maya-hablantes, esto de acuerdo a las
Estadisticas reflejadas en el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2010 del

INEGI (Instituto Nacional de Estadistica y Geografia).

OCaxaca 34.2

Yucatan
Chiapas

30.3
27.2

Guerrero 15.1
Hidalgo 15.1
Campeche 12.3
Puebla 11.7
San Luis Potosi 10.7
Veracruz de LLde la Llave 9.4

Nayarit 5.1
Michoacan de Ocampo 3.5
Chihuahua 3.5
Tabasco 3.0
Estado de México 2.8
Tlaxcala 2.6
Sonora 25
Durango
Morelos
Baja California Sur 1
Querétaro 1
Ciudad de México 1.
Baja California 1
Nuevo Lecn 1.0
Sinaloa 0.9
Tamaulipas os
Jalisco O
Colima 0.7
LZacatecas 0.4
Guanajuato 0.3
Coahuila de Zaragoza 0.2
Aguascalientes 0.2
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Igualmente, es preciso mencionar que en el marco del XCVI aniversario de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Instituto Nacional de
Lenguas Indigenas (INALI) coordiné la traducciéon de la Carta Magna en diez
lenguas indigenas, con el objetivo de promover la importancia de las lenguas
maternas y fomentar los derechos de los pueblos indigenas en sus propios idiomas.
De esta forma el Gobierno de la Republica, a través del INALI, trabajo en el impulso
de politicas publicas en materia de lenguas indigenas para hacer de México un pais
mas plural e incluyente con la participacion de todos los agentes sociales y una
articulacion de esfuerzos entre los tres 6rdenes de gobierno a favor de los hablantes

de lenguas indigenas nacionales.

Dentro de las diversas lenguas indigenas en México, el INALI selecciono diez
variantes linglisticas mas predominantes para traducir la Carta Magna, siendo
estas: la lengua Maya, ch’ol de Tabasco, chontal de Tabasco, mixteco del oeste de
la costa, zapoteco de la planicie costera, pima del norte, tarahumara del norte,
tepehuano del norte, yaqui, mayo y zoque del norte alto, variantes linguisticas

pertenecientes a las familias maya, oto-mangue, yuto-nahua y mixe-zoque.

La lengua indigena maya se caracteriza por ser una de las principales familias
lingliisticas en el pais, por ello ya se cuenta con la traduccion de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en la lengua maya. Con este precedente,
encontramos la base suficiente para dar inicio con la traduccién y publicacion digital,
en la lengua maya, de nuestra constitucion local y de aquellos ordenamientos e
instrumentos juridicos que de ella emanan. Este proceso de traduccién puede ser
coordinado con las distintas Instituciones Educativas del Estado, como por ejemplo
la Universidad Intercultural maya y la Universidad de Quintana Roo, quienes
cuentan con el personal académico certificado en la lengua maya.
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Otro punto medular, que estariamos atendiendo con la presente Iniciativa, es el
reconocimiento, proteccion y promocion de la preservacion, conservacion,
desarrollo y uso de la lengua indigena maya, derivado de su alto significado, ya que
las lenguas indigenas son parte integrante del patrimonio cultural y linglistico
nacional. La diversidad de lenguas indigenas es una de las principales expresiones
de la composicion pluricultural de la Nacién Mexicana. Y en particular la lengua
maya, que es la lengua que identifica a Quintana Roo a nivel nacional e
internacional. El uso de la lengua indigena maya en contextos que van mas alla del
ambito cotidiano y/o de su cultura tradicional, otorga a dicha lengua un
reconocimiento y un valor equivalente al del espanol, lo que abre la posibilidad a
aumentar la funcionalidad de la lengua indigena maya. La utilizaciéon de la lengua
maya como instrumento de expresion en este caso, legal o judicial, permite por otro
lado, su desarrollo y ampliaciéon de su repertorio de términos especializados.
Ademas, con la publicacién de la legislacion local en la lengua maya a través de las
paginas web Institucionales, estariamos siendo la primera entidad federativa en
abanderar un avance de gran magnitud en beneficio de la comunidad indigena, en

particular de la etnia maya, la cual tiene mayor presencia en el Estado.

Por todo lo anteriormente expuesto, sometemos a consideracion de este cuerpo

colegiado, la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL ULTIMO PARRAFO
DEL ARTICULO 13 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO.

ARTICULO UNICO. - Se modifica el tltimo parrafo del articulo 13 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo. Para quedar como sigue:
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Articulo 13.-...

A- ...
l-alalX...

Broe

l- alalX...

Es responsabilidad del Poder Ejecutivo vigilar que todas las leyes o decretos de
observancia obligatoria, sean publicadas en el Periddico Oficial del Estado de
Quintana Roo en lengua maya. Para garantizar el acceso al marco juridico
estatal, en lengua maya, el Poder Ejecutivo debera publicar la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, leyes o decretos, en

formato digital a través de la pagina web Institucional de Gobierno del Estado.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor el dia de su publicacion en el

periédico Oficial del Estado.

SEGUNDO. - La Secretaria de Desarrollo Social del Estado de Quintana Roo en
coordinacién con el Instituto para el Desarrollo del Pueblo Maya y las Comunidades
Indigenas del Estado de Quintana Roo, publicara la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo, las leyes o decretos de observancia obligatoria
en lengua maya y en formato digital a través de sus paginas web Institucionales.

CIUDAD DE CHETUMAL, QUINTANA ROO A LOS VEINTE DIAS DEL MES DE
MARZO DE DOS MIL DIECINUEVE.

| |
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ATENTAMENTEM\ /
e
ip/ WMm Dip. Emiliano Vladiﬁlnllr/amos’Heméndez

esidente de la Comision de Presidente de la Comiision de Hacienda,
Desarrollo Indigena. Presupuesto y Cuenta




