ok 3 M PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO DE

e -
W V= ﬁ& s ) QUINTANA ROO
EL CONGRESO DE TODOS LEGISLATURA

Dip. Jenni Judrez Trufillo

PRESIDENTA DE LA COMISION DE DESARROLLO /- 3,
HUMANO Y POBLACIONAL. =

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

La suscrita Diputada Jenni Juarez Trujillo, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, en ejercicio de la facultad que me confiere el
articulo 68 fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo y en términos de los articulos 106, 107 y 108 de la Ley Orgéanica del
Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo y articulo 36 del Reglamento para el
Gobierno Interior de la Legislatura del Estado de Quintana Roo, me permito someter
a consideracion de esta Honorable Soberania, Iniciativa de Decreto por el que se
deroga el articulo 77 y la fraccion | del articulo 118 de la Ley de Derechos del
Estado de Quintana Roo, misma que se sustenta en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En fecha 31 de diciembre del 2018, se publicé en el Periédico Oficial del Estado de
Quintana Roo, el Decreto 294 emitido por la XV Legislatura por el cual se expide la
Ley de Derechos del Estado de Quintana Roo.

Asi mismo, en dicho decreto se aprueban los articulos 77 y 118 de la Ley de
Derechos del Estado de Quintana Roo, los cuales establecen la tarifa por el servicio
de expedicion de certificados de antecedentes penales que brindan la Secretaria de
Seguridad Publica y la Fiscalia General del Estado respectivamente, los cuales se

transcriben a continuacion para la mejor exposicion del tema:
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Articulo 77. Por la expedicién de certificados de antecedentes no
penales 2.44 UMA.

Articulo 118. Por los servicios que presta la Fiscalia General del
Estado de Quintana Roo causaran derechos conforme a la tarifa

siguiente:

I. Expedicion de certificados de antecedentes penales 2.44 UMA.

I[.]
n[.J

En tal orden de ideas, la Secretaria de Seguridad Publica y la Fiscalia General del
Estado ambas de Quintana Roo, son quienes emiten la expedicion de certificados
de antecedentes penales con un costo de 2.44 UMA, es decir $206.15 M.N. (Son
doscientos seis pesos con quince centavos moneda nacional).

Dicho certificado de antecedentes penales tiene como finalidad el ser un requisito
para contrataciones laborales, el cual es solicitado por los sectores publico y privado
para la contratacion de su personal, donde si su objetivo es el de contraer una
relacion obrero-patronal, no debe estar condicionado a un costo que deba ser
erogado por el mismo prestador de servicios profesionales, lo cual constituye una
vaguedad en la certeza laboral, pues este costo debe considerarse cubierto por
quien contrata, ya que es el empleador quien solicita dicho requisito para la
contratacién, por lo que se entiende como una incertidumbre juridica, pues la
naturaleza del prestador de servicios profesionales, es la de incentivar la economia
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del empleado, y no condicionar la expedicion de una constancia que genera un
gasto para el trabajador sin que esto asegure su contratacion.

Por otra parte, el Articulo 27, fraccion IV de la Ley Nacional de Ejecucién Penal,
establece los supuestos de cuya actualizacion surge el deber de la autoridad de
emitir la constancia relativa a los antecedentes penales, solamente en via de

expedicion.

La emisién de constancias o también denominadas cartas de antecedentes no
penales, han constituido una practica reiterada por parte de la autoridad
administrativa, donde lo cierto es que su emision, fuera de las causales
expresamente descritas por la Ley, resultan violatorias de derechos humanos, por
lo_que su expedicion debe realizarse como medida de ultima razén y en estricto

apego a las normas previstas en la propia legislacién antes mencionada.

A continuacion, se transcribe el citado articulo de la Ley Nacional de Ejecucién

Penal:

LEY NACIONAL DE EJECUCION PENAL

Articulo 27. Bases de datos de personas privadas de la libertad

La Autoridad Penitenciaria estara obligada a mantener una base de
datos de personas privadas de la libertad con la informacién de cada
persona que ingrese al sistema penitenciario, de conformidad con lo
establecido en el Sistema Unico de Informacién Criminal, definido en
la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica. La
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Autoridad Penitenciaria debera mantener también un expediente
meédico y un expediente tGnico de ejecucién penal para cada persona
que ingrese al sistema penitenciario, de acuerdo con lo siguiente:

L alll. ...

IV. La constancia relativa a los antecedentes penales sélo se
podra extender en los siguientes supuestos:

A. Cuando la soliciten las autoridades administrativas y judiciales
competentes, para fines de investigaciéon cniminal, procesales o por
requerimiento de autoridad judicial;

B. Cuando sea solicitada por ser necesaria para ejercitar un derecho o
cumplir un deber legalmente previstos;

C. En los casos especificos en los que la normatividad lo
establezca como requisito para desempenar un empleo, cargo o
comision en el servicio puablico, o bien para el ingreso a
instituciones de seguridad publica o privada, asi como cuando

¢ */2’7/

por la naturaleza del empleo o por razones de interés publico se
considere exigible;

D. Cuando sea solicitada por una embajada o consulado extranjero en
Meéxico, o bien, a través de una embajada o consulado de México en el
extranjero;

|

(Nota: Enfasis afiadido)
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Aunado a lo anterior, se entiende que la emision de la constancia de antecedentes

no penales, fuera de las hipotesis normativas expresamente descritas, resulta

contraria a la Ley, y en consecuencia, violatoria de la Norma Fundamental.

Ademas, la autoridad se encuentra obligada al emitir la constancia, que se
encuentre supeditada a las cuatro hipétesis normativas invocadas en la fraccion 1V,
sin embargo, el contenido que se emita de ellas esta condicionado a lo que dispone
la fraccién V del mismo Articulo 27, el cual se transcribe a continuacion para su

mejor comprension:

LEY NACIONAL DE EJECUCION PENAL

Articulo 27 ...

I allVv. ...

V. Para efectos de la emision de la constancia de antecedentes
penales, la informacion contenida en la fraccion | del presente articulo,
asi como la registrada en el Sistema Nacional de Informacion

Penitenciaria del Sistema Unico de Informacién Criminal a que se
refiere la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, se
cancelaréa cuando:

A. Se resuelva la libertad del detenido;

B. En la investigacién no se hayan reunido los elementos necesarios
para ejercer la accion penal;

C. Se haya determinado la inocencia de la persona imputada;

D. El proceso penal haya concluido con una sentencia absolutoria que

cause estado;
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E. En el caso de que el sobreseimiento recayera sobre la totalidad de
los delitos a que se refiere la causa que se le sigue a la persona
imputada;

F. La persona sentenciada sea declarada inocente por resolucion
dictada en recurso de revision comrespondiente;

G. La persona sentenciada cumpla con la pena que le fue impuesta en
sentencia ejecutoriada, salvo en los casos de delitos graves previstos
en la ley;

H. Cuando la pena se haya declarado extinguida;

I. La persona sentenciada lo haya sido bajo vigilancia de una ley
derogada o por otra que suprima al hecho el caracter de delito;

J. A la persona sentenciada se conceda la amnistia, el indulto o la
conmutacion, o

K. Se emita cualquier otra resolucion que implique la ausencia de

responsabilidad penal.

Resumiendo lo anterior, se da por entendido que el articulo 27 de la Ley prevé, por
una parte, las hipotesis con base en las cuales se debe expedir la constancia de
antecedentes no penales manifestado en la fraccién IV y el contenido de aquella
gue debe estar supeditado a que no se configure ninguna de las hipétesis descritas
en la fracciéon V del citado articulo, o de lo contrario, la autoridad debe emitir una

constancia de antecedentes no penales en blanco.

Asimismo, de conformidad con los razonamientos vertidos anteriormente, se
comprende que la constancia de antecedentes no penales, cuando es expedida de
manera generalizada, resulta una practica que propicia la discriminacion, ya que al
no garantizar su expediciéon Unicamente en los términos gque la ley establece, se
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generan incentivos para que los terceros, en nuestro caso, los empleadores, puedan

conocer informacién personal, como lo son los antecedentes penales, y utilicen

estos como un medio para discriminar a las personas y con ello negar un empleo.

Lo cual convierte la expedicion generalizada de estas constancias en una practica
discriminatoria, que ademas se encuentra proscrita por la Ley Federal para Prevenir
y Eliminar la Discriminacién, y en consecuencia de la dignidad humana, y de los
demas derechos tutelados en el orden juridico mexicano.

En conclusion, la presente iniciativa por la que se deroga el articulo 77 y la fraccion
| del articulo 118 de la Ley de Derechos del Estado de Quintana Roo, pretende
eliminar la expedicion de los certificados de antecedentes penales por parte de la
autoridad administrativa y se realicen las adecuaciones pertinentes para que
nuestra normatividad sea armonizada con la Ley Nacional de Ejecucién Penal en
materia de antecedentes no penales, por las diversas razones vertidas

anteriormente.

Por lo antes expuesto, la suscrita Diputada, me permito someter a consideracion de
esta Honorable XV Legislatura la siguiente:

Iniciativa de Decreto por el que se deroga el articulo 77 y la fraccion | del
articulo 118 de la Ley de Derechos del Estado de Quintana Roo.

Unico: Se deroga: el articulo 77 y la fraccion | del articulo 118 de la Ley de
Derechos del Estado de Quintana Roo, para quedar como sigue:

Articulo 77. DEROGADO.
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Articulo 118. Por los servicios que presta la Fiscalia General del Estado de

Quintana Roo causaran derechos conforme a la tarifa siguiente:

| DEROGADO.

L
..

TRANSITORIOS

PRIMERO. La presente ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el

Periodico Oficial del Estado de Quintana Roo

SEGUNDO. Se derogan las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

Ciudad Chetumal, Quintana Roo, a los 08 dias del mes de febrero del ano
2019.

Presidep
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