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DIP. LESLIE ANGELINA HENDRICKS RUBIO
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL
SEGUNDO MES DEL SEGUNDO PERIODO
ORDINARIO DE SESIONES DEL TERCER
ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL,
PRESENTE.

HONORABLE XV  LEGISLATURA DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO,
PRESENTE.

La que suscribe, Diputada Adriana del Rosario Chan Canul, Presidenta de la
Comisién de Educacién, Ciencia y Tecnologia y Diputado Ramén Javier Padilla
Balam, Presidente de la Comision de Asuntos Municipales, ambos de la Honorable
XV Legislaura del Estado, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 68 Fraccién |1
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, y con sustento
en los Articulos 66, 106, 107 y 108 de la Ley Orgénica de! Poder Legislativo del Estado
de Quintana Roo, me permito presentar ante el Pleno deliberativo, para los efectos
legales correspondientes, LA INICIATIVA DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMAN
Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE EDUCACION DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO; DE LA LEY PARA EL DESARROLLO Y LA
INCLUSION DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO Y DE LA LEY DE LA INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, EN MATERIA DE EDUCACION ESPECIAL, con base

en la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

Es por todos sabido que la educacion es un derecho humano fundamental, esencial para
poder ejercitar todos los demés derechos. De acuerdo a la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO)?, la educacién promueve la
libertad y la autonomia personal y genera importantes beneficios para el desarrollo.

En la Constitucion Federal, este derecho se encuentra consagrado en el Articulo 3°, el
cual establece que toda persona tiene derecho a recibir educacion y que el Estado

1 http://www.unesco.org/new/es/right2education
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garantizard la calidad en la educacién obligatoria de manera que los materiales y
métodos educativos, la organizacién escolar, la infraestructura educativa y la idoneidad
de los docentes y los directivos garanticen el maximo logro de aprendizaje de los
educandos.

En nuestra entidad, al iguai que la Constitucién Federal, la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo establece, en su articulo 32, que “La
educacion es un derecho fundamental del ser humano y de la sociedad. Todo individuo
tiene derecho a la educacién en los términos de la legislacion aplicable”, Ademés
establece que la educacién en el Estado de Quintana Roo debera “sers laica, cientifica,
democratica y nacionalista. Procurara el constante mejoramiento cultural, social, politico
y econdémico del pueblo. Se sustentaré en los valores de la Cultura de la Legalidad, el
respeto a los Derechos Humanos y ia conciencia de la solidaridad nacional e
internacionai. Luchara contra los privilegios, la exclusién y las rupturas del tejido sociali.
Combatira la ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los fanatismos y los prejuicios”.

El caso de la educacion de las personas que viven con algun tipo de discapacidad,
destacando aquella que es permanente, requiere de una atencioén especial y particular;
prioritariamente en la infancia, ya que muchas veces las nifias y nifios encuentran
limitaciones para trabajar a la par que el resto de sus companieros, por lo que, para
garantizar el acceso y permanencia en la educacion, necesitan de toda la comunidad
educativa, que debera eliminar o minimizar las barreras que limitan el aprendizaje y la
participacién de los alumnos con discapacidad.

Las practicas de educacién inclusiva buscan conformar comunidades educativas
respetuosas de los derechos humanos y comprometidas con el mejoramiento continuo
de la calidad y equidad, que se refleje en el logro del aprendizaje de los alumnos que
requieran de mayores apoyos, ya que constituye una experiencia educativa y social
valiosa que les permitira desarrollarse en mejores condiciones. Es una oportunidad para
que la comunidad escolar crezca y se fortalezca como equipo de trabajo, genere cambios
en la organizaci6n de la escuela, en las practicas docentes y la promocién de una cuitura
de reconocimiento, respeto y valoracion de la diversidad.

En este sentido y para garantizar el acceso a la educacién de las personas menores de
edad que viven con alguna discapacidad, debemos avocarnos a mejorar las condiciones
de funcionamiento, organizacion, equipamiento y accesibilidad de los planteles de
educacién inicial y basica, asi como la profesionalizacién de los asesores técnicos, del



personal directivo y docente en conjunto con la participacion de las familias que tienen
hijos con discapacidad, de manera informada y organizada, con la finalidad generar
mejores condiciones de inclusion en las escuelas y con ello identificar y atender a una
mayor cantidad de alumnos que requieran de mayores apoyos.

Este proceso de fortalecimiento involucra Ia participacién decidida de todas las
autoridades educativas, fundamentaimente de las autoridades Yy equipos técnicos
estatales de educacion especial, inicial y basica, en sus diferentes modalidades; asi
como de los supervisores, directores de las escuelas, los maestros de grupo, del
personal de apoyo de educacion especial y de las familias de los alumnos, de manera
igualitaria en los ambitos publicos y privados.

La Convencién Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad?,
sefiala que los nifios no deben quedar excluidos de la ensefianza obligatoria por motivos
de discapacidad; que el Estado debe garantizar que accedan a una educacién primaria
y secundaria inclusiva, de calidad y gratuita, en igualdad de condiciones con los demas,
en la comunidad en que vivan; que para ello el sistema debera realizar los ajustes
razonables en funcion de las necesidades individuales de los alumnos; prestar el apoyo
necesario a las personas con discapacidad, en el marco del sistema general de
educacién, para facilitar su formacién efectiva: y facilitar medidas de apoyo
personalizadas y efectivas en entornos que fomenten al maximo el desarrollo académico
y social, con ello, transitando hacia una educacion inclusiva, es decir, aquella que
propicia la integracién de personas con discapacidad a los planteles de educacién
regular, mediante la aplicacién de métodos, técnicas y materiales especificos?.

En éste sentido, la Secretaria de Educacién Publica (SEP)* ha establecido que las
autoridades educativas y los docentes deben reconocer que para eliminar o minimizar
las barreras que interfieren en el aprendizaje de los alumnos y en particular, atender a
los alumnos con discapacidad, deben desarrollar estrategias de aprendizaje y de
ensefianza diferenciadas, para incrementar la accesibilidad, la autonomia, la confianza
en si mismos y la participacién de todos los alumnos.

2 http://www.ordenjuridico.gob.mx/T ratint/Derechos%20Humanos/D39TER. pdf

? México. Ley. Ultima reforma publicada en el DOF 12-07-2018 Ley General para la Inclusién de las Personas con
Discapacidad, articulo 2, fraccién Xit,

4 http:l/www.educacionespecial.sep.gob.mxlhtmllprogpresentacion.html



Para hacer frente a la necesidad de atender a los alumnos con necesidades escolares
especiales, la SEP implement6 la creacién de las Unidades de Servicios de Apoyo a la
Educacién Regular (USAER) como la instancias técnico-operativas de apoyo a la
atencion de los alumnos con necesidades educativas especiales, con y sin discapacidad,
integrados a las escuelas de educacién basica, mediante la orientacién al personal
docente y a los padres de familia®. Estos servicios promueven, en vinculacién con la
escuela que apoyan, la eliminacion de {as barreras que obstaculizan la participacioén y el
aprendizaje de los alumnos, a partir de un trabajo de gestién y de organizacion flexible,
de un trabajo conjunto y de orientacién a los maestros, la familia y la comunidad
educativa en general; y estan integrados, cuando menos por un director, un maestro de
comunicacién, un psicélogo, un trabajador social, y maestros de apoyo®; siendo
importante sefialar que la intervencién que realizan estos equipos de trabajo requiere la
aplicacion de materiales didacticos y diversas baterias de estudio en un espacio fisico
accesible y ambiente adecuados para Ias necesidades de cada nifio, nifia o adolescente.
Estos recursos humanos, materiales e infraestructura para la atencién de fa nifiez que
vive con alguna discapacidad, resultan ser la base de apoyo para su incorporacién en la
educacion regular.

No obstante, es preciso sefialar que, en nuestro Estado, existe una deficiencia en Ia
cobertura de éste servicio, en lo que respecta a la educacion publica, puesto que
actualmente sélo existen 427 USAER que atienden de forma itinerante en las escuelas
de educacion basica en el Estado de Quintana Roo, sin embargo estos equipos de
trabajo carecen en muchas ocasiones de espacios y material adecuado para su
operacion. En un panorama paralelo, existe una faita de supervisién e implementacién
de medidas de inclusién que los particulares con reconocimiento o validez para impartir
educacion, es decir, la educacion en el sector Privado, escasamente cuenta con escuelas
inclusivas, puesto que en su mayoria carecen de las instalaciones y el personal
capacitado para brindar atencién adecuada que garantice su inclusién a la escuela
regular, por lo que la nifiez que se encuentra en esta situacién se ve en Ia necesidad de
buscar alternativas, que en aigunos casos resultan ser mas costosas, o bien, prescinden

5 https:llwww.educacionespecial.sep.gob.mx/pdflpub!icacioneslProgNal.pdf
¢ Documento. Secretarfa de Educacién Piblica. Orientaciones generales para el funcionamiento de los servicios de

educacién especial. Pag 28.
’http://sige.seq.gob.mx/sistemas/cct/web actba/index?ActbaSearch%5BCLAVECCT%5D=8&ActbaSearch? SBTURNO

%50=&Actba5earch%SBNOMBRECT%SD=&ActbaSearch%5BSTATUS%SD=1&ActbaSearch%SBDOMICILIO%S D=&Ac
tbaSearch%5BMUNICIPIO%5D=&ActbaSearch%5BLOCAL| DAD%SD=&ActbaSearch%5BNIVEL%5D=49&ActbaSearch
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de éste servicio, lo que repercute directamente en su avance académico o propicia la
desercién escolar.

En ese sentido, la falta de infraestructura, recurso material y humano para la
implementacién de la educacién especial, constituye claramente un acto de
discriminacién y vulneracién para éste sector de |a sociedad, a quienes se les niega el
acceso a una educacién de calidad por su condicion fisica o psico-social; poniéndoles en
una situacion de desventaja respecto de quienes no viven con alguna discapacidad, ya
que la falta de acceso a una educacién de calidad, iimita el libre desarrollo de ia
personalidad y dificulta, e incluso imposibilita —en algunos casos- la integracién al
mercado laboral; es decir, a la falta de adecuacion de las condiciones académicas del
sistema educativo que propicien la inclusién de personas con discapacidad que requieran
de atencion especializada constituye una transgresion al universo de derechos con los
que las personas que viven con discapacidad, cuentan.

Para dar un trasfondo estadistico a las consideraciones vertidas, de acuerdo al Anuario
estadistico y geografico de Quintana Roo 20178, el total de alumnos con discapacidad
en educacion basica de la modalidad escolarizada al inicio del ciclo escolar 2016-2017
fue de 7,665 alumnos, siendo los problemas de aprendizaje el que present6 el mayor
numero de alumnos al registrar 4,325 alumnos, seguido de problemas de lenguaje con
1,085 alumnos, Transtorno por Déficit de Atencién e Hiperactividad (TDAH) con 642
alumnos, discapacidad intelectual con 577 alumnos, baja visién con 480 alumnos,
sordera con 478 alumnos, discapacidad motriz con 238 alumnos, Transtorno del
Espectro Autista (TEA) con 151 alumnos Y, con menos de 100 casos cada una, la
ceguera e hipoacusia.

Cabe resaltar que el mayor nimero de alumnos de nuestro Estado en esta condicién, se
encuentra en la primaria con 5,628 alumnos, seguido por la secundaria con 1,119
alumnos.

A nivel municipal, el mayor nimero lo encontramos en Benito Jusrez con 2,116 alumnos
con alguna alguna necesidad educativa especial, seguido por Othén P. Blanco con 1,751
y Solidaridad con 1,090 alumnos.

"http:/linternet.oontenidos.inegi.org.mx/contenidoslProductoslprod_serv/contenidoslespanoflbvinegi/prod
uctos/nueva_estruc/anuarios_2017/702825095130. pdf



En nuestra entidad, el Gobierno ha puesto en marcha el Programa para la Inclusién y
Equidad Educativa - Educacion Especial (PIEE ESPECIAL), cuyo objetivo es la atencion
a nifios, nifias y jovenes con discapacidad, necesidades educativas especiales o
aptitudes sobresalientes a traves de las Unidad de Servicio de Apoyo a la Educacién
Regular en el estado con el obejtivo de disminuir o eliminar las barreras en el aprendizaje.
Ei totai de escuelas beneficiadas por este Programa para el Ciclo Escolar 2018-2019 es
de 66, siendo los municipios de Othén P. Blanco y Benito Juarez los que presentan mayor
niimero de escuelas beneficiadas con 23 y 18 respectivamente®.

Es por lo anterior y, considerando el nimero importante de menores con algun tipo de
discapacidad en nuestra entidad, que se propone que los planteles educativos cuenten,
con instalaciones, personal y equipo necesarios y adecuados para atender
satisfactoriamente la demanda educativa, especialmente para la atencion de nifias, nifios
y adolescentes con alguna discapacidad.

Por lo antes expuesto y fundado, me permito poner a consideracion del Pleno de la XV
Legislatura la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE QUINTANA ROO,
DE LA LEY PARA EL DESARROLLO Y LA INCLUSION DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD DEL ESTADO DE QUINTANA ROO Y DE LA LEY DE LA
INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, EN MATERIA
DE EDUCACION ESPECIAL.

ARTICULO PRIMERO. - Se reforman: la fraccién VI del articulo 14, la fraccién Xf del
articulo 16, y la fraccion Xl del articulo 152; se adicionan: la fraccion VIl al articulo 14,
parrafo cuarto del articulo 126, y fraccidn Xil del articulo 152; todos de la Ley de
Educacién del Estado de Quintana Roo, para quedar como sigue:

Articulo 14.- ...

l.LalaV. ...

® hitps://qroo.gob.mx/seq/piee-especial



V1. Contemplar en la politica educativa que se establezca en el plan estatal de desarrollo
y en el plan sectorial de educacién, como prioridad que todos los programas y actores
de la educacién se comprometan a superar la calidad de la misma, con una vision
estratégica de Estado, y

VI. Dotar a los planteles educativos con instalaciones, personal y equipo
necesarios y adecuados para atender satisfactoriamente la demanda educativa,
especialmente para la atencién de nifias, nifios y adolescentes con alguna
discapacidad.

Articulo 16.- ...
lLalaX. ...

Xl. Procuraran la inclusién de las personas con discapacidad en todos los niveles
del Sistema Educativo Estatal, desarrollando y aplicando normas que eviten su
discriminacién; dotando a los planteles de las condiciones de accesibilidad en
instalaciones educativas, y proporcionara los apoyos didacticos, materiales y
técnicos, asi como el personal capacitado para la atencién de nifias, nifios y
adolescentes con alguna discapacidad;

Xil. a la XXI. ...

Articulo 126.- ...

Los planteles educativos, deberan ser accesibles y contar con un espacio para la
atencion exclusiva las nifias, nifios y adolescentes con alguna discapacidad,
cuando asi se requiera, prioritariamente las escuelas de educacién inicial y basica.

Articulo 152.- Los particulares que impartan educacién con autorizacién o con
reconocimiento de validez oficial de estudios deberan:
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Xl.- Procurar la inclusion de las personas con discapacidad, a través de [a
generacion de condiciones de accesibilidad en instalaciones educativas, y
proporcionaré los apoyos didacticos, materiales y técnicos, personal capacitado y
contar con al menos un espacio para la atencién exclusiva las nifias, nifios y
adolescentes con alguna discapacidad, cuando asf se requiera.

Xll.- Las demés que sefialen los ordenamientos legales aplicables.

ARTICULO SEGUNDO.- Se adicionan dos parrafos al articulo 14 de la Ley para el
Desarrollo y la Inclusién de las Personas con Discapacidad del Estado de Quintana Roo,
para quedar como sigue:

Articulo 14. La persona con discapacidad que no necesite de la educacién especial, ser4
incluida al sistema educativo regular recibiendo en su caso Ios programas de apoyo y
recursos que la presente ley senale.

Correspondera a la Secretaria de Educacion, dotar a los planteles que impartan
educaciéon publica con las instalaciones, personal y equipo necesarios y
adecuados para la atencién de nifias, nifios y adolescentes con alguna
discapacidad.

Corresponderda a cada uno de los particulares con autorizacién o con
reconocimiento de validez oficial de estudios, dotar sus propios planteles
educativos con las instalaciones, personal y equipo necesarios y adecuados para
la atenci6n de nifias, nifios y adolescentes con alguna discapacidad.

ARTICULO TERCERO.- Se reforman las fracciones Viil y IX del articuio 6, las fracciones
XVI'y XVII del articulo 16; y se adicionan una fraccién X al articuio 6 y un tercer parrafo
al articulo, todos de la Ley de la Infraestructura Educativa del Estado de Quintana Roo,
para quedar como sigue:
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Articulo 6.- ...
l.alaVI. ...

VIII. Protecci6n al ambiente, referente a lograr que las edificaciones educativas no
provoquen deterioro en los ecosistemas o generen contaminacion;

IX. Innovacién, consistente en implementar la mejora continua de la tecnologfa aplicada
en la infraestructura fisica educativa, para favorecer las condiciones pedagogicas y de
seguridad e higiene de fas instalaciones educativas, y

X. Inclusién, que implica la integracién de las personas con discapacidad en todos
los ambitos de la vida en comunidad.

Articulo 8.- ...

Los planteles educativos, prioritariamente las escuelas de educacién inicial y
béasica, deberan ser accesibles y contar, al menos, con un espacio para la atencién
exclusiva las nifias, nifios y adolescentes con alguna discapacidad, cuando asi se
requiera.

Articulo 16.- ...
l.LalaXV....

XVI. Promover programas de proteccién y mantenimiento de las instalaciones educativas
que redunden en mejores condiciones de inclusién, pedagdgicas, higiénicas y de
seguridad;

XVII. Certificar que las instalaciones educativas a cargo de particulares que cuenten con
autorizacion y reconocimiento de validez oficial de estudios, retinan las condiciones de
inclusion, pedagégicas, de seguridad e higiene que requiere la Ley de Educacién y que
sean acordes con los requerimientos que establece la legislacion federal y estatal en
materia de infraestructura fisica educativa;
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XVII. ala XXI. ...
TRANSITORIOS:

PRIMERO. - E! presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de publicacion en el
Peritdico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. - Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

DADO EN LA SEDE DEL PODER LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL,
CAPITAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, A LOS 15 DIAS DEL MES DE ABRIL
DEL ANO DOS MIL DIECINUEVE,

DIP. ADRIANA DEL ROSARIO CHAN CANUL
PRESIDENTA DE LA COMISION DE EDUCACION, CIENCIA Y TECNOLOGIA.

DIP. RAMON JAVIER PADILLA BALAM.
PRESIDENTE DE LA COMISION DE ASUNTOS MUNICIPALES,
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