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La suscrita Diputada MARIA YAMINA ROSADO IBARRA, en el caracter de = \\'
Presidenta de la Comisidon Anticorrupcion, Participacion Ciudadana y Organos
Auténomos de la XV Legisiatura Constitucional del Estado de Quintana Roo, de
conformidad con el articulo 68 fraccion 1l de la Constitucion Politica, el articulo 108
de ia Ley Organica del Poder Legisiativo, asi como el articulo 36 fraccién Il del
Reglamento para el Gobierno Interior de ia Legislatura, todos ordenamientos del
Estado de Quintana Roo, me permito someter a su consideracion, la iniciativa de
decreto por el que se reforman: el articulo 28, el primer parrafo del articuio 30 y el
articulo 31, y se deroga el articulo 33, todos de la Ley de Participacion Ciudadana
del Estado de Quintana Roo, al tenor de ia siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Uno de ios principales objetivos del eje rector Desarrollo Institucional de ia Agenda
Legisiativa de esta XV Legislatura, fue el fortalecimiento de los mecanismos de
participacion ciudadana, e impulsando este objetivo, en el mes de marzo de 2018
se llevaron a cabo cuatro audiencias de consufta ciudadana en las ciudades de
Cancun, Playa del Carmen, Cozume! y Chetumal, para la elaboracion de una nueva
iey en materia de participacion ciudadana en el Estado de Quintana Roo.

E! resultado fue ia expedicion de la Ley de Participacion Ciudadana del Estado de
Quintana Roo publicada en el Periédico Oficial de fecha 23 de marzo de 2018,
cuyo objeto es promover el derecho de los quintanarroenses de intervenir y
participar, individual o colectivamente, en las decisiones plblicas, a través de 8
mecanismos: el referéndum, el plebiscito, la consulta popular, ia iniciativa
ciudadana, ia silia ciudadana, la consulta vecinal, el presupuesto participativo, y las
audiencias vecinales; siendo la iniciativa ciudadana el primer mecanismo en

activarse de manera eficaz en nuestro Estado.
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La Ley de Participacion Ciudadana, establece los requisitos que se nhecesitan para
poder presentar una iniciativa ciudadana de leyes o decretos de reformas,
adiciones o derogaciones de las leyes. Especificamente el articulo 6, sepala los
primeros requisitos: ser quintanarroense, estar inscrito en ia lista nominal dei
Estado, tener credencial para votar con fotografia vigente, y no estar suspendido
en sus derechos politicos y civiles, mientras que el articulo 28 dispone que, ademas
de los requisitos que establecen la Ley Organica del Poder Legislativo y el
Reglamento para el Gobierno Interior de Ia Legisiatura, se debera expresar, en caso
de ser dos 0 mas solicitantes, nombre del representante comin, domicilio para
recibir toda clase de notificaciones y anexar copia certificada de la credencial para

votar del o los solicitantes.

Ahora bien, el articulo 6 se encuentra en el Capitulo Primero relativo a las
Disposiciones Generales de la ley, en tanto el articulo 28 esta en el Capitulo Quinto
De la Iniciativa Ciudadanea, y por Gitimo los requisitos de Ia Ley Organica del Poder
Legislativo y el Reglamento para el Gobierno Interior de la Legislatura, no se
describen dentro de ia ley, por esta razén considero necesario otorgar mayor
precision y claridad a la norma, para que la ciudadania de manera sencilla ubique
en la ley los requisitos que debera cumplir para presentar una iniciativa de ley o

decreto.

Cabe senalar que, desde el mes de abril de 2018 a la presente fecha, es decir en el
plazo aproximado de un aho, 18 propuestas ciudadanas han sido presentadas de
manera individual y colectiva a la Comision Anticorrupcion, Participacion
Ciudadana y Organos Auténomos para la verificacion de las formalidades que
exige la ley, observando que 15 iniciativas han sido sujetas a prevencion, lo cual es
un indicador evidente de que la ciudadania desconoce el procedimiento y las
formalidades que debe reunir para que su iniciativa sea analizada y dictaminada

por este Poder Legisiativo.
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Para atender dicha problematica ia Comisidon Anticorrupcion, Participacion
Ciudadana y Organos Auténomos cred un micrositio denominado lniciativa
ciudadans’, un espacio creado con el prop6sito de informar el marco legal
aplicable a este derecho, de orientar de manera sencilia y accesible cuales son ios
requisitos para presentar una iniciativa, los medios para acreditarlos, asi como los

formatos que deben ser llenados, facilitando asi su tramite.

No obstante, como ya se menciond es necesario otorgar mayor precision y claridad
a la norma para que la iniciativa ciudadana sea un mecanismo que utilicen los
quintanarroenses de forma activa, contribuyendo asi a la solucion de problemas de
interés general y al mejoramiento de las normas que regulan las relaciones en la
comunidad, tal y como io dispone el objeto de la Ley de Participacion Ciudadana.

En consecuencia, se propone reformar el articulo 28 para hacer la remision de los
requisitos que sefala el articulo 6, adicionando ios que preve la Ley Organica del
Poder Legislativo y el Reglamento para el Gobierno Interior de la Legislatura,
relacionados con los elementos minimos que debe contener la estructura de una
iniciativa, y que permitan comprender su propésito, asi como realizar un adecuado

analisis de lo que se plantea.

En este mismo numeral se proyecta que el domicilio para recibir toda clase de
notificaciones sea en la ciudad de Chetumal, y a falta de este sefialamiento las
notificaciones sean publicadas de forma fisica en los estrados del Poder Legislativo,
asi como de forma electronica en ia pagina oficial del Congreso. Ello con el
proposito de que, una vez realizado la verificacion formal de los requisitos por parte
de la Comision Anticorrupcion, Participacion Ciudadana y Organos Auténomos
dentro de los treinta dias habiles que prevé la ley, ia ciudadania de forma inmediata
y accesible, pueda conocer si la iniciativa que impulsa cumplié todos ios requisitos o
si es sujeta a una prevencion, es decir, tenga que subsanar algun error u omision

" htipy// documentos.congresoqroo.gob.mx/historiai/ 1 5_Iegisiatura/microsiﬁos/iniciaﬁva-ciudadana/:‘ndexhtml
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de la iniciativa presentada, para poder continuar con el tramite legisiativo que

corresponde.

Otro requisito que estimo debe reformarse es el contemplado en la fraccion Il def
articulo 28 de la ley vigente, que exige presentar copia certificada de la credenciai
para votar, para que el soficitante presente una copia simple, con el fin de reducir
los gastos que realiza la ciudadania al momento de presentar una iniciativa, dado
que ya efectlia una erogaciéon para acreditar ser quintanarroense, con su acta de
nacimiento original o su carta de residencia, documentos que son idoneos para

acreditar esta calidad.

Por otra parte, para dar cumpiimiento a la Ley de Proteccidn de Datos Personales
en posesion de sujetos obligados y la Ley de Transparencia y Acceso y a la
Informacion ambas del Estado de Quintana Roo, se considera conveniente
adicionar como requisito presentar la carta de consentimiento para difusion y uso
de datos personales confidenciales, asi como el aviso de privacidad en su
modalidad integrai para la presentacién de iniciativas ciudadanas, con firma

autoégrafa.

En cuanto hace a la reforma al articuio 30 de la ley, esta tiene el proposito de
ampiiar un dia habil mas el plazo para subsanar errores Y omisiones, concediendo a
la ciudadania un plazo mas amplio para estar en aptitud de dar cumplimiento a ia
prevencion que realiza la Comisién Anticorrupcion, Participacion Ciudadana y

Organos Autonomos.

En el articulo 31 se plantea qué una vez realizada la verificacion por la Comision
anteriormente citada, ésta deba rendir un informe para dar cuenta del tramite que
corresponde, es decir instruir su archivo como un asunto concluido por no
subsanarse los requisitos o instruir la remisién del expediente a la Presidencia de la
Mesa Directiva para iniciar el tramite legislativo correspondiente.
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Para dar certeza del estudio, analisis y dictamen de las iniciativas Ciudadanas, es
conveniente establecer que el inicio del tramite legislativo sea dentro del periodo
ordinario en el que fue presentada o en el periodo ordinario inmediato.

Finalmente, se propone derogar el articulo 33 de ia ley, relativo al otorgamiento de
un reconocimiento por la aprobacién de una iniciativa ciudadana, ello por la
erronea interpretacion de que este mecanismo sea utilizado como un medio para
ganar la simpatia social y en consecuencia votos de la ciudadania del gobierno en
turno, dada la cercania del proceso electoral. En ese sentido, debe darse un
mensaje claro a la ciudadania de que no se tiene otro objeto mas que el promover
el derecho de intervenir Y participar, individual o colectivamente, en las decisiones
pablicas de su gobierno.

Para mayor claridad, se presenta el siguiente cuadro comparativo:

Texto vigente Iniciativa

Articulo 28. Ademas de los requisitos que | Articulo 28. Ademas de acreditar los requisitos
establecen la Ley Organica del Poder qQue estabiece el articulo 6 de esta ley, el o cada
Legisiativo del Estado de Quintana Roo y el | uno de los solicitantes deberan cumplir con lo
Reglamento para el Gobierno Interior de la | siguiente:

Legislatura del Estado de Quintana Roo, el o
los  solicitantes deberan cumplir con o
siguiente: I Sehalar las disposiciones legales que Ie
otorgan el derecho de presentar una iniciativa;

ll. Sefialar el nombre de la iniciativa de ley o de
reformas, adiciones o derogaciones de [a ley;

lil. Contener una exposicién de motivos;

IV. Describir el contenido de la iniciativa en
enunciados breves y precisos que constituirsn
sus articulos debidamente numerados;

V. Senaiar fecha y el lugar de emisién, con el
hombre y firma autégrafa de su autor:

l. Seftalar nombre dei representante comiin, en | VI. Sefalar nombre del representante comun,
caso de ser dos o mas solicitantes, a falta de tal | en caso de ser dos 0 mas solicitantes, a falta de
sefalamiento, serd representante camin quien | tal sefalamiento, sers representante comun
encabece ia lista de solicitantes; quien encabece ia lista de solicitantes:

5
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Texto vigente

Iniciativa

li. Sefalar domicilio para recibir toda clase de
notificaciones y a falta de sefalamiento las
notificaciones se haran por estrados, y

M. Anexar copia certificada de ia credencial
para votar def o os solicitantes.

VIl. Sefalar domicilio para recibir toda clase de
notificaciones en la Ciudad de Chetumal, y a
faita de sehalamiento las notificaciones se
publicaran de forma fisica en los estrados del
Poder Legisiativo, asi como de forma
electrénica en la pagina oficial del Congreso;

VIil. Anexar copia simple de Ia credencial para
votar del o los solicitantes, y

IX. Presentar carta de consentimiento para
difusion y wuso de datos personales
confidenciaies y ef aviso de privacidad integral
para la presentacion de iniciativas cludadanas
con firma autdgrafa.

Articufo 30. En caso de que la iniciativa
dudadana no reana las formalidades para su
presentacién, fa Comisién Anticorrupcién,
Participacion  Ciudadana y  Organos
Auténomos prevendra al solicitante o en su
caso al representante comin, para que
subsane los errores u omisiones en un plazo de
dos dias habiles, contados a partir de ia
notificacién.

En caso de no subsanarse en e plazo
establecido, se tendra por no presentada la
iniciativa ciudadana y se procedera a su
archivo como un asunto concluido.

Articulo 30. En caso de que la iniciativa
ciudadana no reGna las formalidades para su
presentacién, la Comisién Anticorrupcion,
Participacion ~ Ciudadana y  Organos
Auténomos prevendra al solicitante o en su
caso al representante comun, para que
subsane ios errores u omisiones en un plazo de
tres dias habiles, contados a partir de ia
notificacién,

Articulo 31. Verificado el cumplimiento de las
formalidades que exige Ia ley, la Comision
Anticorrupcion,  Participacién  Ciudadana Y
Organos Auténomos remitira la iniciativa 3 la
Presidencia de la Mesa Directiva en funciones
para continuar el tramite del proceso
legisiativo,

Articulo 31, Verificado el cumplimiento de las
formalidades que exige ia ley, ia Comision
Anticorrupcion, Participacién  Ciudadana y
Organos Autérnomos rendird un Informe para
dar cuenta del trémite que corresponde.

En caso de cumplir jos requisitos de ley dicha
Comision remitira ia iniciativa y el expediente
que la integra a la Presidencia de ia Mesa
Directiva en funciones para iniciar el tramite del
proceso  legislativo, dentro del periodo
ordinario en el que fue presentada o en el
periodo ordinario inmediato.

Articulo 33, La Legislatura o Ia Diputacion
Permanente, en su caso, realizara un
reconocimiento publico a los ciudadanos que
hubieren presentado una iniciativa que haya
sido aprobada e instrumentard un mecanismo
de difusién de ia iniciativa en los medios de
comunicacién que considere necesarios.

Articuio 33. Derogado.
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La participacion ciudadana es un derecho humano consagrado en el articulo 22 de
la Declaracion Universal de los Derechos Humanos Yy en el articulo 23.1 de la
Convencién Interamericana sobre Derechos Humanos, de intervenir en los asuntos
publicos del Estado y es mi deber, como representante popular, perfeccionar el
marco juridico para garantizar el ejercicio de este derecho, y sequir fortaleciendo Ia

democraciay la credibilidad de nuestras instituciones.

Por todo lo expuesto, me permito someter a Ia consideracion de este cuerpo

colegiado ia siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN: EL ARTICULO 28, EL
PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 30 Y EL ARTICULO 31, Y SE DEROGA EL
ARTICULO 33, TODOS DE LA LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO.

UNICO: Se reforman: el articulo 28, el primer parrafo del articulo 30 y el articulo 31,
Y se deroga el articulo 33, todos de Ia Ley de Participacién Ciudadana del Estado de

Quintana Roo, para quedar como sigue:

Articulo 28. Ademas de acreditar {os requisitos que establece el articuio 6 de esta
ley, el o cada uno de los solicitantes deberan cumplir con lo siguiente:

l. Sefalar las disposiciones legales que e otorgan et derecho de presentar una
iniciativa;

II. Sefalar el nombre de Ia iniciativa de ley o de reformas, adiciones o derogaciones
de la ley;

Ill. Contener una exposicién de motivos;
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IV. Describir el contenido de fa iniciativa en enunciados breves y precisos que

constituiran sus articulos debidamente numerados;

LTS

V. Sefalar fechay el lugar de emisién, con el nombre y firma autégrafa de su autor;

VI. Sefhalar nombre del representante comdn, en caso de ser dos o mas solicitantes,
a falta de tal seAalamiento, seré representante comun quien encabece la lista de

solicitantes;

VII. Senalar domicilio para recibir toda clase de notificaciones en la Ciudad de
Chetumal, y a falta de sefialamiento las notificaciones se publicaran de forma fisica
en los estrados del Poder Legislativo, asi como de forma electrénica en ia pagina

oficial del Congreso;
VIll. Anexar copia simple de la credencial para votar del o los solicitantes, y

IX. Presentar carta de consentimiento para difusion y uso de datos personales
confidenciales y el aviso de privacidad integral para la presentacion de iniciativas
Ciudadanas con firma autégrafa.

Articulo 30. En caso de que la iniciativa ciudadana no redina las formalidades para
su presentacion, la Comisién Anticorrupcion, Participacion Ciudadana y Organos
AuUtonomos prevendra al solicitante o en su caso al representante comun, para que
subsane los errores u omisiones en un plazo de tres dias habiles, contados a partir

de la notificacion.
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Articulo 31. Verificado el cumplimiento de las formalidades que exige [a ley, Ia
Comisién Anticorrupcion, Participacion Ciudadana y Qrganos Auténomos rendira
un informe para dar cuenta del tramite que corresponde.

En caso de cumpiir los requisitos de ley dicha Comision remitira la iniciativa y el
expediente que la integra a la Presidencia de ia Mesa Directiva en funciones para
iniciar el tramite del proceso legislativo, dentro del periodo ordinario en el que fue
presentada o en el periodo ordinario inmediato.

Articulo 33. Derogado.
ARTICULO TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

CIUDAD DE CHETUMAL, QUINTANA ROO A LOS VEINTINUEVE DIAS DEL ABRIL
DEL ANO DOS MIL DIENUEVE. '

AMINA ROSADO IBARRA,
COMISION ANTICORRUPCION,
PARTICIPACION CIJDADANA Y ORGANOS AUTONOMOS.

HOJUA DE FIRMAS DE LA INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN: EL ART’fCULO 28,
EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 30 Y EL ARTICULO 31, Y SF DEROGA EL ARTICULO 33,
TODOS DE LA LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.



