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La suscrita Diputada MARIA YAMINA ROSADO IBARRA, en el caracter de Présidenta,

— ____Jj \ —

de la Comision Anticorrupcion, Participacion Ciudadana y Organos Auténomos de

la XV Legislatura Constitucional del Estado de Quintana Roo, de conformidad con el
articulo 68 fraccion Il de la Constitucion Politica, el articulo 108 de la Ley Organica
del Poder Legislativo, asi como el articulo 36 fraccion Il del Reglamento para el
Gobierno Interior de la Legislatura, todos ordenamientos del Estado de Quintana
Roo, me permito someter a su consideracion, la iniciativa de decreto por la que se se
reforman: el parrafo segundo del articulo 30; el primer parrafo de la fraccidon primera
del articulo 54; el articulo 56; el inciso h) de la fraccion | del articulo 66; Ia fraccion IX
del articulo 90; el parrafo segundo de la fraccion VII del articulo 93; la fraccién Il del
articulo 116; la denominacion del Capitulo IV para quedar “Del Organo Interno de
Control”; el articulo 127; el articulo 128; el articulo 129; el articulo 130, y el articulo
173; y se adiciona: el articulo 130 bis; de la Ley de Los Municipios del Estado de

Quintana Roo, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

La corrupcion en México es un tema tanto de competencia publica como de
incumbencia privada, atendiendo a esta problematica el Congreso de la Unién
elaboro un plan de acciéon que incluyo: la rendicion de cuentas, la transparencia, el

respeto al Estado de Derecho, y por supuesto, el alcance del bien comun.

Es por ello, que los legisladores del Partido Accion Nacional mostraron una postura
que aseguraba que el desempefio en el servicio publico, debe invariablemente
guiarse por una dimension de caracter ético y profesional, basado en la cultura de la

transparencia, la rendicion de cuentas y el respeto a los derechos humanos, que
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implique la correcta seleccion de medios para alcanzar objetivos dignos y valiosos

para lograr el bien comun.

En consecuencia, en el afio 2015 se realizd una reforma a la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, plasmando los ideales antes mencionados y
volviendolos una realidad, reforma que dio pauta a que los resultados de la
aplicacion de las leyes sean mas transparentes e impulsando una constante lucha
contra la corrupcion en el pais. Motivado en lo anterior, se expidieron la Ley General
de Responsabilidades Administrativas y la Ley del Sistema Nacional Anticorrupcion,
y en base a ello surgieron cambios importantes, uno fue la implementacion del

Sistema Anticorrupcion para el fortalecimiento del régimen juridico en esta materia.

La Ley General de Responsabilidades Administrativas establece que los entes
publicos federales, estatales y municipales deben contar con Organos Internos de
Control. Dichos Organos Internos, entre otras facultades, tienen la de prevenir,
corregir e investigar actos u omisiones que pudieran constituir responsabilidades
administrativas de los servidores publicos; sancionar aquéllas distintas a las que son
competencia del Tribunal de Justicia Administrativa; revisar el ingreso, egreso,
manejo, custodia y aplicacion de recursos publicos; asi como presentar las denuncias
por hechos u omisiones que pudieran ser constitutivos de delito cometidas por los
servidores publicos ante la fiscalia especializada en combate a la corrupcion;

facultades que dan certeza y legalidad a su actuacion.

En este Congreso ya se legislado en materia de crear o fortalecer los organos de
Internos de Control al interior del Poder Ejecutivo, Poder Legislativo, en los organos
publicos autonomos y en el Sistema Anticorrupcion, no obstante, la homologacion
para robustecer las atribuciones de esta importante figura en los municipios es un

pendiente del Sistema Anticorrupcion en Quintana Roo.
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Incluso a nivel nacional, pocos Estados han legislado al respecto, siendo Campeche,
Guerrero, Oaxaca, Querétaro, Sinaloa y Yucatan los primeros en realizar Ia
armonizacion a sus leyes municipales y el fortalecimiento de los érganos antes

referidos.

En este orden de ideas, se efectud la revision y analisis a la Ley de Los Municipios del
Estado de Quintana Roo, observando la necesidad de realizar Ia homologacion de
la denominacion “Organo Interno de Control” ya que como lo senala la Ley General
de Responsabilidades Administrativas, todos los entes publicos deben contar con
uno, y para esta XV Legislatura es importante acatar los cambios que se derivan de

las reformas federales y llevar una concordancia con las mismas.

Con esta iniciativa se pretende atender en lo particular el articulo 129 de la Ley, ya
que como “Contraloria Municipal”, las atribuciones que se describen en dicho
articulo no abarcan todos los aspectos que ahora contempla la Ley General de

Responsabilidades Administrativas.

Es por ello que, para generar certeza juridica, considero que es de suma Importancia
armonizar la Ley, para que el Organo Interno de Control Municipal actué en apego
a las atribuciones derivadas por la creacion del Sistema Anticorrupcion y se superen

las inconsistencias que actualmente presenta la Ley de los Municipios del Estado.

Por lo antes expuesto, se estima necesario que los Organos Internos de Control
tengan las atribuciones siguientes: que puedan verificar que el ejercicio del gasto del
Ayuntamiento se realice conforme a la normatividad aplicable, los programas
aprobados y montos autorizados, que tengan la facultad de revisar que las
operaciones presupuestales que realice el Ayuntamiento, se hagan con apego a las
disposiciones legales y administrativas aplicables y, en su caso, determinar las

desviaciones de las mismas y las causas que les dieron origen y asi promover ante las

(oS
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instancias correspondientes, las acciones administrativas y legales que se deriven de

los resultados de las auditorias.

Dentro de sus atribuciones de igual forma se contemplan la de recibir, tramitar y
resolver las inconformidades, procedimientos Yy recursos administrativos que se
promuevan en materia de adquisiciones, arrendamientos, servicio y obras publicas;

asi como aplicar las sanciones inherentes a dichas responsabilidades.

Otra de las facultades que es importante mencionar es la de presentar al
Ayuntamiento los informes de las revisiones y auditorias que se realicen para verificar
la correcta y legal aplicacion de los recursos y bienes del Municipio, atender las
solicitudes de los diferentes ¢rganos del Municipio en los asuntos de su competencia,
esto con el fin de adoptar practicas mas transparentes sobre el funcionamiento y las
actividades que realiza el Organo Interno de Control y tener informadas a las

autoridades que asi lo requieran.

De igual manera, presentar al Ayuntamiento, en la primera semana habil del ejercicio
fiscal siguiente que corresponda, un informe anual de resultados de su gestion, y
comparecer ante el mismo, cuando asi se requiera; y un informe anual respecto de
los expedientes relativos a las faltas administrativas y, en su caso, sobre la imposicion

de sanciones en materia de responsabilidades administrativas.

Y por ultimo una de las atribuciones a destacar es la de inscribir y mantener
actualizada la informacion correspondiente del Sistema de evolucion patrimonial, de
declaracion de intereses y constancia de presentacion de declaracion fiscal: de todos

los servidores publicos del Municipio, de conformidad con las leyes aplicables.

Sumando esfuerzos con el Congreso de la Unidn y dando seguimiento a los trabajos

realizados, lo que se pretende con esta reforma a la Ley es eliminar y no darle cabida
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a la corrupcion que pudiera existir en el Municipio, con vigilancia y una eficaz
aplicacion de las leyes por parte del Organo Interno de Control y procurando

sancionar a los servidores publicos que falten a la Ley.

Por todo lo expuesto, me permito someter a la consideracion de este cuerpo

colegiado la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN: EL PARRAFO SEGUNDO DEL
ARTICULO 30; EL PRIMER PARRAFO DE LA FRACCION PRIMERA DEL ARTICULO 54:
EL ARTICULO 56; EL INCISO H) DE LA FRACCION | DEL ARTICULO 66; LA FRACCION
IX DEL ARTICULO 90; EL PARRAFO SEGUNDO DE LA FRACCION VIl DEL ARTICULO
93; LA FRACCION Il DEL ARTICULO 116; LA DENOMINACION DEL CAPITULO IV
PARA QUEDAR “DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL": EL ARTICULO 127: EL
ARTICULO 128; EL ARTICULO 129; EL ARTICULO 130, Y EL ARTICULO 173: Y SE
ADICIONA: EL ARTICULO 130 BIS; DE LA LEY DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO.

UNICO: Se reforman: el parrafo segundo del articulo 30; el primer parrafo de la
fraccion primera del articulo 54; el articuio 56; el inciso h) de la fraccion | del articulo
66; la fraccion IX del articulo 90; el parrafo seqgundo de la fraccion VIl del articulo 93:
la fraccion Il del articulo 116; la denominacion del Capitulo IV para quedar “Del
Organo Interno de Control”; el articulo 127: el articulo 128; el articulo 129; el articulo
130, y el articulo 173; y se adiciona: el articulo 130 bis; de Ia Ley de Los Municipios

del Estado de Quintana Roo, para quedar como sigue:

Articulo 30. ...

El Organo Interno de Control vigilara la correcta aplicacion de los recursos asignados

a las Alcaldias.
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Articulo 54. ...

I. Nombrar por mayoria de votos de sus integrantes a quienes ejerzan la titularidad
de la Secretaria General, Tesoreria, Organo Interno de Control, Direccion de
Seguridad Publica Municipal y los Direcciones de Ingresos y Egresos de la Tesoreria

Municipal;

.all. ..

Articulo 56. El Titular de la Presidencia Municipal, Sindicatura, Tesoreria, Organo
Interno de Control y de las Direcciones, deberan de verificar el contenido de Ia
informacion senalada en el articulo anterior, en un plazo no mayor a sesenta dias
naturales contados a partir de la fecha de la instalacion del Ayuntamiento. En el
mismo plazo, la administracion anterior, debera aclarar y proporcionar la

informacion adicional gue se le solicite.

ARTICULO 66. ...

ajagqg) ..

h) Nombrar y remover por mayoria de votos de sus integrantes al titular de la
Secretaria General, de la Tesoreria, del Organo Interno de Control, de la Direccion
de Seguridad Publica y Transito y las Direcciones de Ingresos y Egresos de la
Tesoreria Municipal, a propuesta del Titular de la Presidencia Municipal o de las

Regidurias, en los términos previstos en la presente Ley.
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Articuio 90. ...

LaVvil. ..

IX. Proponer al Ayuntamiento, los nombramientos del titular de la Secretaria General
del Ayuntamiento, Tesoreria Municipal, Organo Interno de Control, Direccion de
Seguridad Publica y Transito Municipal y las Direcciones de Ingresos y Egresos de la
Tesoreria Municipal.

X. aXxXXX. ...

Articulo 93. ...

LaVl-..

VII. ...

Presentar propuestas para los cargos del Titular de la Secretaria General, Tesoreria,
Organo Interno de Control, Direccidn de Seguridad Publica Municipal y Direcciones
de Ingresos y Egresos de la Tesoreria Municipal, cuando el Ayuntamiento haya

rechazado una o mas de las propuestas presentadas por la Presidencia Municipal.

Vil a IX. ...
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Articulo 116. ...

lLall. ..

lll. Organo Interno de Control.

IV.aV. ..

Capitulo IV Del Organo Interno de Control.

Articulo 127. Los Ayuntamientos por el acuerdo de la mayoria de sus integrantes

deberan designar a quien ejerza la titularidad del Organo Interno de Control.

Articulo 128. Para ser Titular del Organo Interno de Control se deben satisfacer los
mismos requisitos senalados para el Titular de la Tesoreria Municipal, con excepcion

de lo establecido en la fraccion VIl del Articulo 123 de la presente Ley.

Articulo 129. E1 Organo Interno de Control, a través de su titular, tendra las siguientes

atribuciones:

I. Las que contempla la Ley General de Responsabilidades Administrativas;

Il. Prevenir, corregir, investigar y calificar actos u omisiones que pudieran constituir
responsabilidades administrativas de servidores publicos del Municipio y de
particulares vinculados con faltas graves; para sancionar aquellas distintas a las que

son competencia del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado;

Ill. Resolver sobre la responsabilidad de los servidores publicos del Municipio e

imponer en su caso las sanciones administrativas que correspondan;
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IV. Presentar las denuncias por hechos u omisiones que pudieran ser constitutivos
de delito ante Ia Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion o ante la Fiscalia

General del Estado, seglin corresponda;

V. Verificar que el ejercicio del gasto del Municipio se realice conforme a la

normatividad aplicable, los programas aprobados y montos autorizados;

V1. Presentar al Ayuntamiento los informes de las revisiones y auditorias que se
realicen para verificar la correcta y legal aplicacion de los recursos y bienes del

Municipio;

VII. Revisar que las operaciones presupuestales que realice el Municipio, se hagan
con apego a las disposiciones legales y administrativas aplicables y, en su caso,

determinar las desviaciones de las mismas y las causas que les dieron origen;

VIIl. Promover ante las instancias correspondientes, las acciones administrativas y

legales que se deriven de los resultados de las auditorias;

IX. Investigar, en el ambito de su competencia, los actos u omisiones que impliquen
alguna irregularidad o conducta ilicita en el ingreso, egreso, manejo, custodia y

aplicacion de fondos y recursos del Municipio;

X. Evaluar los informes de avance de la gestion financiera respecto de los programas
autorizados y los relativos a procesos concluidos, empleando la metodologia que

éste determine;

Xl. Evaluar el cumplimiento de los objetivos y metas fijadas en los programas de
naturaleza administrativa contenidos en el presupuesto de egresos del Municipio,

empleando la metodologia que determine;
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Xll. Recibir, tramitar, investigar y resolver, en su caso, las quejas, sugerencias y
denuncias en contra de los servidores publicos del Municipio, conforme a las leyes

aplicables;

Xlll. Solicitar la informacion y efectuar visitas a las areas y comisiones del Municipio

para el cumplimento de sus funciones;
XIV. Recibir, tramitar y resolver las inconformidades, procedimientos y recursos
administrativos que se promuevan en materia de adquisiciones, arrendamientos,

servicio y obras publicas;

XV. Intervenir en los actos de entrega-recepcion de los servidores publicos del

Municipio de mandos medios y superiores, en los términos de la normativa aplicable;

XVI. Atender las solicitudes de los diferentes érganos del Municipio en los asuntos

de su competencia;

XVII. Proponer los proyectos de modificacion o actualizacion de su estructura

organica, personal y/o recursos al Municipio;

XVII. Formular su anteproyecto de presupuesto al Ayuntamiento;

XIX. Presentar al Ayuntamiento, en la primera semana habil del gjercicio fiscal
siguiente que corresponda, un informe anual de resultados de su gestion, y

comparecer ante el mismo, cuando asi lo requiera el Ayuntamiento;

XX. Presentar al Ayuntamiento, en la primera semana habil del ejercicio fiscal

siguiente que corresponda, un informe anual respecto de los expedientes relativos

10
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a las faltas administrativas y, en su caso, sobre la imposicion de sanciones en materia

de responsabilidades administrativas;

XXI. Inscribir y mantener actualizada la informacion correspondiente del Sistema de
evolucién patrimonial, de declaracion de intereses y constancia de presentacion de
declaracion fiscal; de todos los servidores publicos del Municipio, de conformidad

con las leyes aplicables, y

XXIl. Las demas que le confiera ésta u otras leyes, reglamentos, bandos municipales

y acuerdos del Ayuntamiento.

Articulo 130. Cualquier persona integrante del Organo Interno de Control esta
impedida para intervenir en cualquier asunto en el que estén involucrados, de
manera directa e indirecta, sus intereses, l0s de su conyuge, concubinario o parientes
consanguineos en linea recta sin limitacion de grados, colaterales hasta el cuarto

grado.

Articulo 130 Bis. El titular del Organo Interno de Control sera sujeto de
responsabilidad en términos de la Ley General de Responsabilidades

Administrativas.

Tratandose de los demas servidores publicos adscritos al Organo Interno de Control
seran sancionados por el Titular del Organo Interno de Control, en términos de la

Ley General de Responsabilidades Administrativas.
Articulo 173. La prestacion de los Servicios Publicos Municipales, sera supervisada

por las comisiones correspondientes del Ayuntamiento, auditada y vigilada por el

Organo Interno de Control.

11
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ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el

Periodico Oficial del Estado de Quintana Roo.

Segundo. En un plazo no mayor a sesenta dias naturales siguientes a la entrada en
vigor del presente Decreto, los Ayuntamientos realizaran las adecuaciones o

adiciones reglamentarias que correspondan.

CIUDAD DE CHETUMAL, QUINTANA ROO ALQOS BEIS DIAS DEL MES DE MAYO DEL
ANO DOS MIL DIECINUEVE.

DIP. MARIA YA
PRESIDENTA DE LA ¢O
PARTICIPACION CIUDADA

INA ROSADO IBARRA,
ISION ANTICORRUPCION,
Y ORGANOS AUTONOMOS.

HOJA DE FIRMAS DE LA INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES A LA LEY DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROOQO.



