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EL CONGRESO DE TODOS LEGISLATURA

Los que suscriben, EMILIANO VLADIMIR RAMOS HERNANDEZ, presidente de la
Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta y LESLIE ANGELINA HENDRICKS
RUBIO, presidenta de la Comision de Desarrollo Familiar y Grupos en Situacion de
Vulnerabilidad, ambos diputados integrantes DE LA XV LEGISLATURA DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, en ejercicio de la facultad que nos confiere el
articulo 68 fraccion Il de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, asi como lo establecido en los numerales 107 ,108 y 112 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado y el articulo 36 fraccién Il y el articulo 39
del Reglamento para el Gobierno Interior de la Legislatura, nos permitimos someter
de obvia y urgente resolucién a la consideracion de esta Honorable Soberania
Popular, la presente INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 79 DE LA LEY PARA EL DESARROLLO Y LA INCLUSION DE LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, CON
FUNDAMENTO EN LA SIGUIENTE:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Que el dia 16 de Enero del 2019 se publicé en el Periddico Oficial del Estado de
Quintana Roo el decreto niimero 299, en donde la H. XV Legislatura del Congreso
del Estado tuvo a bien realizar diversas modificaciones a Ia Ley para el Desarrollo y

la Inclusion de las Personas con Discapacidad en el Estado de Quintana Roo.

Que las modificaciones realizadas a Ley para el Desarrollo y la Inclusién de las
Personas con Discapacidad en el Estado de Quintana Roo tuvieron como objetivo
el fortalecimiento y actualizacién del marco normativo en materia de discapacidad

en el Estado de Quintana Roo.
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Que dentro de las reformas y adiciones que se realizaron a la Ley en comento, se
encuentra la creacion del Instituto para el Desarrollo y la Inclusién de las Personas
con Discapacidad del Estado de Quintana Roo, el cual es un organismo publico
descentralizado de la administracién Publica Estatal, sectorizado a la Secretaria de
Salud del Estado, con personalidad juridica y patrimonio propios, con autonomia

técnica y de gestion.

Que el Instituto, tiene como objetivo principal la formulacién de politicas publicas,
acciones, estrategias, y programas derivados de la Ley para el Desarrollo y la
Inclusion de las Personas con Discapacidad del Estado, teniendo como fin ultimo la

plena inclusion de las personas con discapacidad en el Estado de Quintana Roo.

Es importante hacer mencion que el Instituto para el Desarrollo y la Inclusion de las
Personas con Discapacidad tendra una Direccion General, la cual estara a cargo de
una persona designada por el poder Ejecutivo del Estado de Quintana Roo, la cual
tendra que cumplir con los requisitos de elegibilidad en el articulo 79 de la ley en

comento.

No obstante, lo anterior, es importante hacer mencién que el requisito de elegibilidad
de la fraccién primera, del articulo 79 de la Ley para el Desarrollo y la Inclusion de
las Personas con Discapacidad del Estado es inconstitucional y violatorio del

derecho humano a la igualdad.

Esto en razon que la fraccién primera del articulo 79 establece como un requisito de

elegibilidad que la persona que tendré a su cargo la titularidad de la Direccion
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General del Instituto debera ser necesariamente mexicano por nacimiento, lo cual

imposibilita a los mexicanos por naturalizacion poder ocupar este cargo publico.

Que los mexicanos por naturalizacion tienen el mismo derecho que los mexicanos
por nacimiento a poder ocupar un cargo publico, toda vez que la propia Constitucion
Mexicana asi lo ampara en su articulo 34, en el cual establece que son ciudadanos
mexicanos quienes, tienen la calidad de mexicanos ( sin importar la forma en que la
adquirieron) hayan cumplido 18 afios y tengan un modo honesto de vivir, en
consecuencia, los mexicanos naturalizados que cumplan dichas caracteristicas
conforme al texto constitucional, son ciudadanos mexicanos con todos los derechos

y obligaciones.

En este sentido, es importante mencionar que la fraccién primera del articulo 79 de
la Ley para el Desarrollo y la Inclusion de las Personas con Discapacidad del Estado
violenta el derecho humano de igualdad que tienen los mexicanos por naturalizacion
respecto a los mexicanos por nacimiento, al imposibilitar el acceso al cargo publico
de Direccion General del Instituto para el Desarrollo y la Inclusién de las Personas

con Discapacidad.

Que el derecho humano a la igualdad se encuentra reconocido en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo primero, en este sentido,
todas las autoridades del Estado Mexicano tienen la obligacion constitucional de

promover, respetar, proteger y garantizar el derecho humano a la igualdad, de
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conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y

progresividad.

De igual manera, el derecho humano a la igualdad se encuentra en diversos
Tratados Internacionales que el Estado Mexicano a suscrito, como lo son la
Convencion Americana de Derechos Humanos, la cual en su articulo 24, en el cual
se establece el reconocimiento a la igualdad de todas las personas ante la ley,
teniendo como consecuencia a la igual proteccion ante la ley, sin ninguna clase de
discriminacion.

En este sentido es importante tener en consideracion, que el derecho humano a la
igualdad garantiza el reconocimiento de prerrogativas inherentes a todas las
personas en cuanto a su condicion de humana, siendo que todas las personas
deberan ser tratadas de la misma manera por el Estado respecto a lo que es

esencialmente igual en todos ellos, es decir, los derechos fundamentales.

Que el derecho humano a la igualdad juridica ha sido tradicionalmente interpretado
a partir de dos principios, el de igualdad ante la ley y el de igualdad en la ley, siendo
una igualdad en sentido formal o de derecho, en este sentido, el segundo principio
(el cual es aplicable al caso en concreto) opera frente a la autoridad materialmente
legislativa y tiene como objetivo el control del contenido de la norma juridica a fin de
evitar la diferenciacion legislativa sin justificacion constitucional, toda vez que , esla

propia normal Constitucional quien garantiza y protege el derecho humano a la
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igualdad que tienen todas las personas que se encuentran dentro del territorio

mexicano.

El anterior argumento se encuentra establecido en un pronunciamiento de la Corte

en su Prima Sala, siendo como resultado la siguiente jurisprudencia constitucional:

‘DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD JURIDICA. RECONOCIMIENTO DE SU
DIMENSION SUSTANTIVA O DE HECHO EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO
MEXICANO. E| derecho humano a la igualdad juridica ha sido tradicionalmente interpretado
y configurado en el ordenamiento juridico mexicano a partir de dos principios: el de igualdad
ante laley y el de igualdad en la ley (los cuales se han identificado como igualdad en sentido
formal o de derecho). El primer principio obliga, por un fado, a que las normas juridicas sean
aplicadas de modo uniforme a todas las personas que se encuentren en una misma
situacion y, a su vez, a que los érganos materialmente Jjurisdiccionales no puedan modificar
arbitrariamente sus decisiones en casos que compartan la misma litis, salvo cuando
consideren que deben apartarse de sus precedentes, momento en el que deberan ofrecer
una fundamentaciéon y motivacién razonable y suficiente. Por lo que hace al segundo
principio, éste opera frente a la autoridad materialmente legislativa y tiene como objetivo el
control del contenido de la norma juridica a fin de evitar diferenciaciones legislativas sin
Justificacion constitucional o violatorias del principio de proporcionalidad en sentido amplio.
No obstante lo anterior, debe destacarse que la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos no es ciega a las desigualdades sociales, por lo que contiene diversas
protecciones juridicas a favor de grupos sujetos a vulnerabilidad, a través, por ejemplo, de
manifestaciones especificas del principio de igualdad, tales como la igualdad entre el varén
y la mujer (articulo 4o., parrafo primero) y la salvaguarda de la pluriculturalidad de los
pueblos indigenas de manera equitativa (articulo 20,. apartado B). Asi, la igualdad juridica
en nuestro ordenamiento constitucional protege tanto a personas como a grupos. De ahi
que se considere que el derecho humano a la igualdad juridica no sélo tiene una faceta o
dimension formal o de derecho, sino también una de caracter sustantivo o de hecho, la cual
tiene como objetivo remover y/o disminuir los obstaculos sociales, politicos, culturales,
economicos o de cualquier otra indole que impiden a ciertas personas o grupos sociales
gozar o ejercer de manera real y efectiva sus derechos humanos en condiciones de paridad
con otro conjunto de personas o grupo social.”

Que la accién legislativa que se propone a este alto pleno deliberativo tiene como
objetivo reformar la fraccién primera del articulo 79 de la Ley para el Desarrollo yla
Inclusién de las Personas con Discapacidad del Estado de Quintana Roo, esto en
razoén que es violatorio del derecho a la igualdad que tienen los mexicanos por

naturalizacion respecto a los mexicanos por nacimiento.
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Que esta H. XV Legislatura de la cual formamos parte siempre se ha pronunciado
respecto al respeto, fomento y proteccién de los derechos humanos de todas las

personas dentro del Estado de Quintana Roo.

Es por todo lo anteriormente expuesto, nos permitomos someter a la consideracion

de este alto pleno deliberativo, la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 79 DE LA
LEY PARA EL DESARROLLO Y LA INCLUSION DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

UNICO. SE REFORMA las fracciones de la | a la V| y se adiciona la fraccion VII
del articulo 79 de la Ley para el Desarrollo y la Inclusién de las Personas con
Discapacidad del Estado de Quintana Roo, para quedar como sigue:

“..CAPITULO Ill

DIRECCION GENERAL

Articulo 79. La Direccién General estaré a cargo de una persona designada por el Titular del
Poder Ejecutivo del Estado, quien duraré en el cargo tres afios, con posibilidad de ser
ratificado por otro periodo igual, debiendo reunir ademas de aquellos sefialados en el articulo
28 de la Ley de las Entidades de la Administracion Publica Paraestatal del Estado de

Quintana Roo, los siguientes requisitos:

I Tener nacionalidad mexicana.
I Contar con residencia efectiva no menor de 5 afios en el Estado, anteriores a la

fecha de designacion;
Ill. Tener 30 afios cumplidos al dia de la designacion;
IV. Tener titulo profesional de nivel licenciatura, preferentemente;
V. Contar con experiencia en politicas publicas, administracion y en materia de discapacidad;

VI. No haber desempefiado cargo de eleccion popular en los tltimos 3 anos, y
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VII. Tener prestigio reconocido en el tema de discapacidad.

Se dara prioridad al nombramiento, si el candidato vive con alguna discapacidad...”

ARTICULOS TRANSITORIOS.

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion

en el Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente

decreto.

Presentado en Chetumal Quintana Roo, el 14 de Mayo del 2019

Eﬁl’i[i?a'ngfwad ir Ramos Hernéndez. Leslie Angelifia Hendricks Rubio.
Presidente de la Comision de Hacienda, Presidenta de la Comisién de Desarrollo
Presupuesto y Cuenta del Estado de Familiar y Grupos en situacién de

' Quintana Roo. vulnerabilidad.




