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El que suscribe, Emiliano Vladimir Ramos Hernandez, Presidente de la COI’I’IISIOI’I de \g 6@
A.__ 4

Hacienda, Presupuesto y Cuenta, Diputado integrante de la XV LEGISLATURA D’EL, 95
ESTADO DE QUINTANA ROO, en ejercicio de la facultad que me confiere el articulo 68
fraccion segunda de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo;
los articulos 106, 107 y 108 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana
Roo; y el articulo 36 fraccion segunda del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Legislatura del Estado, me permito poner a consideracion de este Alto Pleno Deliberativo la
presente INICIATIVA DE DECRETO POR LA CUAL SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE MOVILIDAD DEL

ESTADO DE QUINTANA ROO, con base en la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

Que en la actualidad el deterioro del medio ambiente creado por la contaminacién ha traido
multiples consecuencias en la salud y bienestar de las personas, por lo que representa un
reto para el Estado moderno generar mecanismos juridicos que propicien una reduccion

significativa a los altos nivel de contaminacién que se tienen a nivel mundial.

Que la Contaminacién Ambiental se puede definir como la presencia de uno o mas agentes
— fisicos, quimicos o biolégicos- en concentraciones, formas y espacios que puedan resultar
nocivos para la salud, la seguridad o el bienestar de las personas, siendo gue puede
derivarse de fuentes naturales o ser el resultado de las actividades realizadas por el hombre
en su vida cotidiana, pudiendo ser las mas significativas las relacionadas con las

actividades industriales, agricolas, comerciales, residenciales y de transporte.
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En el contexto mexicano, los problemas de contaminacidon ambiental derivados del
transporte son criticos, toda vez que la incorrecta implementacién de politicas pUblicas
eficaces en materia de movilidad ha traido como consecuencia la excesiva contaminacion

del aire y del medio ambiente.

Las ciudades mexicanas padecen serios problemas de contaminacién ambiental, y el sector
transporte es una de sus principales causas al contribuir con el 20.4 % de la emisién de
GEl, de los cuales, el 16.2 % proviene del subsector automotor, en su mayoria, por viajes

en transporte individual motorizado. '

Bajo esta tesitura, es importante mencionar, que segtn muiltiples estudios derivados de
Reporte Nacional de Movilidad Urbana en México 2014-2015, realizado por ONU- Habitat,
indican que los automdviles particulares generan el 18% de las emisiones CO2, principal
gas causante del efecto invernadero. Este fendmeno podria costar al pais hasta el 6% del

PIB, si no se toman las medidas de prevencién adecuadas. 2

De lo expuesto con anterioridad, se puede observar que el México tiene un severo problema
en relacién con la contaminacién emitida por el exceso de transito vehicular de combustién,
lo cual representa una problematica profunda para las instituciones del Estado que tienen

la obligacion legal de atender e implementar las soluciones a esta problematica.

En este sentido, es importante tener en consideracién que el articulo primero de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los diversos tratados

internacionales de los cuales el Estado Mexicano ha suscrito, establecen de manera

" Reporte Nacional de Movilidad Urbana en México 2014-201 5, realizado por ONU- Habitat, descargable en
http.//70.35.196.242/onuhabitatmexico/Reporte-Nacional-de-Movilidad-Urbana-en-Mexico-2014-201 5.pdf , el
dia 24 de Mayo del 2019, a las 13:34 horas.

2 Ibidem.
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puntual que todas las autoridades en sus respectivos ambitos de competencia tendran la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar todos los derechos humanos, de

conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y

progresividad.

En estricta concordancia con lo anterior, el derecho a la ciudad, entendido como el derecho
a la vida urbana en un habitat digno * y el derecho a la movilidad, estan vinculados y son
interdependientes respecto al derecho a la vivienda y a un medio ambiente sano,
reconocidos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en el
Pacto Internacional de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de las Naciones
Unidas y el Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en

materia de Derechos Economicos, Sociales y Culturales.

En consecuencia, es una obligacién del Estado Mexicano a través de sus tres niveles de
gobierno, permitir el acceso a los derechos anteriormente mencionados, los cuales
garantizan mejores condiciones de vida para todas las personas que habitan dentro del
territorio nacional, asi como la efectiva proteccién de la dignidad de las personas y el libre

desarrollo de la personalidad de estas en sus ciudades.

Que bajo estos argumentos, el Estado tiene la necesidad de garantizar el derecho de toda
persona y de la colectividad a disponer de un sistema integral de movilidad de calidad,
suficiente y accesible que, en condiciones de igualdad, sostenibilidad y en respeto al medio

ambiente, permita el efectivo desplazamiento de todas las personas en un territorio para la

¢ Derecho urbanistico, UNAM. Instituto de Investigaciones Juridicas y el Programa Universitario de Estudios
sobre la Ciudad, 2011.
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satisfaccion de sus necesidades y pleno desarrollo?, toda vez que los traslados y accesos
a lugares representan un factor fundamental para ejercer los derechos humanos y para
consolidar la participacion activa de todas las personas en los ambitos, econémicos,

sociales, culturales y politicos. 5

En consecuencia, es necesario un cambio de paradigma profundo respecto hacia los
medios de transporte, esto con la finalidad generar ciudades conectadas, compactas,
inclusivas e incluyentes al acceso a una movilidad efectiva, garantizando el libre
desplazamiento de las personas bajo modelos de energias limpias que no deterioren el

medio ambiente y menos caben la calidad de vida de las personas en las ciudades.

En consideracién a los argumentos anteriormente planteados, la accién legislativa que se
propone ante este alto pleno deliberativo tiene como fin la diversificacion de los medios de
transporte en el Estado de Quintana Roo, a efecto de regular nuevos esquemas de
vehiculos, asi como garantizar de manera efectiva el derecho humano a la movilidad a

través de nuevas formas de transporte humano individual urbano.

Que las reformas planteadas en la iniciativa tienen como objetivo impulsar los sistemas de
transporte de micromovilidad a través de vehiculos de transporte no motorizados, siendo
que la micromovilidad se puede definir como un modelo de transporte predominantemente
urbano a traves de vehiculos no motorizados e individuales, que tienen como finalidad
satisfacer las necesidades de traslado de las personas en distancias cortas, asi como los

vehiculos no motorizados son aquellos vehiculos que utilizan la traccién humana para su

¢ Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal e Instituto de Politicas para el Transporte y el Desarrollo
Meéxico (ITDP), Informe Especial sobre el Derecho a la Movilidad en el Distrito Federal 2011-201 2, publicado en

2013, www.cdhdf.org.mx.
5 Informe Especial sobre el Derecho a la Movilidad en el Distrito Federal 2011-2012, publicado en 2013,

www.cdhdf.org.mx
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desplazamiento asi como bicicletas y monopatines eléctricos, los cuales son medios de

transporte que no utilizan combustién, por lo cual, son amigables con el medio ambiente y

no generan contaminacion alguna.

En este sentido, |a presente iniciativa de decreto plantea la adicidn de un marco normativo
amplio y robusto que establezca las condiciones necesarias para que vehiculos de
transporte no motorizado puedan circular en el Estado de Quintana Roo, al igual que genera
un marco normativo para las personas fisicas o morales quienes deseen prestar este

servicio a través del permiso correspondiente del Instituto de Movilidad del Estado de

Quintana Roo.

Es importante mencionar, que los servicios de transporte de micromovilidad urbana pueden
ser ofertados y contratados a través de plataformas digitales, por lo gue esta iniciativa tiene
a bien establecer un capitulo especifico y exclusivo para los servicios de transporte de

micromovilidad a través de plataformas digitales.

Que es una obligacién del Estado poder emitir politicas publicas encaminadas a garantizar
el derecho humano a la movilidad, sin que éstas signifiquen un aumento en las emisiones
de CO2; los cuales vulneren el derecho humano a un medio ambiente sano y menoscaben

la salud de las personas.

Por lo tanto, resulta sumamente importante el impulso de la micromovilidad a través de los
medios de transporte no motorizados como la bicicleta o el monopatin, toda vez que
ademas de contribuir al medio ambiente, hace accesible para la mayoria de la poblacién el
desplazamiento en trayectos cortos, garantizando el derecho humano a una movilidad

efectiva dentro de |a ciudad.
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Que la Organizacion de las Naciones Unidas en el Reporte de la Movilidad Urbana en
México 2014-2015 menciona que una ciudad competitiva requiere que se adopten modelos
de desarrollo urbano sostenible, fomenten los modos de transporte plblico masivos y no

motorizados que faciliten el traslado de personas y mercancias.

Que la presente accion legislativa busca la creacién de nuevos mecanismos efectivos de
transporte urbano que garanticen el derecho humano a la movilidad, sin que esto derive en
la utilizacién de medios de transporte de combustién que contaminan y vulneran el derecho

humano de todas las personas a tener un medio ambiente sano.

Es por todo lo anteriormente expuesto que me permito someter a la consideracién de este

Alto Pleno deliberativo, la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO POR LA CUAL SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE MOVILIDAD DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO.

UNICO. Se REFORMAN los articulos 5 fraccién y 7,y SE ADICIONA el CAPITULO
SEPTIMO BIS denominado “DE LOS SERVICIOS DE TRANSPORTE DE
MICROMOVILIDAD A TRAVES DE PLATAFORMAS DIGITALES” para quedar

como sigue:

“..Articulo 5. -

LXXIII BIS. Micromovilidad: Modelo de transporte predominantemente urbano a través de vehiculos
no motorizados e individuales, que tienen como finalidad satisfacer las necesidades de traslado de las
personas en distancias cortas.

LXXIV TER. Monopatin eléctrico: Vehiculo desplazamiento individual consistente en una plataforma
de manubrio, sobre dos o tres ruedas que funciona por medio de impulso mecénico o eléctrico para
deslizarse por superficies urbanas.

LXXV. Vehiculo no motorizado: Aquellos vehiculos que utilizan traccién humana para su
desplazamiento. Incluye bicicletas, asistidas por motor eléctrico ¥ monopatines eléctricos que
desarrollen velocidades méaximas de 25 kilémetros por hora.

ARTiCULO 7. -
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Il. Ciclistas y usuarios de monopatines eléctricos.

CAPITULO SEPTIMO BIS

“DE LOS SERVICIOS DE TRANSPORTE DE MICROMOVILIDAD A TRAVES DE PLATAFORMAS
DIGITALES.”

SECCION |
“DE LA MICROMOVILIDAD.”

Articulo 167 BIS. El Institufo promovera, fomentaré e impulsara la micromovilidad en el Estado de
Quintana Roo de conformidad a los principios que rigen esta la Ley.

Articulo 167 TER. La micromovilidad se considera como una subclasificacién de la movilidad, la cual
representa una alternativa respecto a los medios de transporte tradicionales en el Estado de Quintana
Roo, a efecto de impulsar la comunicacion de las personas, satisfacer sus necesidades de traslado,
asi como combatir el exceso de trénsito vehicular en las ciudades.

Articulo 167 QUATER. La micromovilidad tiene como objetivo la diversificacion de los medios de
transporte en el Estado de Quintana Roo, asi como la utilizacién de vehiculos no motorizados que sean
amigables con el medio ambiente a efecto de combatir la contaminacion derivada del vehiculo de
combustion interna.

Articulo 167 QUINQUIES. La micromovilidad se realizara a través de los medios de los vehiculos no
motorizados, los cuales deberan tener como caracteristicas principales que sean individuales,
amigables con el medio ambiente, urbanos, eléctricos y con un peso maximo de 500 kg.

Seccion Il.
Del Servicio.

Articulo 167 SEXIES El servicio de transporte de micromovilidad contratado a través de plataformas
tecnoldgicas o digitales podré ser prestado por quienes cuenten con un permiso expedido por el
Instituto.

Articulo 168 SEPTIES. Las solicitudes dirigidas al Instituto para la expedicién de los permisos para la
prestacion del servicio de transporte de micromovilidad a través de plataformas tecnoldgicas y digitales
debera contener al menas los siguientes requisitos:

Acta Constitutiva de la persona moral, en su caso.

. Nombre e identificacion de represéntate legal, asi como poder donde consten sus
facultades de representacion.

1. Domicilio, teléfono y correo electrénico del representante legal.

V. Copia del Registro Federal de Contribuyentes.

V. Los demas que sefiale el Reglamento.

Articulo 167 OCTIES. Las personas fisicas o morales prestadoras del servicio de transporte deberan
acreditar ante el Instituto que cuentan con la capacidad y experiencia necesarias para para prestar el
servicio mediante la operacion, utilizacién y administracién de aplicaciones para el control,
programacion, geolocalizacién en dispositivos fijos o méviles a fin de que los particulares puedan
contratar sus servicios.

Seccion lll.

De las Plataformas Digitales.
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Articulo 167 NONIES. Para efectos del presente capitulo, los vehiculos no motorizados que presten
sus servicios a través de plataforma digitales deberén permitir al usuario conocer:

l. La tarifa estimada por el servicio y métodos de pago.
Il Ubicacion de los vehiculos no motorizados.
1. Area de cobertura del servicio.
V. Medios de atencién al cliente.
Seccion IV

De la Circulacién y Estacionamiento de los Vehiculos No Motorizados.

Articulo 167 DECIES. Los usuarios de los vehiculos no motorizados deberén circular preferentemente
en ciclovias. Podran circular en la calle en aquellos casos que no existan ciclovias, siempre y cuando
se mantengan del lado derecho de la via

Los vehiculos no motorizados no circulardn por banquetas salvo en aquelios casos en que las
condiciones de la ciclovia o calle presentaren riesgos a su integridad fisica, y asimismo respetaran la
velocidad compatible con la integridad fisica de los peatones.

Los usuarios de los vehiculos no motorizados podrén estacionarlos en espacios de estacionamiento
generales para vehiculos o en espacios publicos que sean creados para el estacionamiento de
vehiculos no motorizados.

En caso de no haber condiciones adecuadas o espacio fisico sobre la calle, se estacionaran sobre la
banqueta, siempre y cuando no bloqueen accesos vehiculares, sea lugar restringido o que afecte el
libre transito de peatones y/o vehiculos.

Articulo 167 UNDECIES. Preferentemente el uso de casco protector es recomendado a todo usuario
de vehiculos no motorizados.

Seccion V.

De los Vehiculos No Motorizados Utilizados para el Servicio de Transporte de Micromovilidad
a través de Plataformas tecnoldgicas o Digitales.

Articulo 167 DUODECIES. Cumplir con las condiciones fisicas idéneas para la prestacion del servicio
de transporte de micromovilidad a través de plataformas digitales.

Articulo 167 TERDECIES. El prestador de servicios de transporte de micromovilidad debera mantener
sus unidades en buen estado mediante revisiones periédicas de los vehiculos no motorizados.

Seccion VI.
De la Extincion del Permiso.

Articulo 167 QUATERDECIES. La extincién de una autorizacion o permiso se hara de conformidad
en lo dispuesto en el articulo 129 de la presente Ley y demas disposiciones legales.”

ARTICULOS TRANSITORIOS.

PRIMERGO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién

en el Periddico Oficial del Estado.
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SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente

decreto.

Presentado en Chetumal Quintana Roo, el 29 de Mayo del 2019.

J

; /
EMILIANO VLADIMIR RAMOS HERNANDEZ.

Presidente de la Comisién de Hadienda, Presupuesto y Cuenta del Congreso del
Estad‘p de Quintana Roo.



