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HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

y Técnica Parlamentaria de la H. XV Legislatura Constitucional del Estado de
Quintana Roo, asi como integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, en ejercicio de la facultad que me confiere la fraccion |l del articulo 68 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, asi como lo
establecido en los articulos 106, 107 y 108 de la Ley Organica del Poder Legislativo,
y la fracciéon Il del articulo 36 del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Legislatura, me permito someter a la consideracién de esta Honorable Soberania
Popular, la INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Mediante la declaratoria nimero 10 emitida por esta Honorable XV Legislatura del
Estado, aprobada el 26 de diciembre de 2018 y publicada en el Periédico Oficial del
Estado en fecha 06 de marzo del afio del presente afio, se establecieron diversos
aspectos vinculados al regimen interno del Poder Legislativo del Estado de Quintana

Roo, entre los cuales destacan:

e La Mesa Directiva y la Junta de Gobierno y Coordinacion Politica, seran los
organos de gobierno del Poder Legislativo, los cuales reflejaran en s

composicion la pluralidad de la Legislatura.
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e La Junta de Gobierno y Coordinacion Politica sera el drgano colegiado
encargado de procurar la toma de decisiones politicas a fin de que alcanzar
y facilitar los consensos que coadyuven a la gobernabilidad democratica del
Poder Legislativo del Estado.

e Prevé el transitorio segundo de la declaratoria, que las reformas,
derogaciones y adiciones de los articulos 21, 49, 59, 61, 62, 63, 64, 72, 75,
la denominacion de la Seccién Quinta del Capitulo Il del Titulo Quinto, 76,
77,82, 83, 84, 85, 87, 94, 96, 100, 102, 108, 110, 143 y 164 a que se refiere
el presente Decreto entraran en vigor hasta el dia tres de septiembre del afio

dos mil diecinueve, previa su publicacién en el Periddico Oficial del Estado

de Quintana Roo.

En forma complementaria a la base constitucional antes descrita, la Honorable XV
Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo aprobé el 29 de diciembre
de 2018, la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, misma
que fuera publicada mediante decreto 302, en fecha 14 de junio de 2019 en el

Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

El ordenamiento se concibe de caracter publico y tiene por objeto regular la
estructura, organizacion, funcionamiento y atribuciones del Poder Legislativo del

Estado de Quintana Roo, asi como los procedimientos legislativos.

Sin embargo, en el tema de la renovacion de la Legislatura en particular, se prevén
procedimientos especificos en los cuales, se establece que la comision permyanente
en funciones en el Ultimo afio de la Legislatura saliente se constituya en fun es

de comisioén instaladora de la Legislatura entrante.
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A este respecto y después de un analisis efectuado entre los términos en los que
se expidi6 la declaratoria 10 anteriormente referida y la expedicion de la nueva Ley
Organica del Poder Legislativo, se desprende una diferencia entre la proporcion
normativa final del segundo parrafo y lo dispuesto en los numerales 19, 20 y 21 de

la nueva Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, situacién que me permito

exponer en el siguiente cuadro comparativo para su mejor comprension:

Texto vigente de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo.
CAPITULO Il Del Poder Legislativo
SECCION PRIMERA

De la Eleccion e Instalacién de la Legislatura

Articulo 52.- La Legislatura del Estado de
Quintana Roo, se integra con quince diputados
electos en igual niumero de distritos electorales
segun el principio de votacion mayoritaria
relativa y con diez diputados electos segun el
principio de representacion proporcional, cuya
determinacion y asignacion no podra realizarse
en exceso y/o defecto de los limites de sobre
y/o sub-representacion, previstos en el articulo
54, fraccion 1l de esta Constitucion. Por cada

diputado propietario se elegira un suplente.

Texto de la nueva Ley Organica del Poder

Legislativo del Estado de Quintana Roo.

Articulo 19. Al renovarse la Legislatura, la

comisién permanente en funciones se

constituira en Comision Instaladora.

A mas tardar el dia 2 de septiembre del afio
que corresponda al inicio del primer afio de
ejercicio constitucional de una nueva
Legislatura, la Comision Instaladora debera
contar con los resultados definitivos de Ia
eleccion de diputados con la indicacion del
porcentaje de votacion por partido politico asi
como la relaciéon de diputados electos por
ambos principios con la especificacion del
partido politico del que procedan o en el que
hayan determinado permanecer durante el

ejercicio del cargo. Dicha informacion Wdebera

o o

)
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Los diputados seréan electos cada tres afios por ser requerida a la autoridad electoral
sufragio universal, libre, secreto, directo, correspondiente.

personal e intransferible de los ciudadanos

quintanarroenses en ejercicio de sus derechos.

La Legislatura se instalara el 3 de septiembre

del afio que corresponda.

Los Diputados electos segun el principio de
votacion mayoritaria relativa y los de
representacion proporcional, son
representantes del pueblo quintanarroense, y
tienen la misma calidad e igualdad de derechos

y obligaciones.

El Instituto Electoral de Quintana Roo, de
acuerdo con lo que disponga la Ley de la
materia, declarard la validez de las elecciones
de diputados en cada uno de los distritos
electorales y otorgara las constancias
respectivas a las formulas de candidatos que

hubiesen obtenido mayoria de votos.

El organismo publico previsto en el articulo 49
de esta Constitucién, de acuerdo con lo que
disponga la ley, declarara la validez de las
elecciones de diputados en cada uno de los

distritos electorales y otorgara las constancias
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respectivas a las formulas de candidatos que
hubiesen obtenido mayoria de votos.
Asimismo, hara la declaraciéon de validez y
asignacion de diputados segun el principio de
representacion proporcional de conformidad

con el articulo 54 de esta Constitucion.

Las determinaciones sobre la declaracion de
validez, el otorgamiento de las constancias y la
asignacion de diputados podran  ser
impugnadas ante el Tribunal Electoral de
Quintana Roo. Los fallos del Tribunal seran

definitivos e inatacables en el ambito local.

La Lley de Ila materia establecerda los
presupuestos, requisitos de procedencia y el

tramite para este medio de impugnacién.

DEROGADO.
Articulo 20. A mas tardar el dia 3 de

septiembre del afio que corresponda al
inicio del primer afio de ejercicio
constitucional de una nueva Legislatura, los
diputados electos deberan presentar a la
comision instaladora su constancia eniitida
por la autoridad electoral y los grupo

legislativos  deberan  acreditar  su
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conformacion mediante acta suscrita por
los diputados que aceptan constituirse en
grupo legislativo. El documento debera
contener el nombre del grupo, los nombres
de los diputados que la integran asi como la
determinacion de aquel que se
desempefiara como coordinador del grupo
legislativo, de conformidad con las normas
del partido politico que corresponda o por
acuerdo del grupo legislativo, en caso de

que no se encuentre regulado.

La Comision Instaladora, el dia 3 de
septiembre del afio que corresponda al
inicio del primer afio de ejercicio
constitucional de una nueva Legislatura,
debera publicar en los estrados del Poder
Legislativo, la lista de diputados electos
indicando si son un grupo legislativo, una
representacion legislativa, diputado
independiente o diputado sin partido.
Asimismo, deberd publicarse la referencia

de los tres grupos legislativos con detecho

a presidir la Junta de Gobierno\

Coordinacion Politica indicando el grupo
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legislativo con mayor representacion en la

Legislatura.

Para definir la mayor representacion de los
grupos legislativos se atendera primeramente
al nimero de diputados con los que cuente el
grupo legislativo y en caso de un empate entre
dos o mas grupos legislativos, se tomara en
cuenta los porcentajes de votacion obtenidos

en la eleccion correspondiente.

La comision instaladora podra convocar a los
diputados electos a celebrar las reuniones que
se requieran previamente a la sesion

constitutiva.

Articulo 21. El 4 de septiembre del afio que
corresponda al inicio del primer afio de
ejercicio  constitucional de una nueva
Legislatura, los diputados electos, a
convocatoria de la comisidon instaladora,
celebraran la sesion constitutiva con la
asistencia de cuando menos catorce diputados
miembros de la Legislatura, elegiran a una
mesa instaladora presentando sus propuestas
organizados por grupos legislativos,

representacion legislativa, diputa
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independientes y sin partido, para que
mediante votacion nominal y por mayoria de
votos de los presentes, sea electa la formula de

presidente, vicepresidente y secretarios.

La comision instaladora concluira sus
funciones, una vez electa la mesa instaladora,
misma que funcionara con la finalidad de dirigir
la sesion de instalacion de la Legislatura. Una
vez concluida la instalacién de la legislatura la

mesa instaladora quedara sin efecto.

Los grupos legislativos, las representaciones
legislativas, los diputados independientes y sin
partido podran adherirse a las propuestas de
integracion de la mesa instaladora presentada

por otros, manifestandolo previamente.

Como se pudo apreciar en el comparativo que antecede, si bien la discrepancia
ocurre de forma directa entre el texto del parrafo segundo del articulo 52 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo en relacion a lo
que dispone el numeral 21 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado,
debido a que el primer ordenamiento dispone que la Legislatura se instalara el 3 de
septiembre del afio que corresponda, y el ordenamiento de orden secundario,
dispone que la Legislatura se instalara el 4 de septiembre del afio que corresgonda,

si bien es notoria esta discrepancia, también se considera que para alcanza



H. CONGRESO DEL ESTADG

2| iy | <l @ PODER LEGISLATIVO
e ( ) _— | i DEL ESTADO DE

[ ﬂ' h BT A ﬁfr N QUINTANA RCO

ronos LEGISLATURA

EL CONGRESO DE

objetivos operativos y funcionales que se requieren efectuar previos a la instalacion
de la Legislatura se deben reformar los numerales 19, 20 y 21, lo anterior permitira
efectuar todos y cada uno de los preparativos encaminados a la instalacion de la

Legislatura entrante.

En ese orden de ideas se propone impulsar las siguientes reformas a la Ley

Organica del Poder Legislativo del Estado, para lo cual se cita el siguiente cuadro

comparativo:

Texto de la Nueva Ley Organica del Poder

Legislativo del Estado de Quintana Roo.

Articulo 19. Al renovarse la Legislatura, la
comision permanente en funciones se

constituira en Comision Instaladora.

A mas tardar el dia 2 de septiembre del afo
que corresponda al inicio del primer afio de
ejercicio constitucional de wuna nueva
Legislatura, la Comision Instaladora debera
contar con los resultados definitivos de la
eleccidn de diputados con la indicacion del
porcentaje de votacion por partido politico,
asi como la relacién de diputados electos

por ambos principios con la especificacion

del partido politico del que procedan o en

Propuesta de reforma a la nueva Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado
de Quintana Roo.

Articulo 19. ...

A mas tardar el dia 1 de septiembre del afio
que corresponda al inicio del primer afio de
ejercicio constitucional de una nueva
Legislatura, la Comision Instaladora debera
contar con los resultados definitivos de la
eleccion de diputados con la indicacion del
porcentaje de votacion por partido politico,
asi como la relacion de diputados electos

por ambos principios con la especificacion

del partido politico del que procedan o
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el que hayan determinado permanecer

durante el ejercicio del cargo. Dicha
informacion debera ser requerida a la

autoridad electoral correspondiente.

Articulo 20. A mas tardar el dia 3 de
septiembre del afio que corresponda al
inicio del primer afio de ejercicio
constitucional de una nueva Legislatura, los
diputados electos deberan presentar a la
comision instaladora su constancia emitida
por la autoridad electoral y los grupos
legislativos deberan acreditar su
conformacion mediante acta suscrita por
los diputados que aceptan constituirse en
grupo legislativo. El documento debera
contener el nombre del grupo, los nombres
de los diputados que la integran asi como la
determinacion de aquel que se
desempefiard como coordinador del grupo
legislativo, de conformidad con las normas
del partido politico que corresponda o por
acuerdo del grupo legislativo, en caso de

que no se encuentre regulado.
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el que hayan determinado permanecer
durante el ejercicio del cargo. Dicha
informacion deberd ser requerida a la

autoridad electoral correspondiente.

Articulo 20. A mas tardar el dia 2 de
septiembre del afio que corresponda al
inicio del primer afio de ejercicio
constitucional de una nueva Legislatura, los
diputados electos deberan presentar a la
comision instaladora su constancia emitida
por la autoridad electoral y los grupos
legislativos deberan acreditar  su
conformacion mediante acta suscrita por
los diputados que aceptan constituirse en
grupo legislativo. El documento debera
contener el nombre del grupo, los nombres
de los diputados que la integran asi como la
determinacion de aquel que se
desempefiara como coordinador del grupo
legislativo, de conformidad con las normas
del partido politico que corresponda o por
acuerdo del grupo legislativo, en saso de

que no se encuentre regulado.

10
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La Comisién Instaladora, el dia 3 de
septiembre del afio que corresponda al
inicio del primer afio de ejercicio
constitucional de una nueva Legislatura,
debera publicar en los estrados del Poder
Legislativo, la lista de diputados electos
indicando si son un grupo legislativo, una
representacion legislativa, diputado
independiente o diputado sin partido.
Asimismo, debera publicarse la referencia
de los tres grupos legislativos con derecho
a presidir la Junta de Gobierno vy
Coordinacion Politica indicando el grupo
legislativo con mayor representacién en la

Legislatura.

Para definir la mayor representacion de los

grupos legislativos se atendera
primeramente al niumero de diputados con
los que cuente el grupo legislativo y en caso
de un empate entre dos o mas grupos
legislativos, se tomara en cuenta los
porcentajes de votacion obtenidos en la

eleccion correspondiente.

RESO DE TODOS
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La Comision Instaladora, el dia 2 de
septiembre del afo que corresponda al
inicio del primer afio de ejercicio
constitucional de una nueva Legislatura,
debera publicar en los estrados del Poder
Legislativo, la lista de diputados electos
indicando si son un grupo legislativo, una
representacion legislativa, diputado
independiente o diputado sin partido.
Asimismo, debera publicarse la referencia
de los tres grupos legislativos con derecho
a presidir la Junta de Gobierno vy
Coordinacion Politica indicando el grupo
legislativo con mayor representacion en la

Legislatura.

11
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La comisidn instaladora podra convocar a

los diputados electos a celebrar las

reuniones gue se requieran previamente a

la sesion constitutiva.

Articulo 21. El 4 de septiembre del afio que
corresponda al inicio del primer afio de

ejercicio constitucional de una nueva

Legislatura, los diputados electos, a

convocatoria de la comision instaladora,
celebraran la sesion constitutiva con la

asistencia de cuando menos catorce

diputados miembros de la Legislatura,

elegiran a una mesa instaladora

presentando sus propuestas organizados
por grupos legislativos, representacion
legislativa, diputados independientes y sin
partido, para que mediante votacion
nominal y por mayoria de votos de los
la férmula de

presentes, sea electa

presidente, vicepresidente y secretarios.

La comision instaladora concluird sus

funciones, una vez electa la mesa

instaladora, misma que funcionara con la
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Articulo 21. E| 3 de septiembre del afio que
corresponda al inicio del primer afio de

ejercicio constitucional de wuna nueva

Legislatura, los diputados electos, a

convocatoria de la comision instaladora,
celebraran la sesion constitutiva con la
asistencia de cuando menos catorce
diputados miembros de la Legislatura,
elegiran a una mesa instaladora
presentando sus propuestas organizados
por grupos legislativos, representacion
legislativa, diputados independientes y sin
partido, para que mediante votacidn
nominal y por mayoria de votos de los
la férmula de

presentes, sea electa

presidente, vicepresidente y secretarios.

12
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finalidad de dirigir la sesidn de instalacion
de la Legislatura. Una vez concluida la
instalacion de la legislatura la mesa

instaladora quedara sin efecto.

Los grupos legislativos, las
representaciones legislativas, los diputados
independientes y sin partido podran
adherirse a las propuestas de integracion
de la mesa instaladora presentada por

otros, manifestandolo previamente.

Con la finalidad de que las reformas aqui planteadas permitan primeramente la
armonizacién del texto de la ley secundaria con el que prevé la Constitucién Politica
del Estado, también permitiran la realizacion adecuada de aquellos procedimientos
que se requieren de forma previa para la Instalacion de la Legislatura entrante, en

ese tenor con base en lo expuesto con anterioridad, es que tengo a bien sogeter a

consideracion de este Alto Pleno Deliberativo, la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSA
DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO.

13
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UNICO. Se reforman el parrafo segundo del articulo 19, los parrafos primero y
segundo del articulo 20 y el parrafo primero del articulo 21, todos de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, para quedar como

siguen:
Articulo 19. ...

A mas tardar el dia 1 de septiembre del afio que corresponda al inicio del primer
ano de ejercicio constitucional de una nueva Legislatura, la Comisién Instaladora
debera contar con los resultados definitivos de la eleccion de diputados con la
indicacion del porcentaje de votacion por partido politico, asi como la relacion de
diputados electos por ambos principios con la especificacion del partido politico del
que procedan o en el que hayan determinado permanecer durante el ejercicio del
cargo. Dicha informacién debera ser requerida a la autoridad electoral

correspondiente.

Articulo 20. A mas tardar el dia 2 de septiembre del afio que corresponda al inicio
del primer ano de ejercicio constitucional de una nueva Legislatura, los diputados
electos deberan presentar a la comision instaladora su constancia emitida por la
autoridad electoral y los grupos legislativos deberan acreditar su conformacion
mediante acta suscrita por los diputados que aceptan constituirse en grupo
legislativo. El documento debera contener el nombre del grupo, los nombres de los
diputados que la integran asi como la determinacion de aquel que se desempefara
como coordinador del grupo legislativo, de conformidad con las normas de ido
politico que corresponda o por acuerdo del grupo legislativo, en caso de que n&se

encuentre regulado.

14
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La Comisién Instaladora, el dia 2 de septiembre del aino que corresponda al inicio
del primer afno de ejercicio constitucional de una nueva Legislatura, debera publicar
en los estrados del Poder Legislativo, |a lista de diputados electos indicando si son
un grupo legislativo, una representacion legislativa, diputado independiente o
diputado sin partido. Asimismo, debera publicarse la referencia de los tres grupos
legislativos con derecho a presidir la Junta de Gobierno y Coordinacién Politica

indicando el grupo legislativo con mayor representacion en la Legislatura.

Articulo 21. El 3 de septiembre del afio que corresponda al inicio del primer afio de
ejercicio constitucional de una nueva Legislatura, los diputados electos, a
convocatoria de la comision instaladora, celebraran la sesién constitutiva con la
asistencia de cuando menos catorce diputados miembros de la Legislatura, elegiran
a una mesa instaladora presentando sus propuestas organizados por grupos
legislativos, representacion legislativa, diputados independientes y sin partido, para
que mediante votacion nominal y por mayoria de votos de los presentes, sea electa

la formula de presidente, vicepresidente y secretarios.

TRANSITORIOS

15
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PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el mismo dia de su publicacién en

el Periodico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente

decreto.

EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, QUINTANA ROO A LOS VEINTICUATRO DIAS
DEL MES DE JUNIO DEL ANO DOS MIL DIECINUEVE.

ATENTAMENTE

\
\
DIP, EBUARDO LORENZO MARTINEZ KRD::EILA
PRESIDENTE DE'LA GRAN COMISION Y PRESIDENTE DE LA COMISION DE
PUNTOS LEGISLATIVOS Y TENICA PARLAMENTARIA EN LA HONORABLE
XV LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO
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