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HONORABLE XV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO

PRESENTE.

La suscrita, Diputada Leslie Angelina Hendricks Rubio, integrante de la XV
Legislatura del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo y
de la Fraccion Parlamentaria del Partido Revolucionario Institucional, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 68, fraccion I, de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo y demas disposiciones aplicables,
someto a consideracion de los integrantes de la XV Legislatura del H. Congreso del
Estado de Quintana Roo, la siguiente iniciativa con proyecto de Decreto por el que
se adicionan y reforman diversas disposiciones de la Ley Organica del Poder
Judicial del Estado de Quintana Roo y de la Ley Organica de la Fiscalia General del
Estado de Quintana Roo, en materia de Protocolos de Actuacion para Personas o
Grupos en Situacién de Vulnerabilidad.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

La modificacion constitucional en materia de derechos humanos, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el pasado 10 de junio de 2011, reafirmo el sentido
garantista de nuestra Constitucion. En palabras del Ministro de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, esta reforma, junto a la
modificacion constitucional en materia de amparo, “conforman nada menos que un
nuevo paradigma constitucional en México”. Lo anterior no sélo significa el
reforzamiento normativo de la Constitucion, sino que la modificacion “(...) tuvo por
objeto los derechos humanos e implicé una expansion del catalogo de derechos
fundamentales reconocidos por el orden juridico mexicano”.

En consecuencia, la ampliacién en el reconocimiento de derechos implica la
ampliacion en el catalogo de obligaciones de garantia. Esto significa que el Estado
Mexicano, en su conjunto, debe garantizar la satisfaccién de los derechos humanos,
por lo que la Constitucion refuerza su posicion de mando sobre los poderes
Legislativo, Ejecutivo y Judicial. Asi, el nuevo paradigma constitucional establece
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“una revolucion juridica y cultural, pues conllevan la necesidad de una nueva
mentalidad social en la relacion con los derechos humanos y la funcién que estos
juegan en la vida publica y privada”.

El objeto de la presente iniciativa es que las personas o grupos en situacion de
vulnerabilidad puedan tener garantizados sus derechos humanos en materia de
imparticion de justicia. Esto resulta necesario dadas las obligaciones impuestas a
esta Legislatura, para generar legislacion garantista —especialmente para aquellas
personas desfavorecidas normativamente y socialmente-, y a los servidores
publicos competentes en la materia.

A. Obligaciones en materia de derechos humanos.

La construccién jurisprudencial garantista inicid su consolidacion a partir de la
aprobacion del Expediente Varios 912/2010. Este tuvo por objeto dar cumplimiento
a las obligaciones que contiene la sentencia condenatoria “Rosendo Radilla vs.
Estados Unidos Mexicanos” para el Poder Judicial. En este sentido, se determiné
que:

“(...) la Suprema Corte de Justicia de la Nacién si puede analizar si le resultan
obligaciones de la sentencia dictada por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos sobre el caso Radilla Pacheco en contra del Estado Mexicano, a pesar de
que no existe notificacion formal al Poder Judicial de la Federacion”

De igual forma, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion determiné que:

“(...) ante una sentencia dictada por la Corte Interamericana de Derechos Humanos
en la cual se determinan obligaciones directas y especificas a cargo del Poder
Judicial de la Federacion, si podria éste proceder motu propio a su cumplimiento sin
coordinarse con otros Poderes del Estado Mexicano”

De lo anterior, el Tribunal Constitucional concluye lo siguiente:

“‘De este modo, los jueces nacionales deben inicialmente observar los derechos
humanos establecidos en la Constitucion Mexicana y en los tratados internacionales
de los que el Estado mexicano sea parte, asi como los criterios emitidos por el Poder
Judicial de la Federacion al interpretarlos y acudir a los criterios interpretativos de la
Corte Interamericana para evaluar si existe alguno que resulte mas favorecedor y
procure una proteccion mas amplia del derecho que se pretende proteger. Esto no
prejuzga sobre la posibilidad de que sean los criterios internos aquellos que cumplan
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de mejor manera con lo establecido por la Constitucion en términos de su articulo
1°, lo cual tendra que valorarse caso por caso a fin de garantizar siempre la mayor
proteccion de los derechos humanos”

Lo anterior no tiene por objeto analizar los precedentes de transformacién interna
de la funcién judicial, sino hacer evidente que la Constitucién establece mandatos
en materia de derechos humanos que derivan en acciones proactivas de proteccion
y tutela. En palabras del Ministro Arturo Zaldivar:

“(...) estas reformas tendran un impacto inmediato porque establecen para todas
las autoridades mexicanas, y no sélo para los jueces, una obligacién en aras de la
promocién, el desarrollo, la defensa, el respeto y la garantia de los derechos
humanos, los cuales, segun el propio texto de la Constitucién, tendran que
interpretarse favoreciendo en todo tiempo a las personas con la protecciéon mas
amplia”.

En resumen, la reforma constitucional en materia de derechos humanos establecio
un nuevo paradigma constitucional que modifica la relacion entre Estado vy
ciudadania, racionaliza el ejercicio del poder y somete a éste al catalogo de
derechos reconocido en instrumentos nacionales e internacionales, por lo que todos
los servidores publicos deberan, de forma proactiva, garantizar el bienestar y la
dignidad de cualquier persona.

Esta iniciativa atiende a la obligacion de garantizar los derechos humanos en
materia de imparticion de justicia a las personas o grupos en situacion de
vulnerabilidad.

Lo anterior a través de la generacion de Protocolos de Actuaciéon del Poder Judicial
del Estado del Estado de Quintana Roo y de la Fiscalia General del Estado de
Quintana Roo. Es asi como resulta pertinente lo establecido por la Metodologia para
la ensenanza de la reforma constitucional en materia de derechos humanos de la
Organizacion de las Naciones Unidas, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
el Centro de Investigacién y Docencia Econémicas, entre otras instituciones:

“La obligacion de garantizar no solo tiene el objetivo de mantener el disfrute del
derecho, sino también el de mejorarlo y restituilo en caso de violacion.
Fundamentalmente, se trata de una obligacién que exige la conducta positiva del
Estado para asegurar la realizacion del derecho. La obligacién de garantizar los
derechos es la mas compleja en términos de la conducta positiva que se requiere
de los 6rganos estatales, porque implica una perspectiva global sobre los derechos
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humanos en el pais. En tanto se trata de asegurar la realizacion de los derechos
humanos para todas y todos, se hace necesario planear, establecer metas, crear
mecanismos de control, entre otras actividades. La de garantizar tiene por objeto
realizar el derecho y asegurar para todas y todos la habilidad de disfrutar de los
derechos. Por ello requiere la remocion de todas las restricciones a los derechos y
la provisién de los recursos o la facilitacion de las actividades que aseguren que
todas las personas sean sustantivamente iguales en cuanto a su habilidad para
participar como ciudadanas plenas en una sociedad”

B. Interpretacion conforme, principio pro persona y Protocolos de Actuacion.

Aunque se ha comentado ampliamente los alcances de la interpretacion conforme
y el principio pro persona, ambos establecidos en el articulo 1 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la presente iniciativa tiene por objeto
argumentar que ambos derivan en la obligacion del Poder Judicial y la Fiscalia
General de emitir Protocolos de Actuacion en los casos relacionados con personas
0 grupos en situacion de vulnerabilidad. Lo anterior, en conjunto con la obligacion
de garantia, da cumplimiento a las obligaciones positivas de ambas instituciones.

La clausula de interpretacion conforme obliga a los impartidores de justicia a realizar
sus analisis normativos, tratandose de derechos humanos, conforme al estudio de
las disposiciones nacionales e internacionales para conformar una norma juridica.
Resuelto lo anterior, se obtendran diversos contenidos normativos de entre los
cuales debera seleccionarse el que mas favorezca a la persona, tratandose de la
interpretacion de un derecho, o el que sea menos restrictivo para la persona,
tratandose de restricciones a derechos humanos.

Aunque pudiera derivarse que las clausulas de interpretacion se refieren a la labor
jurisdiccional formal, el Tribunal Constitucional ha debatido y resuelto sobre el
impacto de los derechos humanos en el trato de las personas. Sirve como ejemplo
lo resuelto en el Amparo Directo en Revision 517/2011:

“Pues bien, existe otra vertiente de la presuncion de inocencia que ha sido menos
estudiada y que en nuestro caso reviste una importancia capital: la presuncién de
inocencia como regla de trato en su vertiente extraprocesal.

Esta faceta de la presuncion de inocencia constituye un derecho fundamental a
recibir la consideracion y el trato de no autor o no participe en hechos de
caracter delictivo o analogos a éstos y determina, por ende, el derecho a que
no se apliquen las consecuencias o los efectos juridicos anudados a hechos
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de tal naturaleza. En pocas palabras, la Constitucion no permite condenas
anticipadas.

Asimismo, y a diferencia de lo que sucede con la regla de juicio, la violacién a esta
vertiente de la presuncién de inocencia puede emanar de cualquier agente del
Estado, especialmente de las autoridades policiales.

Dada la trascendencia de una acusacion en materia penal, la Constitucion otorga al
imputado una serie de derechos fundamentales a fin de garantizar que se efectue
un juicio justo en su contra, sin embargo, de nada sirven estos derechos cuando
las autoridades encargadas de investigar el delito realizan diversas acciones
que tienen como finalidad exponer publicamente a alguien como responsable
del hecho delictivo. Frente a estas acciones se corre el enorme riesgo de
condenar al denunciado antes de tiempo, ya que el centro de gravedad que
corresponde al proceso como tal, se ha desplazado a la imputacién publica
realizada por la policia.

Ademas, la violacion a la presuncién de inocencia como regla de trato puede afectar
de una forma —intraprocesal- mucho mas grave aun los derechos relativos a la
defensa del acusado. Puede introducir elementos de hecho que no se
correspondan con la realidad y que, en el animo del tribunal, y sobre todo de
las victimas y de los posibles testigos, actien después como pruebas de
cargo en contra de los mas elementales derechos de la defensa.

Asi, la presuncion de inocencia se relaciona tanto en el proceder de las
autoridades en su consideracion a la condicion de inocente de la persona,
como con la respuesta que pueda provenir de las demas partes involucradas
en el juicio.

La violacién a la regla de trato de la presuncion de inocencia puede influir en un
proceso judicial cuando la manipulacion de la realidad por parte de la
policia tiende a referirse a: (i) la conducta, credibilidad, reputaciéon o antecedentes
penales de alguna de las partes, testigos o posibles testigos; (ii) la posibilidad de
que se produjere una confesion, admisién de hechos, declaracion previa del
imputado o la negativa a declarar; (iii) el resultado de examenes o analisis a los que
hubiese sido sometido alguien involucrado en el proceso; (iv) cualquier opinion
sobra la culpabilidad del detenido; y (v) el hecho de que alguien hubiera identificado
al detenido, entre muchas otras”
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(El enfasis es de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion).

Aunque esta iniciativa, por si misma, no se refiera Gnicamente a la garantia del
derecho humano a la presuncién de inocencia, resulta ejemplificativo lo resuelto en
materia de reglas de trato, mismas que protegen a la persona antes y durante el
proceso jurisdiccional. De esta forma, los derechos humanos obligan a las
autoridades — especialmente a aquellas que ejercen el poder punitivo del Estado —
a generar normas de actuacion para dar el trato correspondiente a las distintas
realidades de la sociedad plural.

Asi, a consideracion de esta Diputacion, las personas y grupos en situacion de
vulnerabilidad deben recibir un trato especializado conforme a sus realidades
sociales y normativas con el objeto de no violentar o re victimizar a quienes en
su cotidianidad desarrollan su proyecto de vida en condiciones inequitativas,
desiguales y, en ocasiones, discriminatorias.

Lo anterior no resultara en un esfuerzo aislado, sino congruente con los diversos
protocolos que ha emitido la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, mismos que
son consultables en el siguiente sitio electronico:
https://www.buscatdh.bjdh.org.mx/Paginas/results.aspx#Default=%7B%22k%22%
3A%22%22%2C%22r%22%3A%5B%7B%22n%22%3A%22WordCustomRefiner1
%22%2C%22t%22%3A%5B%22%5C%22%C7 %82%C7%824a2e507 267466 36f
6c6f732064652041637475616369c3b36e207061726120517569656e657320496d
70617274656e204a75737469636961%5C %22%22%5D%2C %220%22%3A %220
R%22%2C%22k%22%3Afalse%2C%22m%22%3A%7B%22%5C%22%C7%82%C
7%824a2e50726f746f636f6c6f732064652041637475616369¢c3b36e20706172612
0517569656e657320496d70617274656e204a75737469636961%5C %22%22%3A
%22J.Protocolos%20de%20Actuaci%C3%B3n%20para%20Quienes%20Imparten
%20Justicia%22%7D%7D%5D%7D
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CUADRO COMPARATIVO

1. Modificaciones a la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de
Quintana Roo.

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
Articulo 22. El Tribunal Pleno tieneArticulo 22. ...
facultades exclusivas en los siguientes
asuntos de caracter judicial.

I 4 Vs I.a VL. ...

V1I. Conocer y resolver de los asuntos que{VII. Conocer y resolver de los asuntos que se
se ventilen en los Tribunales de primerajventilen en los Tribunales de primera instancial
instancia que por su trascendencia ejque por su trascendencia e importancia
importancia determine el Pleno. determine el Pleno; y

ISin correlativo. VIIIL. Determinar los Protocolos de Actuacion
Eara quienes imparten justicia en casos que

involucren personas o grupos en situacion de
ulnerabilidad.

B. Modificaciones a la Ley de la Fiscalia General de Justicia del Estado de
Quintana Roo.

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articulo 10.- Las funciones del FiscallArticulo 10.- ...

General son las siguientes:

I.- a XXVIIL.- ... -a XXVIII.- ..

XXIX. Desarrollar las  actividade TEXIX Desarrollar las actividades
0

especificas que se le asignen comojespecificas que se le asignen como

integrante del Sistema Nacional y el Consejojintegrante del Sistema Nacional y el Consejo
statal de Seguridad Piublica, para el
umplimiento de sus fines.

Estatal de Seguridad Publica, para e
cumplimiento de sus fines, y

XXX.- Las demas contenidas en Determinar los Protocolos de

disposiciones legales aplicables. tuaclon para la Fiscalia General del
stado de Quintana Roo en casos que
involucren personas o grupos en situaciéon de
ulnerabilidad, y
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Sin correlativo XXXI.- Las que con tal caracter le sefialen
los ordenamientos juridicos aplicables.

TEXTO NORMATIVO PROPUESTO.
Dados los razonamientos anteriormente expuestos, se propone el siguiente:

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN Y REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICI’\ DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO Y DE LA LEY ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, EN MATERIA DE PROTOCOLOS DE
ACTUACION PARA PERSONAS O GRUPOS EN SITUACION DE
VULNERABILIDAD.

LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.
Primero.- Se reforma la fraccién VIl y se adiciona una fraccion VIII del articulo 22
de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Quintana Roo, para quedar
como sigue:

Articulo 22. ...

LaVl ..

VII. Conocer y resolver de los asuntos que se ventilen en los Tribunales de primera
instancia que por su trascendencia e importancia determine el Pleno; y

VIil. Determinar los Protocolos de Actuacion para quienes imparten justicia en
casos que involucren personas o grupos en situacion de vulnerabilidad.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Periddico Oficial del Estado.
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Segundo. Dentro de los sesenta dias siguientes a la entrada en vigor del presente
Decreto, la Presidencia del Tribunal Superior de Justicia debera remitir al Tribunal
Pleno proyectos de Protocolos de Actuacion que, por lo menos, consideren lo
siguiente:

Personas con discapacidad:;

Personas, Comunidades y Pueblos Indigenas;

Personas Migrantes y Sujetas de Proteccién Internacional;
Ninas, Nifios, Adolescentes y Jovenes;

Perspectiva de Género;

Orientacion Sexual e Identidad de Género, y

Violaciones Graves a los Derechos Humanos.

R N o

Tercero. Una vez publicadas las propuestas de Protocolos de Actuacion en el sitio
electronico del Poder Judicial del Estado de Quintana Roo, el Tribunal Pleno contara
con treinta dias para emitir los instrumentos. En caso de que el Tribunal Pleno no
se reuna o realice alguna determinacion, se entenderan aprobados los Protocolos
de Actuacion propuestos por la Presidencia.

LEY DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO

Segundo. Se reforman la fracciones XXIX y XXX y se adiciona una fraccion XXXI,
del articulo 10 de la Ley de la Fiscalia General del Estado de Quintana Roo, para
quedar como sigue:

Articulo 10.- ...

l.- a XXVILI.- ...

XXIX.- Desarrollar las actividades especificas que se le asignen como
integrante del Sistema Nacional y el Consejo Estatal de Seguridad Publica,

para el cumplimiento de sus fines.

XXX.- Determinar los Protocolos de Actuacion para la Fiscalia General del
Estado de Quintana Roo en casos que involucren personas o grupos en
situacion de vulnerabilidad, y

XXXI.- Las que con tal caracter le sefialen los ordenamientos juridicos aplicables.
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TRANSITORIOS

el Periodico Oficial del Estado.

Segundo. Dentro de los sesenta dias siguientes a la entrada en vigor del presente
Decreto, la persona titular de la Fiscalia General del Estado de Quintana Roo debera
emitir Protocolos de Actuacion que, por lo menos, consideren lo siguiente:

Personas con discapacidad:;

Personas, Comunidades y Pueblos Indigenas;

Personas Migrantes y Sujetas de Proteccién Internacional;
Nifias, Nifios, Adolescentes y Jovenes:;

Con Perspectiva de Género;

Orientacion Sexual e Identidad de Género, y

Violaciones Graves a los Derechos Humanos.

Do RN

DADO EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO, A LOS QUINCE DIAS DEL MES DE MAYO DEL ANO DOS MIL
DIECINUEVE '

DIPUTADA LESLIE ANGELINA HENDRICKS RUBIO

PRESIDENTA DE LA COMISI(')'N DE DESARROLLO FAMILIAR Y GRUPOS EN
SITUACION DE VULNERABILIDAD
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