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(e
f\\
. [
DIP. EDUARDO LORENZO MART;NEZ ARCILA. h"ﬁ ,__9
PRESIDENTE DE LA DIPUTACION PERMANENTE DEL SEGUNDO RECESO -‘D y

DEL TERCER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL DE LA H. XV

LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.

PRESENTE.

CONTADOR PUBLICO CARLOS MANUEL JOAQUIN GONZALEZ, en ejercicio de las atribuciones que como Gobernador del
Estado de Quintana Roo me confiere la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo en sus articulos 68
fraccion I, 69, 91 fracciones VI y XIII, articulo 2 de la Ley Orgénica de la Administracién Publica del Estado de Quintana Roo y
el articulo 108 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, tengo a bien proponer la INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL CUAL SE REFORMA EL ARTICULO 204 BIS DEL CODIGO PENAL PARA EL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, en atencién a la sigulente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La delincuencia organizada se caracteriza por la organizacion de tres 0 mas personas para realizar, de forma permanente o
reiterada, conductas delictivas previstas en la Ley Federal contra la Delincuencia Crganizada (LFDO). En este sentido, dicha
actividad criminal puede analogarse a una auténtica asociacién mercantil toda vez que se requiere fa cooperacion y

administracién de recursos humanos y materiales para poder aicanzar distintas finalidades criminales?.

Dicho fenémeno delictivo tiene como base la actuacién de lo que en conjunto se concce como cdrteles: el conjunto de una
multiplicidad de individuos que obedecen a una estructura jerarquica en la que existe una divisidn de funciones para alcanzar

un determinado resultado criminal previsto en la LFDO.

Asi estos cdrtefes, encauzados al perfeccionamiento de su operacidn delictiva, asignan entre sus individuos que los conforman
la funcién de reportar de manera inmediata las actividades de seguridad publica que realizan las autoridades municipales,
estatales, federales y nacionales en cualquiera de sus vertientes, como investigacion, detenciones, ejecucion de medidas

cautelares, entre otras.

1 vid. DE ASUA, Luis. (1990) Principios de Derecho Penal. La ey y el Delito. Argentina. Abeledo-Perrot. Pag. 495.
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A esta actividad de reporte se le conoce cominmente como Aafconed?, y se agota al informar un individuo a otro, por cualquier
medio, labores del ramo de seguridad pdblica y procuracion de justicia que represente un riesgo a la continuidad delictiva del
receptor, con el objetivo de que v.gr. évada una detencidn, se chstaculice una investigacion, o bien se logre la ejecucién de un
delito.

Existen distintos medios de comunicacion que han evidenciado los resultados nocivos en materia de procuracién de justicia Y
seguridad publica que genera esta conducta, ademds de la forma en que descompone el tejido social. Por mencionar algunos:

NOTICIEROS TELEVISA3;

Pobladores del Tridngulo Rojo son *halcones’ de los huachicoleros

Para el robo y venta clandestina de combustible, las bandas delictivas que operan en Puebla
cuentan con un sistemna de espionaje en el gue participan los pobladores.

()

Un infante de Marina comento que “hay comunidades en donde més del 50, 60% se dedica a
esto. Va desde aguella persona que se dedica a extraer el producto hasta aguella persona que se
dedica al halconeo”.

PROCESO*:

En mayo, “"El Ojos” fue alertado de operativo y logré escapar.

Felipe de Jesis Pérez Luna, El Ofos, logrd escapar en mayo de un operalivo implementado por
ia Secretaria de Marina y de /a Policia Federal, gracias a un video que transmitic su hermana Karen
en Facebook Live y a la ayuda de los "halcones”.

(-}

2 Vid. CARTEL CHRONICLES (30 de junio de 2015). Como (sic) operan las redes de halcones del crimen organizado. Breithart. Consultese:

htp:/iwww breitbart. com/texas/2015/06/30/como-operan-las-redes-de-halcones-del-crimen-organizadof;, VALDEZ, Cynthia {31 de marzo de
2016 ), Punteros: Los ojos vigilantes del narco. La Pared. Consﬂltese:_http:lllaparednolicias.comlpunleros-Ios-ojos—vigiIantes-de!-narcol

3vid. MONDRAGON, Santos. (14 de junic de 2017). Pobladores del :rriéngulo Rojo son “Halcones” de los huachicoleros. Neticieros Televisa.
Consultese: https:/noticiercs.televisa.com/ultimas-noticias/poblad ores-triangulo-rojo-son-halcones-huachicoleros/

4 Vid. LA REDACCION, (27 de julio de 2017). En mayo, "El Ojos” fue alertado de operative y logré escapar. Proceso. Consliltese:
http:lfwww.proceso.com.mxl496645len—may0-ojos-fue-alertado—operativo-!ogro-escapar
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EL FINANCIEROS:
A cambio de ser sus ‘halcones’, 'El Ojos’ los hizo mototaxistas.

Habitantes de Tidhuac afirmaron que el comienzo de la actividad de los mototaxistas en 2
demarcacion fue cuando El Qjos, en un aparente acto de bondad, les dio trabajo a varios jovenes,
regaidndoles unos 2 mif bicitaxis que, paulatinamente, en muchos casos se fueron convirtiendo en
mototaxis.

()

A cambio, ademas del transporte a los vedinos, los beneficiarios eran obfigados a distribuir
mariguana y principalmente cocaina, y a realizar Iabores de halconeo para la organizacion criminal,
y tenian que obedecer las drdenes de Miguel Angel Pérez, hijo de Fl Ojos, pero al ser detenido éste
en Acapuico, ef control quedd a cargo de El Peldn, sobrino de ese narcotraficante.

Paralelamente, las actividades de Aafconeo no se restringen a particulares o prestadores de servicios de transporte publico o
privado, sino que también se extiende a las autoridades de seguridad piblica o ramo ejecutive, en virtud de encontrarse en

pasicién privilegiada que les permite conocer con mayer antelacion, facilidad y exactitud, las actividades policiales.

Muéstrese come ejemplo que en el estado de Tamaulipas las fuerzas policiacas de transito, en términos de lo comunicado por
medios de informacidn, fueron investigados por favorecer a cdrtefes mediante el ejercicio de la actividad criminal en estudio,
sin descartar la posible participacién de presidentes municipales, o en Guanajuato, que conscientes de dicho riesgo, se han

propuesto medidas legislativas diversas para disminuirlo:

La Jornada®:

5 vid, RODEA, Felipe (26 de julio de 2017). A cambio de sér sus “halcones, “el Ojos” los hizo mototaxistas. £/ Financiero. Conslltese:
hitps:/Aww.elfinanciero.com.mx/nacional/a-cambic-de-ser-sus-halcones-el-ojos-los-hizo-mototaxistas;

% Vid. DE LA REDACCION (14 de sepliembre de 2017). Investigan por halconeo a 300 agentes de transitc de Tamaulipas. La Jomada.
Recuperado de: htips:/fiwww.jornada.com.mx/2017/09/1 4/estados/029n1est
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Investigan por halconeo a 300 agentes de transito de Tamaulipas

En grabaciones de video se les observa escoltando vehiculos de presuntos grupos criminales.

()

La procuraduria estatal no descarta gue tres presidentes municipales estén coludidos.

()

AM7:

Para evitar ‘halconeo’, prohibirian uso de celulares a Policias de Guanajuato

(...) l2 prohibicion permitiria también prevenir el "halconeo”, pues estos medios de comunicacion pueden
facilitarie a los “informantes"” brindar datos que entorpezcan el cumplimento de las tareas de seguridad publica.

Asi, a nivel nacional, la tasa de crimenes de la delincuencia organizada se elevé 11.6% en 20188, y dicho fenémeno delictivo no

es gjeno a Quintana Roo,

La Informacion publicada por medios de comunicacion afirma que grupos de la delincuencia organizada han desplegado su
actividad criminal en nuestra entidad federativa, y al actuar en consecuencia fuerzas de los distintos érdenes de gobierno, se

encuentran a la vez sujetos al riesgo de ser objeto de falconeo en perjuicio evidente de nuestra seguridad:

? vid. GASCA, Yajaira (25 de abril de 2019). Para evitar ‘halconec’, prohibirian uso de celulares a Policias de Guanajuato. AM. Recuperado
de: hitps../iwww.am.com.mx/guanajuato/noticias/Para-evitar-halconeo-prehibirian-uso-de-celulares-a-Policias-de-Guanajuato-20190425-
0030.htm|

8 Vid INSTITUTE FOR ECONCMICS & PEACE (2019) Indice de Paz Meéxico 2019. Sidney, Australia: autor. Pag. 4. Recuperado de:
http:ffivisionothumanity.orgfappfuploads/2019/04/MPI-ESP-2019-Reportweb.pdf
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£l Financierc?:

Cuatro organizaciones delictivas tienen presencia en Quintana Roo
(...) con la colaboracidon de corporaciones militares y policiacas de los tres niveles de gobierno se intensificaron

los operativos para cerrarle el paso a estos grupos de la defincuencia organizada, entre los gue se encuentra
&l Cartel de Jalisco Nueva Generacion.

NOTICARIBE!®:

DETIENEN A TRES HOMBRES EN LA QUINTA AVENIDA DE PLAYA POR SUPUESTO
'HALCONEO’

(-}

Presumimos incluso que dicha circunstancia ha contribuido, de acuerdo con el fndice de Paz México'! de 2019, a que Quintana

Roo se constituya cuarto estado menos pacifico del pais:

% Vid. EF PENINSULA (04 de junio de-2019) Cuatro organizaciones delictivas tienen presencia en Quintana Roo. £/ Financiero. Recuperado
de: https://www.elfinanciero.com.mx/peninsula/cuatro-organizaciones-delictivas-tienen-presencia-en-quintana-roo

® vig, s.A. (29 de abril de 2019). DETIENEN A TRES HOMBRES EN LA QUINTA AVENIDA DE PLAYA POR SUPUESTO ‘HALCONEQ'.
NOTICARIBE. Recuperado de: hitps:/noticaribe.com.mx/2019/04/29/detienen-a-tres-hombres-en-la-quinta-avenida-de-playa-por-supuesto-
halconeo/

11 Vig, INSTITUTE FOR ECONOMICS & PEACE {2019). Loc. Cit. Pag. 7
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2019 iNDICE DE PAZ MEXICO

PANORAMA DEL NIVEL DE PAZ EN MEXICE

CLABIFICACION  EGTADMD CALIMICATICN ELABIRICADION CALIEICACION

Fuente: INSTITUTE FOR ECONOMICS & PEACE (2019)

En continuidad a nuestra exposicién, doctrinalmente’2, uno de los elementos gue contribuirian a restar el grado de efectividad
de las actividades de seguridad pdbfica es la inadecuada reaccién normativa ante los obstaculos para ejercer adecuadamente
aquellas. En tal virtud, cualquier actividad que genera un resultado negativo y a la que no se le dirige atencidn para desincentivar
su comisién®® indiscutiblemente incitard en los demés incurrir en conductas lesivas a los cédigos de convivencia, proliferando
dicho efecto de manera proporcional al nimero de veces que se comete la conducta siempre y cuando el afectado, en este caso
el estado, no reaccione de manera adecuada ante la misma.

Los nocivos efectos del Aaiconeo han sido reconocidos por distintas entidades federativas y reaccionado legisfativamente ante
ellas; tenemos que los congresos de Oaxaca, Sinaloa, Tabasco, Zacatecas, asf como la nuestra, han prohibido y sancionado en
mayor o menor medida la conducta que se analiza en esta iniciativa.

12 vid. WILSON, James Q. ¥ GEORGE, Kelling (2001) Ventanas Rotas La policla y fa seguridad en los barrios. Revista “Delito y Sociedad” Vol.
1, Nam. 15/16. S.L. Pags. 67-79 Conslitese: hitp:/biblictecavirtual.unl.edu ar/ojs/index. php/Delito Y Sociedadfarticleview/5471/8184

13 jdem.
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No obstante lo previo, también existen intentos legislativos locales que han sido declarados como inconstitucionales por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, a razén de que la regulacién afectaba indebidamente los derechos humanos a la libertad

de expresidn e informacion:
El Financiero'4;

SCIN invalida articufo que castiga ‘halconeo’ en Michoacén

£l pleno estimd que ef articulo que castiga ef “halconeo’ estd mal redactado y aplicarlo en sus términos
impficaria la violacidn a una serie de disposiciones constitucionales, entre ellos ef derechos a fa informacion,
que incluye afectacion a la labor periodistica.

()

Con base en ello, fos ministros estimaron que el legislador de Michoacan tambidn se extralimitd en sus
funciones legisiativas, debido a que un Congreso focal no tiene facuftad para legisiar en torno a fa labor que
realizan las fuerzas armas, ni en materia de libertad de expresion.

()

£l ministro ponente, en este caso Fernando Franco Gonzdlez Salas, advirtié que fa redaccicn del articulo no
hace distincion o precision alguna sobre el elementos activo (delincuentes) y utiliza verbos ambiguos que
no delimitan la accion y penaliza la mera obtencion de informacion, entre ofros.

Noticias MVS!5:

Invalida Corte delito de 'halconeo’ en Codigo Penal de Chiapas por ambigiiedad de Ia ley

1% vid. VELA, Sa0l (6 de julio de 2015). SCJN invalida articulo que castiga “halconec” en Michoacén. ‘Ef Financiero. Conslltese:
http:/iwww.elfinanciero.com.mx/nacionai/scjn-invalida-articulo-que-castiga-halconeo-en-michoacan.html

15 yid. FIERRO, Omar (07 de julio de 2014). Invalida Corte delito de “halconeo en Cddigo Penal de Chiapas por ambigliedad de la ley. MVS,

Recuperado de base de datos de la Organizacion de Estados Americanos:
hitp:/Awww.oas.org/es/sla/ddi/docs/acceso_informacion_noticias_mexico_corte_invalida_halconeo_jul-2014.pdf
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A propuesta del ministro Arturo Zaldivar, la Suprema Corte considerd que el articulo 398 Bis del Cddigo Penal
de Chiapas no cumplia con el principio de taxatividad juridica, es decir, que carecia de certeza juridica y que
no garantizaba la exacta aplicacion de la ley, ya que era una norma ambigua y con un planteamiento muy
general que exigia a los impartidores de justicia un afto grade de interpretacion que es contraric a 13
. Constitucion Mexicana en materia penal,

(..)

El Pleno de I3 Corte también ordend que fodos los juicios penales basados en dicha norma se declaren
viclados de origen, por lo que se debe absolver y liberar a cualquier persona acusada de ese Hicito.

Expuestas algunas particularidades del fenomeno delictivo que interesa, la iniciativa en comento se encauza al perfeccionamiento
de 1a garantia local a la seguridad publica, definida en el articulo 21 constitucional’® como la funcién del esto de Quintana Roo
y sus municipios {sin descartar la participacién de la federacion) cuyos fines son salvaguardar la vida, fas libertades, Ia integridad
y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la generacion y preservacion del orden publico y Ia paz social, requiriendo

de la prevencién de los delitos, la investigacion y persecucion para hacerla efectiva.

A continuacion, se genera un analisis detallado de la regulacién vigente con la (nica pretensién de describir las dreas de
perfeccionamiento juridico, y con ello mejorar la exposicién del objeto de esta iniciativa, que, se reitera, tiene como Onica
finalidad el mejoramiento de nuestra realidad social por la via de prevenir la realizacién de conductas que fomentan la

criminalidad en nuestro estado.

Las cbservaciones subsecuentes dertvan de la respuesta a distintas preguntas generadas con motivo del anélisis en comento:

CODIGO PENAL DE QUINTANA ROO
VIGENTE

ARTICULO 204-Bis.- Al que obtenga informacion privilegiada de las Instituciones de Seguridad Piblica o de fas
Fuerzas Armadas y 1a utifice para avisar a terceros, para evitar que éstos sean detenidos o para que puedan
concretar una actividad delictiva, se le impondrd una sancion de dos a seis afios de prision y de cien a mil dias
mulfa.

16 Articulo 21. (...} La seguridad publica es una funcion del Estado a cargo de la Federacién, las entidades federativas y los Municipios, cuyos
fines son salvaguardar la vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la generacion y preservacitn
del orden publico y la paz social, de conformidad con lo previsto en esta Constitucion y las leyes en la materia. La seguridad pablica comprende
la prevencin, investigacion y persecucion de los delitos, asi como la sancién de las infracciones administrativas, en los términos de la ley, en
las respectivas competencias que esta Constitucitn sefiala. La actuacién de las instituciones de seguridad publica se regira por los principios *
de legalidad, objetividad, eficiencia, profesicnalismo, honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion. {...)
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Cuando la conducta se lleve a cabo utilizando a personas menores de edad, personas que no tengan la
capacidad de comprender la conducta o a personas discapacitadas la pena se aumentard hasta en una mitad
de la sefialada en el primer pdrrafo. Asi mismo se aumentard la pena hasta en una mitad cuando la conducta
se fleve a cabo por servidores piblicos gue pertenezcan o han pertenecido a alguna Institucion de Seguridad
Fublfica, a las Fuerzas Armadas o se trate de personas que han pertenecido o pertenezcan a personas morales
gue brinden Servicios de Sequridad Privada.

Cuando la conducta se fleve a cabo wiilizando equipo o vehiculos oficiales, o vehiciilos de servicio de transporte
piiblico o mercantil, o que por sus caracteristicas sean similares 8 esos en apariencia, 1a pena se aumentard
hasta en una mitad de la sefialada en el primer pdrrafo.

FPara efectos de este articulo, se entenderd por Instituciones de Seguridad Publica, las previstas en el articulo
5 fraccion XVI de la Ley de Seguridad Piblica del Estado de Quintana Roo. Asimismo, se entenderd por
informacicn privilegiada aquella relacionada con las actividades provenientes de operativos, investigacion y
persecucion de los delitos y sus autores, que en teérminos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Quintana Roo, es
considerada como reservada o confidencial.

e £Qué sanciona?

Todo acto consistente en proporcionar a terceres informacién privilegiada de las Instituciones de
Seguridad Plblica o de las Fuerzas Armadas , que se realice con la finalidad de evitar que el receptor
sea detenido ¢ para que pueda concretar una actividad delictiva.

Es un delito de resultado cortado o de intencidn, pues basta que la conducta se realice buscando una
finalidad especifica, sin que se produzca el objetivo que se planted el criminal inicialmente; existe un
elemento subjetivo distinto del dolo.

OBSERVACIONES

Con respecto al bien juridico tutelado, se entiende que idoneamente lo serd el adecuado
funcionamiento de las fuerzas de seguridad locales o fuerzas armadas; en abstracto, la seguridad
piblica del Estado.

* &Qué tipo de informacion se tutela?
Unicamente aquella calificada como “privilegiada”.

El tipo penal entenderd por informacién privilegiada aquella relacionada con las actividades
provenientes de operativos, investigacion y persecucidn de los delitos y sus autores, que en términos
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Quintana Roo, es considerada como reservada o confidencial.

En dichos términos, el articulo 22 de la ley de transparencia estatal se considerard informacion
reservada o confidencial:
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e La que cause un perjuicio a las actividades de verificacién del cumplimiento de las leyes
y reglamentos y a la prevencion o persecucion de los delitos;

e Cuando se trate de informacién, cuya divulgacién ponga en riesgo la seguridad de!
Estado o de los Municipios o la seguridad puUblica;

OBSERVACIONES
1.- En cuanto a la in'formacic'm cuya obtencion y transmisidn se sanciona:

St la informacidn calificada como “privilegiada” es toda aquella clasificada como reservada o
confidencial, y por lo tanto que no es plblica sino que se rige por un procedimiento especial y
Unicamente estd al alcance de detérminados servidores plblicos y no de fa poblacién en general,
luego entonces cualquier monitorec que realice cualquier persona scbre fuerzas de seguridad locales
en vias o espacios publicos tales como calles, avenidas, parques, plazas o carreteras no podra ser
sancionado, debido a que v.gr. el transito de policias municipales por una via principal de una ciudad
es informacién plblica, pues estd a la vista de cualquier persona, y, consecuentemente, no puede
calificarse como reservada o confidencial, pues justamente toda perscna puede conocerla sin
limitacién alguna.

Por lo anterior, se considera necesario que no se sancione Gnicamente Ia obtencién y transmision de
informacion privitegiada, sino toda la informacion relacionada con las actividades de seguridad pablica
del estado que tenga como resultado un perjuicio en la eficiencia operativa, agravando ademas Ia
sancidn cuando la informacién obtenida sea de caracter reservada o confidencial.

~Por otra parte, se propone eliminar la calificacién de informacidn “privilegiada”, toda vez que dicha
clasificacion en términos de la ley especializada en la materia es inexistente, realizando el ¢édigo
penal del estado una nueva dasificacion indebida e innecesaria, pues su creacion en nada abona o
muodifica la regulacién juridica en el marco del derecho al acceso a la informacion.

« ECual es la finalidad sancienada?

La intencién consistente en que la persona a quien se le transmite la informacién pueda evitar ser
detenido o bien pueda concretar una actividad delictiva.

DBSERVACIONES

Se sanciona la mera actividad que se realice con la INTENCION sefialada, por lo que no es necesario
que el objetivo planteado por el sujeto activo se cumpla; la simple transmisidn de la informacién
existiendo dicho elemento subjetivo actualiza [a hipétesis delictiva.

Lo anterior, acorde a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, podria ser perjudicial al ejercicio de
los derechos fundamentales a la informacion y expresidn, tal como se manifestd, pues redacciones
similares fue lo que motivd al Poder Judicial Federal a declarar como inconstitucional la regulacién
penal del Halconeo en Chiapas y Michoacan, debido a que basta con acreditar que se obtuvo y
transmitié informacion con la presuncion de que se realiza con alguna intencion en particular para
poder que una persona v.gr. propia del gremio periodistico pueda ser detenida, investigada y
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eventualmente sancionada, lo que se volveria un desincentivo en el ejercicio de los derechos humanos
a la informacién y expresidn que engloban a dicha profesién.

Por lo anterior, se considera necesaric exigir que la informacién que sea transmitida ocasione un
verdadero dafio al bien juridico tutelado, que en este caso consiste en impedir u obstaculizar la
adecuada ejecucion de las funciones policiales y labores operativas de detencidn, investigacion,
prevencion y reaccidn de las Instituciories de Seguridad Plblica del estada.

De esta manera el ejercicio de los derechos a la libertad de expresién e informacion quedan
adecuadamente tutelados, inhibiendo un ejercicio desproparcionado de actividades de investigacién
y molestia v.gr. al gremio periodistico, por realizar actividades propias de su profesién que acorde a
la redaccién vigente pudieren resultar en apariencia delictivos.

La libertad de expresidn es un presupuesto del disfrute de otros derechos humanos que abona a fa
democratizacion de un pais!’.

¢ {Respecto de cuales instituciones es sancionado transmitir informacion?

1. Fuerzas armadas, que en términos de la Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas
Armadas Mexicanas comprende:

. Ejército;
. Fuerza Aérea Mexicana;
. Armada mexicana;

2. Instituciones de Seguridad Piblica en términos de la fraccidn XVI del articulo 5 de la Ley de
Seguridad publica del Estado de Quintana Roo.

OBSERVACIONES

La fraccién citada por el articulo vigente es incorrecta, pues la fraccion XVI del articulo 5 de la Ley
de Seguridad Publica del Estado de Quintana Roo no define a las institucicnes de seguridad pdblica,
sino lo que deberd entenderse por “Estados”.

Instituciones de Seguridad Plblica estd comprendida en la fraccion XIX del mismo articulo, y se
integra por las instituciones policiales, de procuracién de justicia, del sistema penitenciario y
dependencias encargadas de la seguridad pablica a nivel estatal y municipal.

Por institucién policial debe entenderse, en términos de la fraccion XXI del referido articulo, los
cuerpos de policia y corporaciones de servicio estatal y municipal, de vigilancia y custodia de los
Centros de Reinsercién Social y Centros de Ejecucion de Medidas para Adolescentes, y en general, a

Y Vid. SUPREMA CORTE DE JUSTICIADE LA NACION. Décima Epoca. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gacata. No. 24667,
Instancia: Pleno. Libro XXV, Octubre de 2013, Tomo 1, pagina 15.
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todas las dependencias encargadas de la Seguridad Plblica a nivel estatal y municipal, que realicen
funciones similares. '

Por instituciones de procuracién de justicia se entendera en términos de la fraccion XX del articulo
multicitada, las instituciones de la Federacién y del Estado que integran al Ministerio Plblico, los
Servicios Periciales y demas auxiliares de aquel.

s éCudles son las sanciones?

2 a 6 afios de prisién y de clen a mil dfas multa {TIPO PENAL BASE).
(0]
De 3 a 9 afios de prisidn y de cienta cincuenta a mit quinientos dias muita:

e = Cuando la conducta se lleve a cabo utilizando a personas menores de edad, personas
gue no tengan la capacidad de comprender la conducta o a personas discapacitadas;

. Cuando la conducta se lleve a cabo utilizando equipo o vehiculos oficiales, o vehiculos
de servicio de transporte piblico o mercantil, o que por sus caracteristicas sean similares a esos
en apariencia.

OBSERVACIONES

El articulo vigente utiliza la terminologia de “multas”, y se advierte en otros articulos del Cédigo Penal
del estado la utilizacidn del término “salario minimo”. En atencion a la certeza juridica del ciudadano
y armonizacién de nuestro ordenamiento jurfdico con la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se propone actualizar ta terminologia y por tanto base sobre la cual se determina la
sancién economica como Unidad de Medida y Actualizacidn, atendiendo al contenido del DECRETO
por el que se declara reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexacion del salario minimo, publicado en el Diario
Oficial de la Federacidn el 27 de enero de 2016.

Por otra parte, se advierte que Unicamente se agrava la sancion cuando el delito se cometa utilizando
equipo o vehiculos oficiales, asi como vehiculos de transporte plblico o mercantil, o que por sus
caracteristicas sean similares a esos en apariencia.

+ {Se sanciona a servidores piiblicos u otras personas con calidad especial?
S

Se sancionara la pena hasta en una mitad cuando la conducta se lleve a cabo por servidores piblicos
que pertenezcan o han pertenecido a alguna Institucion de Seguridad Piblica, a las Fuerzas Armadas
o se trate de personas que han pertenecido o pertenezcan a personas morales que brinden Servicios
de Seguridad Privada.
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Lo anterior implica que la sancién corresponde de 3 a 9 afios de prisién y de ciento cincuenta a mil
quinientos dias multa.

OBSERVACIONES

La norma estd precisando cualidades perscnales del sujeto activo del delito que en su caso lesiond
un bien juridico local, y que exigen un mayor reproche penal,

Se estima que la redaccién " (...) ¢ se trate de personas que han pertenecido o pertenezcan a
personas morales que brinden Servicios de Seguridad Privada.” es vidlatoria de la garantia de
seguridad juridica, toda vez que no es dara la norma en cuanto al destinatario de la sancién.

La norma no precisa si se sanciona a los empleados de dicha persona juridica que hubieren
desempefiado materialmente labores de seguridad, o bien, ademas de estos, cualquier otra persona
fisica que perteneciendo a la empresa no tuvo como objeto desempefiar labores de seguridad, sino
laborar o participar con finalidades distintas v.gr. de administracion, contabilidad, mantenimiento o
limpieza, o un simple accionista que no tuvieren conocimiento alguno de funciones de sequridad v
cuya pertenencia a dicha empresa se motive por el interés legitimo del lucro mercantil.

Por lo anterior, se precisara que los destinatarios de la sancién son quienes hubieren desempefiado
materialmente labores de seguridad privada, toda vez que la agravante atiende al conocimiento
especializado en la materia del sujeto que la ejerce, no a su mera pertenencia a un grupo empresarial
indistintamente de sus cualidades personales que en caso de cometer el delito en estudic favorecerian
a generar un mayor dafio a la seguridad plblica.

Simultaneamente, se adicicna que si el delito fuere cometido por servidor publico de las Instituciones
de Seguridad Plblica del Estado o bien del organismo garante del derecho a la informacién piblica
del estado, se le impondra, ademas de las penas ya previstas, la destitucion del empleo, cargo o
comision publicos e inhabilitacion de dos a seis afios para desempefiar cualquier cargo o comision
piblicos.

Atendiendo a estas consideraciones, |a propuesta que se detalla a continuacién constituye un mecanismo juridico proporcional
al combate a la delincuencia organizada, incrementando el grado de certeza juridica en los Quintanarroenses respecto de qué
conducta se considerard coma Halconeo, y por-otra parte, restando drasticamente el grado de interpretacion y subsecuente
aplicacion de la norma por parte de la autoridad que pueda perjudicar directamente el gjercicio legitimo al derecho a la expresidn

e informacion,
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Ademas, debe resaltarse que el contenido de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos!® {(CAD) y el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos'® (PIDCP) refrenda que la actuacién de esta legislatura es apegada a derecho, pues aquelios
instrumentos internacionales permiten al Estado Mexicano incorporar en su ordenamiento juridico (enl_:iéndase de la federacidn
y entidades federativas) restricciones a los derechos cuando la finalidad que las motiva sea la garantia del orden publico vy
seguridad publica ¢ nacional :

CAD:

Articulo 60. La manifestacion de Jlas ideas nc serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, 1a vida privada o los derechos de terceros,
provoque algiin delito, o perturbe ef orden piiblico; ef derecho de réplica serd ejercido en los
términos dispuestos por la ley. Ef derecho a la informacion serd garantizade por el Fstado, {...)

Articuio 7o. (...) Ninguna ley nif autoridad puede establecer Ia previa censura, ni coartar 13 fibertad de
difusion, que no tiene mas limites que los previstos en el primer parrafo del articule 6o. de
esta Constitucion. £n ningiin caso podrdn secuestrarse los bienes utilizados para la difusion de
informacion, opiniones e ideas, como instrumento del delito

PIDCP:

Articulo 13, Libertad de Pensamiento y de Expresion.
-]

2. El ejercicio del derecho previsto en ef inciso precedente no puede estar sujeto a previa censura sino
a responsabilidades ulteriores, las que deben estar expresamente fjadas por [a ley v ser necesarias
para aseqgurar:

a) ef respeto a los derechos o a la reputacion de los demds, o

b) la proteccion de la seguridad nacional, el orden piiblico o la salud o fa moral
piiblicas.

1B vid, ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANGS (1969). Convencion Americana Scbre Derechos Humanos. Suscrita en la

Conferencia Especializada Interamericana Sobre Derechos Humanos (B-32); San José, Costa Rica, 7 al 22 de noviembre de 1969. Recuperado:
https:/iwww.oas.org/dil/fesp/tratados_b-32_convencion_americana_sobre_derechos_humanos.htm

19 vid. ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS. (1966). Adoptado y abierto a la firma, ratificacidén y adhesién por la Asamblea General
en su resolucién 2200 A (XX1), de 16 de diciembre de 1966. Recuperado; hitps:/iwww.ohchr.org/SP/Professicnallnterest/Pages/CCPR.aspx
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Articulo 19
1. Nadie podré ser molestado a causa de sus opiniones.

2. Toda persona tiene derecho a Iz libertad de expresion; este derecho comprende Ia libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras,
ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su
eleccion.

3. H ejercicio del derecho previsto en el parrafo 2 de este articulo entrafia deberes y responsabilidades
espediales. Por consiguiente, puede estar sujeto a ciertas restricciones, que deberdn, sin
embargo, estar expresamente iijadas por [a fey y ser necesarias para:

a) Asegurar ef respeto a los derechos o a la reputacidn de los demds;

b} La proteccidon de la seguridad nacional, el orden piblico o la salud o la moral piblicas.

(.-

Por (ltimo, si las normas de derechos humanos previstas en los tratados internacionales tienen equivalencia jerdrquica a normas
de grado constitucional, v si la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sentado en sus criterios judiciales que las restricciones
constitucionales expresas al ejercicio de los derechos humanos tiene supremacia como norma fundamental en el orden juridico
mexicano®®, puede concluirse entonces que las restricciones a la libertad de expresion e informacion previstas en los mecanismos
internacionales citados también tienen supremacia en nuestro pais, y por tanto son validas por si y ante las normas juridicas

jerdrquicamente subordinadas.

Se expone a continuacion el tipo penal propuesto:

€ODIGO PENAL DE QUINTANA ROO PROPUESTA
VIGENTE

ARTICULO 204-Bis.- Al que ohtenga informacién privilegiada | Articulo 204-Bis.- Al que a través de una conducta
de las Instituciones de Seguridad Piblica o de las Fuerzas | delosa proporcione o comunique a terceros
Armadas y la utilice para avisar a terceros, para evitar que | informacion de cualquier tipo, que impida y
éstos sean detenidos o para que puedan concretar una | obstaculice la adecuada ejecucion de las funciones

0 vig. SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. Décima Epoca. Fuente: Gaceta del Semanario Judiciat de |a Federacion, No.
2006224 Instancia: Pleno. Libro 5, Abril de 2014, Tomo |. Pag. 202
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actividad delictiva, se ie impondra una sancion de dos a seis
afios de prision y de cien a mil dias muita.

Cuando la conducta se lleve a cabo utilizando a personas
menores de edad, personas gue no tengan la capacidad de
comprender la conducta o a personas discapacitadas la pena
se aumentara hasta en una mitad de la sefialada en el
primer parrafo. Asi mismo se aumentara la pena hasta en
una mitad cuando la conducta se lleve & cabo por servidores
pUblicos que pertenezcan o han pertenecido a alguna
Institucién de Seguridad Plblica, a las Fuerzas Armadas o
se trate de personas que han pertenecido o pertenezcan a
personas morales que brinden Servicios de Seguridad
Privada.

Cuando la conducta se lleve a cabo utilizando equipo o
vehiculos oficiales, .o vehiculos de servicio de transporte
publico o-mercantil, 0 que por sus caracteristicas sean
similares a esos en apariencia, la pena se aumentara hasta
en una mitad de la seiialada en el primer parrafo.

Para efectos de este articulo, se entendera por Instituciones
de Seguridad Plblica, las previstas en el articulo 5 fraccion
XVI de la Ley de Seguridad Plblica del Estado de Quintana
Roo. Asimismo, se entendera por informacion privilegiada
aquella’ relacionada con las actividades provenientes de
operativos, investigacién y persecucion de los delitos y sus
autores, que en términos de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y la ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piblica del Estado de Quintana Roo,
es considerada como reservada o confidencial.

policiales y laborales operativas de detencidn,
investigacion, prevencion y reaccién. de las
instituciones de Seguridad Piblica del Estado,
Federales, Nacionales o Fuerzas Armadas, ya sea que
las ejecuten por si o conjuntamente, se le impondra
la pena de tres a siete afios de prision y de quinientos
a mil dias muita.

La pena anterior se duplicara si dicha comunicacién |

consistiere en informacién clasificada como
reservada o confidencial en términos de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del
Estado de Quintana Roo y fuere realizada por las
personas responsables de su resguardo.

Cuando la conducta se lleve a cabe utilizando a personas
menores de edad, personas que no tengan la capacidad de
comprender la conducta o a personas discapacitadas la pena
se aumentard hasta en una mitad de la sefialada en el
primer parrafo.

Asi mismo se aumentard la pena prevista en el primer
parrafo hasta en una mitad y en lo aplicable se
sancionara con destitucion del empleo, cargo o
‘comisién pablicos ¢ inhabllitacién de dos a seis afios
para desempefiar cualquier cargo o comision
publicos cuando ja conducta se lleve a cabo por servidores
ptiblicos que pertenezcan o han pertenecido a alguna
Institucién de Seguridad Priblica, fuerzas armadas, al
organismo garante del derecho a la informacién del
estado, o se trate de individuos destinados a la

prestacion de servicios de seguridad privada, |

contratados por personas fisicas o morales.

Cuando la conducta se lleve a cabo utilizando equipo o

vehiculos oficiales, que por sus caracteristicas sean similares
a esos en apariencia, o bien la realicen prestadores de
serviclos phblicos de transporte de pasajeros o
carga, o mediante cualquier tipo de embarcacién
maritima o aesronave, la pena se aumentard hasta en una
mitad de la sefialada en el primer parrafo,

En refuerzg a las observaciones ya expuestas en el cuadro de confrontacion previsto en fojas previas, deben resaltarse respecto

de la presente propuesta las siguientes caracteristicas:
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PRIMERO.- Se sandiona la afectacion real en el actuar de las instituciones de seguridad plblica asi como el conocimiento
efectivo por parte del infractor de que su accién produciria un resultado dafioso especifico, propiciando asi un mayor respeto a
los derechos fundamentales de la ciudadania en materia de seguridad juridica.

SEGUNDO.- Impediry obstaculizar significa “estorbar o imposibifitar fa efecucion de algo”, e “ impedir o dificultar fa consecucicn
de un propdsito’; respectivamente?!, por lo cual las autoridades de procuracién y administracién de justicia deberdn probar en
un proceso penal que a quien se le acusa de haber cometido el delito, efectivamente.

TERCERO.- Se precisa que se tutela la adecuada ejecucién de funciones policiales y labores operativas de detencion,
investigacidn, prevencion y reaccion de las Instituciones de Seguridad Piiblica del estado, toda vez que la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Puablica®? desglosa en su articule 75 aquellas funciones que deben ejercer las instituciones de
seguridad plblica para cumplir con las exigencias del articulo 21 de la Const_itucié'n Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
por lo tanto en pro de la seguridad juridica, es necesario que tanto las autoridades en materia de procuracién e imparticién de
justicia analicen si se afectd, en términos del articulo citado, labores de:

Articulo 75.- Las Instituciones Policiales, para ef mejor cumplirmiento de sus objetivos, desarrofiardn,
cuando menos, 1as siguientes funciones:

I Investigacion, gue serd aplicable ante:
a) La preservacidn de la escena de un hecho probablemente defictivo,

b) La peticion del Ministerio Publico para la reafizacidn de actos de investigacion de los defitos,
debiendo actuar bajo el mando y conduccion de éste;

¢} Los actos que se deban realizar de forma inmediata; o
d} La comision de un delito en fAagrancia.

II. Prevencidn, que serd la encargada de flevar a cabo acciones tendientes a prevenir la comision de
delftos e infracciones administrativas, a través de acciones de investigacion, inspeccion, vigilancia y
vialidad en su dircunscripcion, y

III. Reaccicn, que serd la encargada de garantizar, mantener y restablecer ef orden y la paz piiblicos.

1 Consiltese el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola en https://dle.rae.es/

22 pyplicada en el Diario Oficial de la Federacién el 2 de enero de 2009.
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En cuanto a funciones de detencidn, se sanciona la obstaculizacidn de la detencién de una o varias personas en las circunstancias
autorizadas para tal efecto en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: flagrancia o

inmediatamente despugs, caso urgente u orden de aprehensidn.

CUARTO.- Ya se afirmd la razén per la cual debe distinguirse la informacién puiblica de la “privilegiada” ahora referida como
Reservada o Confidencial, ademas de que resuita de la exigencia de armonizacidn derivada de la Ley General de Transparencia
y Accesc a la- Informacion Plblica®?; la sancidn es més grave puesto que, en principio, serdn servidores publicos quienes
seguramente resulten responsables de dicha filtracidn de informacion, afectando con ello el adecuado funcionamiento de los
organismos garantes del derecho de acceso a la informacidn al violar los principios que rigen su actuar previstos en la Ley
General de Responsabilidades Administrativas?®, y sobre todo la confianza delegada de los quintanarroenses al supeditarse

intereses de cualidad criminal en vez de aquellos legitimos colectivos.

QUINTO.- En cuanto a las agravantes alusivas a los medios utilizados para la realizacién de la conducta o bien calidad especifica
del infractor, las mismas obedecen a que determinadas profesiones, oficios, empleos o cargos pubiicos, por su misma naturaleza,
ubican al sujeto activo en una posicién de ventaja que le otorga mayores facilidades para la comisién del ilicito, ya gue los
medios con los cuales pueden auxiliarse para la ejecucion de la conducta en comento pueden ser sus mismas herramientas de
trabajo, conocimientos o circunstancias laborales v.gr. el aprovechamiento de las concesiones, permisos u autorizaciones
otorgadas por el estado en términos de la Ley de Movilidad del Estado de Quintana Roo por parte de prestadores de servicio de
transporte plblico individual o colectivo de pasajeros, como el taxi.

Dada la exposicion de motivos realizada y con el Gnico objetivo de garantizar en mayor medida la sequridad pidblica de nuestro
estado, circunstancia imprescindible para el disfrute de los derechos fundamentales de los Quintanarroenses, scmeto a la

consideracion de este H. Congreso del Estado de Quintana Roo la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 204 BIS DEL CODIGO PENAL
PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO,

UNICO. - Se reforma el articulo 204 Bis del Cédigo Penal del Estado de Quintana Roo para quedar como sigue:

3 publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 04 de mayo de 2019.

24 publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de julio de 2016,
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Articulo 204-Bis.- Al que a través de una conducta dolosa proporcione o comunique a terceros informacién de
cualquier tipo, que impida y obstaculice la adecuada ejecucion de las funciones policiales y laborales operativas
de detencidn, investigacion, prevencién y reaccién de las instituciones de Seguridad Publica del Estado,
Federales, Nacionales o Fuerzas Armadas, ya sea que las ejecuten por si o0 conjuntamente, se le impondra la pena
de tres a siete afios de prisién y de quinientos a mil dias multa.

La pena anterior se duplicara si dicha comunicacién consistiere en informacidén clasificada como reservada o
confidencial en términos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de Quintana
Roo y fuere realizada por las personas responsables de su resguardo.

Cuanda la conducta se lleve a cabo utilizando a personas mencres de edad, personas que no tengan la capacidad de comprendei
la conducta o a personas discapacitadas la pena se aumentard hasta en una mitad de la sefialada en el primer parrafo.

Asi mismo se aumentaré la pena prevista en el primer parrafo hasta en una mitad y en lo aplicable se sancionara con
destitucién del empleo, cargo o comisién piiblicos o inhabilitacién de dos a seis afios para desempeiiar cualquier
cargo o comisién puablices cuando la conducta se lleve a cabo por servidores piblicos que pertenezcan o han pertenecido a
alguna Institucién de Seguridad Piblica, fuerzas armadas, al organismo garante del derecho a la informacion del
estado, o se trate de individuos destinados a la prestacion de servicios de seguridad privada, contratados por
personas fisicas o morales.

Cuando la conducta se lleve a cabo utilizando equipo o vehiculos oficiales, que por sus caracteristicas sean similares a esos en
aparlencla, o bien la realicen prestadores de servicios plblicos de transporte de pasajeros o carga, o mediante
cualquier tipo de embarcacién maritima o aeronave, la pena se aumentara hasta en una mitad de |z sefialada en el
primer parrafo.

La pena anterior se duplicara si dicha comunicacién consistiere en informacién clasificada como reservada o
confidencial en términos de [a Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Quintana
Roo y fuere realizada por las personas responsables de su resguardo.

Cuando la conducta se lleve a cabo utilizando a personas menores de edad, personas que no tengan fa capacidad de comprender
la conducta o a personas discapacitadas la pena se aumentara hasta en una mitad de la sefialada en el primer parrafo.

Asi mismo se aumentara la pena prevista en el primer parrafo hasta en una mitad y en lo aplicable se sancienara con
destitucién del empleo, cargo o comisidn piiblicos o inhabilitacién de dos a seis afios para desempeifiar cualquier
cargo o comisién piblicos cuando la conducta se lleve a cabo por servidores piblicos que pertenezcan o han pertenecido a
alguna Institucién de Seguridad Pulblica, fuerzas armadas, al organismo garante del derecho a la informacién del
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primes pérrafo.

ARTICULO TRANSITORIO

{INICO. - B presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente 2| de su publicacién en el Periddico Oficial del Estado de
Quintana Roo.

DADO EN LA RESIDENCIA OFICIAL DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL,
CAPITAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROD, A LOS OCHO DIAS DEL MES DE AGOSTO DEL ANO DOS MIL

DIECINUEVE.

Et. GOBERNADOR DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO.

C.P. CARLOS MARUEL JOAQUIN GONZALEZ, Llﬂ !

LA PRESENTE HOJA DE FIRMA, CORRESPONDE A LA INICIATIVA OON PROYECTO DE DECRETD POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 204 BIS DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADD LIBRE ¥ SOBERANO DE QUINTANA ROO, DE FECHA 08 DE AGOSTO

PEL 2019.
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