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CONSTITUCIONAL DE LA H. XV LEGISLATURA DEL
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PRESENTE.

CONTADOR PUBLICO CARLOS MANUEL JOAQUIN GONZALEZ, en ejercicio de las
atribuciones que como Gobernador del Estado de Quintana Roo me confiere la Constitucidn
Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo en sus articulos 68 fraccién I, 69, 91
fracciones VI y XIII, articulo 2 de la Ley Organica de la Administracion PUblica del Estado de
Quintana Roo y el articulo 108 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Quintana
Roo, tengo a bien proponer la INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES AL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, Y AL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO, misma que se motiva de la siguiente forma:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Que es obligacién del Gobernador del Estado mantener a la administracién publica en constante
perfeccionamiento, adecuando los servicios que presta, en relacidn con las necesidades y
problematica imperante en la entidad.

Es por ello que en el Plan Estatal de Desarrollo 2016 -2022 de Quintana Roo, se contempla en
la Linea Accidn 2.5.1. del Programa 5 Gobernabilidad correspondiente al Eje 2 Gobernabilidad,

Seguridad y Estado de Derecho”, lo siguiente: “Garantizar el Fstado de Derecho mediante el
cumplimiento de /as leyes y respetando el pacto social.
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Que la politica criminal, es considerada como el estudio del conjunto de medidas empleadas
por los érganos de gobierno, para hacer frente a la criminalidad que afecta a un Estado, con la
intencién de encontrar soluciones pertinentes'en la disminucién de los niveles de delincuencia,
respetando el Estado de Derecho. La pena se dirige contra la voluntad del delincuente, de forma
coercitiva; edificando efectos inmediatos de la pena al destruir los bienes juridicos propios de
su voluntad ilicita; provocando la Intimidacién, correccion y neutralizacién al delincuente;
protegiendo bienes juridicos mediante la pena.

El Derecho Penal se distingue como un instrumento cualificado de proteccién de bienes
juridicos, a partir de este criterio, justifica que la expansién del derecho penal obedezca, de
algin modo, "a la aparicién de nuevos bienes juridicos -de nuevos intereses o de
nuevas valoraciones de intereses preexistentes-, ya al aumento de valor
experimentado por algunos de los que existian con anterioridad, que podria
legitimar su proteccién a través del Derecho Penal”,! las probables causas de existencia
de estos nuevos intereses para el derecho penal, son las siguientes:

a) La conformacién o generalizacion de nuevas realidades que antes no existian o al

menos no con la misma.

b) El deterioro de realidades tradicionalmente abundantes y que en nuestros dias
comienzan a manifestarse como bienes escasos, atribuyéndoseles ahora un valor que
anteriormente no se les daba.

1 SILVA SANCHEZ, Jesiis-Maria, La Expansion del Derecho Penal. Aspectos de la Politica Criminal en las Sociedades Postindustriales,
Civitas, Madrid, 2001.
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¢) El incremento esencial del valor que experimentan, como consecuencia del
cambio social y cultural, ciertas realidades que siempre estuvieron ahi, sin que se reparara

en las mismas.

Después de miiltiples intentos de pacificacién en 1901 se crea el Territorio de Quintana Roo,
bajo el dominio y organizacién de la Federacién. En 1913 Venustiano Carranza considera de
nueva cuenta a Quintana Roo, como parte integrante del Estado de Yucatan, para volver a
considerarlo como territorio federal en 1915.

En el periodo 1958-1980 se desarrollaron intensas politicas de colonizacién para el
desarrollo del Estado. Uno de los rasgos principales durante los primeros 50 afios de vida del
territorio de Quintana Roo fue su escasa poblacién, o mejor, su escasa densidad poblacional, al
compararia con el promedio del resto de las entidades federativas. En 1950, dicha entidad tenia
apenas 26,967 habitantes. El nimero de pobladores por kilémetro cuadrado (densidad de
poblacién) era de 0.5. Ello la ubicaba como la entidad menos habitada del pais por lo que: “Se
considerd la colonizacién como un eficaz instrumento para poblar y desarrollar
econdmicamente regiones consideradas marginadas. En este sentido se asegurd, gue una

adecuada politica colonizadora permitiria remontar la severa crisis econdémica gue se vivia en
Quintana Roo, resultado del desplome en la demanda de sus principales productgs, fa resina del

chicozapote y las maderas preciosas. La llegada de colonos ayudarfa también al poblamiento de
la entidad, que para 1950 reportaba la densidad de poblacién mas baja de todo el pais, 0.5
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habitantes por kilémetro cuadrado”.2 A diferencia de la Inmigracién que es un movimiento
espontaneo, la Colonizacién es un movimiento que tuvo que ser inducido.

Se entendié por colonizacién “el acto de establecer personas en terrenos nuevos para que
cultiven y aumenten ia produccién nacional”.? Esto es como una “politica gubernamental
encaminada a fomentar el arribo de colonos y su establecimiento en diversas partes del pais”.
Esta politica fue durante el siglo XIX y parte del XX uno de los principales instrumentos para
desarrollar el pais. Se sustentd en la creencia de que México contaba con grandes extensiones
de tierra y abundantes recursos naturales que permanecian improductivos por tener una escasa
y deficiente poblacién.

El articulo 27 de la Constitucién reconocié el derecho de pueblos y comunidades a la entrega de
tierra. Dio inicio el reparto agrario, afectdndose gran parte de los latifundios del pais. En
contraparte la politica colonizadora se enfocé a crear las condiciones para la formacién de
una clase de pequefios propietarios. En abril de 1926 se promulgé una nueva ley de colonizacién,
que derogd la de 1883. Esta nueva ley declaré colonizables los terrenos nacionales. Sin embargo,
previamente, el gobierno federal, debia construir caminos y obras de irrigacion.

“Los lotes tendrfan los siguientes limites: de 5 a 150 hectareas de tierras de riego, de 15
a 250 hectdreas en las de temporal de buena calidad y precipitaciones suficientes, de 20
a 500 en las otras calidades de temporal, y de 50 a 500 hectareas en las tierras de
pastizales y cerros.™

2 Mendoza Ramirez, Martha Patricia.-Politicas de colonizacién en Quintana Roo, 1958-1980. (Tesis doctoral), 2009, Universidad
Autonoma Metrapolitana. 257 pp. Localizable web htip://148.206.53.84/tesiuami/UAMI1 5389 pdf

3 Cit. Mendoza Ramirez, Martha Patricia.-José Covarrubias, Varios informes sobre tierras y colonizacidn, México, Secretaria de Fomento
1912,

* Moisés Gonzdlez Navarro, Poblacion ¥ Sociedad en México (1900-1979), México, UNAM, 1974, T 11, p.109.
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Ef crecimiento en la demanda por tierra llevé a incorporar en el Cédigo Agrarioc un nuevo
procedimiento de entrega de tierra, los nuevos centros de poblacién. Esta nueva forma de
tenencia partia del supuesto de que si dentro del radio de 7 kilémetros del niicleo peticionario,
no habia tierras afectables, se optara por trasladar los “excedentes de poblacién ejidat a otros
lugares”. A este proceso empezd a llamérsele colonizacién ejidal y se le definié “como un
eficaz instrumento de redistribucion de la poblacion campesina en las tierras
susceptibles de explotacion agricola”.

A partir de entonces la colonizacion se realizaria por dos vias distintas y con ambito de validez
legal diferente: por aplicacion de la Ley Federal de Colonizacién y por el Cédigo Agrario. En la
primera, el individuo beneficiado se llamaba colong, y recibia la tierra en propiedad por medio
de un contrato de compra-venta. Se insistié en dar preferencia a los campesinos repatriados, a
quienes se procuraba organizar en colonias agricolas, para que desarrollaran los conocimientos
adquiridos. En la segunda via, la persona beneficiada se llamaba ejidatario y recibia ia tierra
gratuitamente con las limitaciones y modalidades sefialadas en la legislacién agraria.

Que la colonizacién del sureste se anuncié como la movilizacién de masas mas grande que se
hubiera efectuado en México. Miles de hectdreas en Campeche, Chiapas y en el territorio de
Quintana Roo, se entregarian a campesinos con derechos agrarios a salvo de todo el pais. La
dotacién de tierra se harfa a través de la formacién de Nuevos Centros de Poblacién Ejidal
(NCPE). Cada nuevo poblado se formaria con campesinos diestros en técnicas agricolas
modernas, se darian suficientes recursos y apoyos para hacer de cada NCPE un polo de
desarrollo regional.
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La puesta en marcha de estos programas, el gobierno federal, asumid todas las fases del proceso
y absorbié todos los costos, desde el traslado de los colonos, hasta las inversiones en obras de
infraestructura necesarias para su establecimiento. Ademds de contribuir a la solucién de ia
demanda de tierra y poblar y aumentar fa produccion agricola, la colonizacién al sureste tuvo
otro objetivo, éste de caracter geopolitico y era lograr el control de a frontera sur

En Quintana Roo existian mas de 1.5 millones de hectdreas consideradas despobladas y
marginadas, se habilitarian y se entregarian a campesinos de diferentes estados del pais. El
éxito de estos programas significaba para el territorio de Quintana Roo alcanzar los dos
requisitos constitucionales, el de nimero de habitantes y suficiencia econémica para convertirse
en un nuevo Estado de la Federacion.

Durante la administracion de Lopez Mateos, se redactd el Plan Sureste en donde se definieron
los ejes rectores para el desarrollo de la region: construccién de infraestructura, fomento de la
colonizacién y el desarrolio turistico. Se anunciaron importantes inversiones en infraestructura
carretera a fin de integrar dichas entidades al resto del pais; Lo anterior iria acompafiado de un
vasto programa de colonizacién. De acuerdo a los informes, en Quintana Roo se concentraba el
mayor porcentaje de tierras nacionales. De 11,514,644 hectdreas de terrenos nacionales que
existian en el pais, Quintana Roo tenia 1,715,139 hectdreas. Estas tierras, hasta entonces
improductivas se incorporarian para la produccion de alimentos y materias primas.

El Plan de Colonizacién consistia en trasladar a miles de campesinos con sus derechos agrarios
a salvo del norte y centro de México a las despobladas pero ricas tierras del sureste del pais.
Dicha politica permitiria por un lado desactivar la presién por la tierra que se vivia en esas zonas
del pais y por el otro aumentar la produccién agricola, mediante la incorporacién de nuevas
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tierras y la aplicacién de paquetes tecnoldgicos, lo que convertiria a las entidades del sureste,
en el nuevo granero del pais.

Lo primero que se destacd en los informes fue el gran potencial turistico de Quintana Roo dada
su excelente ubicacion geogréfica. La entidad se encontraba a la entrada del Caribe y formaba
parte de una importante corriente turistica que partia del este de los Estados Unidos y llegaba
a las Bahamas, Puerto Rico, Islas Virgenes, Barbados, Curazao, Barranquilla y Cartagena en
Colombia. Estaban también sus casi 800 kildmetros de litoral.

En relacién con la tenencia de la tierra, se reporté que de los 5 millones de hectéreas con que
contaba el territorio de Quintana Roo, alrededor de 1.6 millones pertenecian a ejidos y
comunidades. En propiedad privada, se encontraban alrededor de 700,000 hectéreas,
principaimente en el norte y en la costa de la entidad. Las fincas del norte se dedicaban a la
explotacion forestal. Las de la costa al cultivo de la palma de coco, entre éstas se encontraban
la finca Santa Rosa de Armando Medina, la Ceiba de Pedro Silveria y otras de menor tamafio.

En la costa norte de Quintana Roo, en la regién ubicada entre Tulum y Puerto Judrez, se
fomentaria el turismo. De acuerdo al proyecto —Circuito del Golfo y el Caribe, Quintana Roo
podia integrarse a dos circuitos turisticos. El primero, el circuito del Golfo abarcaba lugares
como Isla Mujeres y Cozumel en Quintana Roo; Uxmal, Chichen-Itzd y Mérida en Yucatédn y
Ciudad del Carmen y algunas zonas arqueoldgicas en el estado de Campeche.

El circuito del Caribe, incorporaba sitios de paises como Estados Unidos, Jamaica, Republica
Dominicana, Puerto Rico, fas pequefas Antillas, Venezuela y Colombia.
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Los programas de colonizacion dirigida. Se anuncié que 1.5 millones de hectdreas de terrenos
nacionales se incorporaban a esos programas. Ademas se sefialé que los ejidos forestales se
transformarian en centros de produccién agropecuaria, esto es, se modificaria el tamafio de la
parcela de 420 hectareas a 50 hectdreas, quedando las tierras excedentes para recibir colonos.
El eje de estos programas serfa la formacion de Nuevos Centros de Poblacién Ejidal (NCPE) que
irian acompafiados de importantes inversiones en caminos, obras de riego, viviendas y
electricidad, para fomentar una agricultura integral. Con lo cual se pretendia desarrollar amplias
regiones del territorio consideradas hasta entonces como marginadas.

Por otra parte también se alent6 la migracién de familias mayas de Yucatan, al ofrecer tierras
nacionales a campesinos con sus derechos agrarios a salvo. Sin embargo, esta colonizacién no
recibié ningdn tipo de apoyo por parte del gobierno. En la colonizacién dirigida, el gobierno
federal asumid todos los gastos de traslado y establecimiento de las familias movilizadas, definié
las areas a colonizar, los programas de desarrollo, e invirtié en infraestructura.

Mientras en la regién sur del territorio los gobiernos federal y estatal llevaban a cabo costosos
programas de colonizacién, en las zonas norte y centro de Quintana Roo se vivia un creciente
flujo migratorio de campesinos mayas procedentes del vecino estado de Yucatdn, principalmente
de los municipios de Peto y Valladolid, como consecuencia de la crisis en la economia yucateca.

En la formacidn de estos asentamientos y a diferencia de lo que sucedia con los programas de
colonizacion en donde el gobierno asumié todos los gastos de traslado y ublcacién de las
familias, los campesinos mayas no recibieron ningln tipo de ayuda por parte de autoridades
locales o federales. En algunos casos, las llamadas Misiones Culturales fueron las que asesoraron
y ayudaron a los ejidatarios a establecerse.
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En lo econdmico, las dos actividades propuestas como ejes del desarrollo econdmico, turismo y
colonizacion, no habian alcanzado los objetivos propuestos. A pesar de los pocos resultados,
Javier Rojo Gémez continué con el turismo y los programas de colonizacién como las mejores
alternativas econdémicas para Quintana Roo. Propuso varias medidas para lograr su éxito. La
primera, la construccién de caminos, a pesar de las promesas poco se habia hecho en este
rubro. Debia darse prioridad a la construccién de las cuatro carreteras consideradas la estructura
basica para la comunicacion de la entidad. Buscando otorgar créditos y/o estimulos fiscales a
los empresarios para incentivar la construccién de hoteles.

Los programas de colonizacion, se siguieron considerando la principal herramienta para poblar
y desarrollar agricolamente amplias zonas de Quintana Roo.

Estos programas de desarrollo econémico del Estado de Quintana Roo (programa de
colonizacién), propugnaban por la premisa del aprovechamiento de terrenos nacionales para e!
fortalecimiento de la economia a través de fa tenencia de Ia tierra. Por tal razdn, nuestro Cédigo
Civil a diferencia de los cddigos del pais, establece y reconoce a las instituciones juridicas laxas
denominada como Usucapién que es conocida como un modo de adquirir la propiedad, por el

transcurso del tiempo.

Que el Cédigo Civil para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, establece en la
materia:

"Articulo 1823,-La usucapidn o prescripoidn adguisitiva de i3 propiedad es el medio de adguirir Ssta mediante 12 posesion continuada
durante el iempo fifade por i3 ley y con las condiciones establecidas af respecto por ésta, ™
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“Articulo 1838.-L0s bienes Inmuebles se adquieren por ustcapion en cinco afios si Ia posesidn es de buena fe ¢ si s inmuebles
han sido olyjeto de una inscripcion de posesidn en los términos del articulo 1848; y en diez afios si dicha posesion es de mala
fe.” (énfasis afiadido)

Estos hechos han sido motivo de preocupacién por parte del Constituyente Permanente, ya que
en el afio 2017, propuso reformas al Cédigo Civil para el Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, a efecto de salvaguardar de esta forma de adquisicién de los bienes propiedad
del Estado, en los siguientes términos:

“Articulo 1785. Son objeto de posesidn los bienes y derechos que sean susceptibles de apropiacion y también ef estado civil de fas
PErsonas.

_M_MMMmemwmtecapﬂub los bienes gue integran el patrimonio del Estado, gue
‘ y rticuiares, sin importar ef Germpo que haya transcurrido. Ei Estado podrd

Mrbmy/anulmdmmmmmmmaMdmaﬁgmamaaapaamqwzsemmbra
precaria.

el Estado podrd realizar su

mam%mnenlostémwrmabbtegmbmqqafmble

Para efectos de los dos pdirafos anteriores, serd necesario en ef primer caso, una resolicion definiiva, en el segunde, una resolucidn
provisional, amias de aultoridad competente.” (Enfasis y subrayado afadico)

Es pertinente modificar la politica piblica orientada por la colonizacién, al modificar el contenido
del articulo 1839 estableciendo como minimo para usucapir, demostrar la posesion de 10 afios
de buena fe, y de 20 afios en los casos de mala fe. Esto traerfa aparejado un desaliento de este
tipo de conductas, al extender el transcurso del tiempo necesario para que estas conductas
permitan adquirir un bien inmueble en el Estado.

10
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Al revisar la politica criminal se observd que el bien juridico: (usufructo y posesion de un bien
mueble) tiene una penalidad el delito de DESPOJO, que en lo general va de 6 meses a 6 afios,
con la posibilidad de ser incrementados en una mitad mds (9 meses a 9 afios).

En este punto se observa que la politica criminal, como prevencién general no es suficiente para
inhibir o disminuir esta manifestacién de la delincuencia, que afecta gravemente el desarrollo
economico del Estado de Quintana Roo, ya que, desalienta las inversiones en materia turistica,
por parte de la laxitud de las penas y la respuesta del Estado a dichas conductas criminales.

Por tal razdn, se propone incrementar las penas previstas para el delito de DESPOJO (Art. 158
del Cddigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo) que oscile de 3 tres afios a
7 siete afios, el incremento de la multa de trescientos a seiscientos dias multa e identificada
como parte de la pena, la reparacién de los dafios y perjuicios. Del mismo modo, se ha
considerado prudente punir a las personas juridicas, con las penas establecidas en el articulo 21
Bis del precitado Cddigo, que realicen estas conductas, sin el consentimiento de quien
legalmente pueda otorgarlo o engafiando a estos. Es decir, las personas morales deberan de
establecer las medidas de prevencidn para que el personal adscrito a sus sociedades no forme
parte de este tipo de delitos.

Se ha identificado que se ha formado una “industria” alrededor del delito de DESPOJO, que tiene
diversas manifestaciones que agravian los principios de sana convivencia, desarrollo social Yy
econdmico de nuestro Estado. Razén por la cual, se estima pertinente determinar cuando estas
conductas criminales deben de ser punidas con mayor rigidez, a efecto de que los sujetos activos
de los delitos, no aprovechen de manera inadecuada los beneficios del sistema de justicia

adversarial oral.

11
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Por ello propongo un incremento de las penas que van de los 6 afios a los 12 afios, multa de
trescientos a seiscientos dias multa y reparacién de los dafios y perjuicios, y dotario con la
caracteristica de ser un delito piblico, cuando el delito de DESPOJO, se cometa con las

calificativas previstas.

No pasa desapercibido, que en muchas ocasiones se ha observado la participacién de fedatario
publicos, que de manera irregular participan en la comisién de los delitos, razén por la cual se
ha decidido establecer un tipo penal especial, a efecto de poder atender dicha conducta criminal
y evitando que la Fe Publica Estatal Derivada, se utilice para “justificar” y/o confundir hechos y
actos juridicos inexistentes o ambiguos, fomentando la proliferacién de estos actos criminales
contra el Desarrollo Econémico del Estado.

A la par, se han observado conductas desplegadas por los “falaces” posesionarios (invasores)
que de mala fe y a sabiendas de que no tienen todos los elementos necesarios para transmitir
la posesién y/o propiedad, anuncian en diversos medios las ofertas comerciales de venta de
predios, que podemos denominar irregulares, trayendo aparejado la existencia de nuevas
victimas, que tienen la intencién de invertir en el desarrollo del Estado.

Por tal razén, tengo a bien presentar la formal iniciativa de decreto, que tiene por objeto
sujetar a la consideracion de esta Honorable Asamblea Legislativa la siguiente Iniciativa de
Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones al Cédigo Penal
para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, y al Cddigo Civil para el Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo, en los siguientes términos:

12
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ARTICULO PRIMERO. Se reforman las fracciones XIII, XXV y XXVI del articulo 18 nonies,
los articulos 158 primer parrafo y fraccién III, 159, 160, 163, 164, el primer pérrafo del articulo
189, primer parrafo, las fracciones I, III, IV, V, VII, VIII, IX, X, y itimo pérrafo del articulo 268,
las fracciones I, II, III, IV del articulo 269 y el articulo 270 y se adicionan la fraccién XVI del
articulo 153, Ia fraccion VI y un pérrafo Gltimo al articulo 158, los articulos 179 Quéter, 179
Quinquies, 179 Sexies, 179 Septies, las fracciones V y VI al articulo 189 Bis, el articulo 269 Bis,
todos del Cddigo Penal para el Estado de Quintana Roo, para quedar como siguen:

ARTICULO 18 Nonies. ...
I.a XII. ...

XIII. Delito contra el ambiente y la fauna, previsto por el articulo 179, 179 Qudter, 179
Quinquies, 179 Sexies;

XIV. a XXI1V. ...

XXV. Delitos contra el desarrollo urbano, previsto por el articulo 268 y 269 Bis segundo

parrafo;
XXVI.- ...
ARTICULO 153.- ...

Il axv‘ L1
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XVI. Al que, por si o por interpdsita persona, sin contar con las licencias, constancias y/o
permisos y/o autorizaciones y/o requisitos previstos por la Ley de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano y la Ley de Acciones Urbanisticas ambas del Estado
de Quintana Roo, fraccione, subdivida, parcele o incorpore un terreno urbano o rustico, con o
sin construcciones, propio 0 ajeno y transfiera o prometa transferir la propiedad, la_posesién o
cualquier otro derecho sobre alguno de esos lotes.

ARTICULO 158.- Se aplicard prision de tres afios a siete afios, multa de trescientos a

seiscientos dias multa y reparacién de los dafios y perjuicios; en caso de las personas

juridicas las previstas por el articulo 21 Bis, a las personas fisicas o juridicas que, sin el
consentimiento de quien legalmente pueda otorgarlo o engafiando a este, realice las siguientes

conductas:
Lall. ..

I11.- Altere o modifique sefialamientos, mojoneras, linderos o cualquier clase de sefial destinada
a fijar los limites de predios, establecidos por autoridades competentes.

IV.a V. ...

VL. Al que, disponga para si o para otro, de un inmuebie que ha recibido a titulo de depositario
judicial.
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Iniciada la investigacion y previo analisis objetivo de los datos que consten en la misma, en
términos del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, el Ministerio Piblico, podra abstenerse
de ejercer la accién penal con base en la aplicacion de criterios de oportunidad, siempre que,
€n su caso, se hayan reparado o garantizado los dafios causados a la victima u ofendido.

ARTICULO 159. — Se aplicara prisién de seis afios a doce anos, trescientos a seiscientos
dias multa y reparacién de los dafios y perjuicios, se entiende que el despojo es calificado:

L. Por medio de violencia fisica, o furtivamente;
Por violencia fisica se entendera el empleo doloso de alguna parte del cuerpo, o de
algun instrumento u objeto, con los que materialmente se sujete, inmovilice o golpee
a otra persona, o se le cause dafio a su integridad corporal;
Si la violencia constituye otro delito, se aplicaran las reglas de la acumulacién.
Por furtividad se entendera una maniobra oculta o clandestina para ocupar o usar
el objeto material del delito, cuando el propietario o poseedor se encuentre ausente;
II. Cuando el despojo se realice por grupo o grupos de dos 0 mas personas;
III.  Enterrenos ejidales o destinados a la ganaderia o a la agricultura; y que sus destinos

sean ef asentamiento humano y las tierras de uso comdn, en términos de lo dispuesto
por el articulo 51 de la Ley Federal de Reforma Agraria;
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IV.

En areas naturales protegidas estatales o municipales debidamente decretadas, zonas
sujetas a conservacion ecoldgica, parques locales establecidos para la preservacidn,
restauracion y mejoramiento ambiental.

La Procuraduria de Proteccién al Ambiente del Estado de Quintana Roo,
presentara la denuncia correspondiente, y emitird la pericial de dafios ambientales y
las medidas necesarias para la remediacion de los mismos.

En predios ubicados en zonas o areas consideradas no urbanizables o de riesgo grave
o de alto riesgo en los planes o programas estatales y municipales de desarrollo
urbano o en los atlas de riesgos nacional, estatal o municipal expedidos por las

autoridades competentes.

La Secretaria de Desarrollo Territorial Urbano Sustentable, presentars la
denuncia correspondiente, y emitira el informe que ubique y determine las zonas o
areas consideradas no urbanizables o de riesgo grave o de alto riesgo en los planes o
programas estatales y municipales; Por su parte, la autoridad responsable prevista en
la Ley de Proteccion Civil del Estado de Quintana Roo, emitira el dictamen sobre los
predios identificados como de alto o grave riesgo, por encontrarse inscritos en el atlas
de proteccidn civil federal, estatal o municipal.

Cuando se determine la autoria y participacion de un servidor publico o fedatario
plblico o miembro de los cuerpos de seguridad, procuracién o imparticién de justicia
en ejercicio de sus funciones, como sujeto activo;
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VII.  Se ocupen bienes patrimoniales del Estado, ya sean de dominio piblico o privado en
términos de la Ley del Patrimonio del Estado de Quintana Roo o una vez ocupado, se

impida la prestacion del servicio pablico.

Seran nulos de pleno derecho, los actos derivados del despojo, por los que se
pretendan constituir o inscriban gravamenes sobre bienes de dominio pablico.

VIII. Si el sujeto activo es reincidente en la comisién del delito de despojo, en cualquiera
de sus modaiidades de autoria y participacion prevista por este Cédigo;

IX. Si el despojo se realiza en contra de una persona en situacién de vulnerabilidad,
persona mayor de sesenta afos de edad o con discapacidad;

La comisién del delito de Despojo en su modalidad calificada, se perseguird de oficio por el
Ministerio PUblico.

Los autores previstos por el articulo 16 fraccion II, III y IV, o los que induzcan, instiguen,
financien, dirijan, encabecen o propicien la accién de despojo en la modalidad calificada, se les
impondran de seis a catorce afios de pena de prisién y de mil a mil quinientos dias multa.

Las penas sefialadas en los parrafos precedentes se disminuiran hasta en una mitad cuando
dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a la comisidn de estos delitos, cesen los actos
de desposesion y se produzca la desocupacién voluntaria del inmueble que hubiere sido
despojado y siempre que los sujetos activos del delito reparen el dafio causado al ofendido.
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ARTICULO 160. Las sanciones previstas en este capitulo se impondran, aunque el derecho a
la posesion sea dudoso o esté sujeto a litigio.

Salvo cuando en este Gltimo caso, la resolucion correspondiente, que haya causado ejecutoria
determine que el derecho a la posesién corresponde al sujeto activo, y la restitucién se hubiera
ordenado debidamente en via de ejecucién por parte de la Autoridad Judicial. En caso, contrario,
se estard a un equiparado al despojo, al actuar el activo, de manera indebida el ejercicio de un

derecho.

Iniciada la investigacion y previo andlisis objetivo de los datos que consten en la misma, en
términos del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, el Ministerio Piblico, podra abstenerse
de ejercer la accién penal con base en la aplicacién de criterios de oportunidad, siempre que,
en su caso, se hayan reparado 0 garantizado los dafios causados a la victima u ofendido.

No podra ser considerado como causa de justificacién excluyente de delito ia presentacion de
algun tipo de contrato, que no haya sido elaborado con las formalidades que establece la ley
civil vigente y debidamente inscrito en el Registro Plblico de la Propiedad y del Comercio.

El agente del Ministerio Pdblico desarrollara las técnicas de investigacion necesarias, a efecto
poder asegurar y/o embargar los bienes inmuebles objeto del delito, para corroborar los
elementos probatorios y evidencia fisica necesaria, dando cumplimiento a las disposiciones
previstas por los articulos 229, 230, 231, 232, 233 y demés relativos y aplicables del Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales.
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El otorgamiento del perdén no generara derechos restitutorios en favor de la persona inculpada,
y operara una vez que se haya restituido el inmueble y se hayan resarcido los dafios causados.

Este delito se perseguird a peticion de parte ofendida, siempre y cuando no concurran las
calificativas previstas en el articulo 159.

ARTECULO 163.- Los delitos previstos en este Titulo sélo podran perseguirse por querella de
la parte ofendida, con excepcidn de los delitos de robo, en materia de apicultura, abigeato,
extorsion, despojo calificado previsto por el articulo 159, respecto de estos delitos que se
perseguiran de oficio. Los delitos previstos en los capitulos I, IT y III, también serdn perseguibles
por querella, cuando sean cometidos por un ascendiente, descendiente, hermano, cnyuge,
concubino, adoptante o adoptado, pariente por afinidad y por los terceros que hubieren
intervenido en su ejecucion con aquellos.

ARTICULO 164.- En los casos de los delitos previstos por este titulo, salvo lo dispuesto por
el articulo 159, no se aplicara pena alguna si el agente restituye al agraviado del delito y paga
los dafios y perjuicios, o no siendo posible la restitucién, antes de que la autoridad investigadora
tome conocimiento del Ilicito, cuando sea la primera vez que delinque y el delito no se hubiese
cometido con violencia. Si antes de dictarse sentencia al inculpado hace la restitucién o cubre
su valor, en su caso, el producto de los dafios y perjuicios correspondientes a ellos, se reduciran
las penas a fa mitad de las que corresponderian por el delito cometido. Se exceptiia de lo
sefialado en el parrafo que antecede, lo previsto en el parrafo segundo del articulo 159 de este
Cddigo y los delitos en que los que el agente sea un servidor pliblico, si se aprovecha del cargo
para cometerlos.
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ARTICULO 179 -Quater. Se le impondrén de tres a nueve afios de prision y de 1,000 a 5,000
dias multa, a quien dolosamente haga un uso distinto al permitido del uso de suelo u obtenga
un beneficio econémico derivado de estas conductas.

Las penas previstas en el parrafo anterior se aumentarén en una tercera parte, cuando la
conducta se lleve a cabo en, o afecte cualquiera de los siguientes lugares:

L. Un &rea natural protegida de competencia del Estatal, de conformidad con las
disposiciones juridicas aplicables;

II. El suelo de conservacién en términos de lo establecido en el programa o programas
de ordenamiento ecolégico del Estado y municipios aplicables, asi como lo establecido
en el Programa o Programas de Desarrolio Urbano aplicables;

Las penas previstas en este articulo se disminuirdn en una mitad cuando, las actividades
realizadas, aun siendo diferentes a las previstas en el uso de suelo correspondiente, se
encuentren previstas en el programa o programas de ordenamiento ecoldgico Estatal y/o
Municipal, o en el Programa o0 Programas de Desarrollo Urbano aplicables. No se considerara
violatorio del uso de suelo el supuesto establecido en el articulo 37 de la Ley de Establecimientos

Mercantiles.

ARTICULO 179 -Quinquies. Se le impondrén de 6 meses a 5 afios de prision y de 500 a 2,000
dias multa, a quien extraiga suelo o cubierta vegetal, piedra o tierra natural, por un volumen

igual o0 mayor a dos metros clibicos, de:
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L. Un &rea natural protegida de competencia de! Estatal, de conformidad con las

disposiciones juridicas aplicables;

II.  Elsuelo de conservacion en términos de lo establecido en el programa o programas
de ordenamiento ecoldgico del Estado y municipios aplicables, asi como lo establecido
en el Programa o Programas de Desarrollo Urbano aplicables;

IIT.  Sin contar con los permisos y autorizaciones correspondientes, o sin el pago de los
derechos de extraccion previstos en la Ley de derechos del Estado.

ARTICULO 179 -Sexies. Se le impondran de 6 seis meses a 5 cinco afios de prisién y de 1,000
a 3,000 dias multa, al que obtenga una autorizacién proveniente de cualquier autoridad
ambiental del Estado de Quintana Roo o de los Municipios, a partir de informacion falsa o de
uno o mas documentos falsos o alterados.

Se les impondran de seis meses a tres afios de prisién y de 20 a 500 dias multa a los prestadores
y laboratorios de servicios ambientales, que proporcionen documentos o informacion falsa u
omitan datos con el objeto de que las autoridades ambientales otorguen o avalen cualquier tipo

de permiso, autorizacion o licencia.

ARTICULO 179 -Septies.- Las penas previstas en este articulo se impondran, siempre que la
autoridad ambiental haya otorgado el permiso, autorizacién o licencia de que se trate.

El Juez de oficio 0 a peticién de parte, podré reducir las penas correspondientes para los delitos
previstos en este titulo, hasta en tres cuartas partes, cuando el agente haya reestablecido las

condiciones de los elementos naturales afectados al estado en que se encontraban antes de
21
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realizarse la conducta, y cuando ello no sea posible, ejecutando las acciones u obras que
compensen los dafios ambientales que se hubiesen generado.

A efecto de que pueda acreditarse el supuesto de procedencia de la mencionada atenuante,
deberd constar en el expediente respectivo dictamen técnico favorable emitido por la autoridad
ambiental competente en el Estado de Quintana Roo. En los casos en que la persona procesada
demuestre mediante dictamen técnico, que se ha reparado totalmente el dafio ambiental
causado y que ademas se han llevado a cabo acciones tendientes a favorecer el equilibrio
ecol6gico o a establecer medidas permanentes de proteccién a un ecosistema, el Juez podra
determinar que no se le imponga sancién penal alguna. Sélo se podra hacer uso de este beneficio

por una sola vez.

Para los efectos del presente Titulo, ia reparacién del dafio se ordenara a peticién del Ministerio

Pablico u oficiosamente por el Juez, e incluird ademas:

L. La realizacién de las acciones necesarias para restaurar fas condiciones de los
elementos naturales afectados al estado en que se encontraban antes de realizarse el
delito, cuando ello no sea posible, la ejecucion de acciones u obras que permitan
compensar los dafios ambientales que se hubiesen generado, y si ninguna de ellas
fuera posible, el pago de una indemnizacion que se integrara a los recursos del fondo
ambiental pablico previsto en la Ley de Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente
del Estado.

A fin de determinar el monto de la indemnizacién a que se refiere esta fraccidn, el
Juez deberd considerar los dafios ambientales ocasionados, el valor de los bienes
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afectados y el derecho de toda persona de tener un ambiente sano; debiendo
apoyarse en todo caso, en un dictamen técnico emitido por la autoridad ambiental
competente para fijar el monto de fa indemnizacién correspondiente, la cual en
ninguno de los casos debera ser inferior al valor de los bienes afectados o de los
beneficios obtenidos por la conducta.}

IL La suspensién, modificacion o demolicidn de las construcciones, obras o actividades,
que hubieren dado lugar al delito ambiental respectivo.

Tratandose de los delitos previstos en este titulo, el trabajo a favor de la comunidad,
consistira en actividades relacionadas con la proteccién al ambiente o la restauracion
de los recursos naturales.

ARTICULO 189. Se impondra prisién de tres afios a seis aios, multa de cien a trescientos
dias muita, la suspensién, privacién e inhabilitacion de derechos o funciones y ia
reparacion de los dafios y perjuicios causados, al que para obtener un beneficio o para
causar un dafio, falsifique o altere un documento publico o privado.

ARTICULO 189 BIS. ...

L.alVv....
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V. Falsifique o haga parecer como originales, documentos publicos o privados que carecen de
las formalidades esenciales de validez, para acreditar la posesién de un bien inmueble;

VL. En ejercicio de su funcién como servidor pablico y/o fedatario plblico emita o ratifique un
documento publico o privado, que haga constar la posesidn, sin contar con los elementos
esenciales del acto juridico y que tenga elementos suficientes para emitirio.

Al servidor publico que incurra en dichos actos, ademas de las penas previstas en el presente
Cédigo, se le inhabilitara por el mismo tiempo de la sancién impuesta.

El fedatario pdblico que incurra en dichos actos, ademas de las penas previstas, se le
impondra como sancién fa privacién de la funcién notarial otorgada por el Estado y la
reparacién de los dafios y perjuicios ocasionados con su actuar.

ARTICULO 268. Comete el defito a que se refiere este titulo, la persona fisica o juridica que:

I. Autorice, promueva, induzca, organice o aliente la formacién o construccion de
asentamientos humanos irregulares, por si o por interpdsita persona;

IL.

III.Autorice o expida licencias, permisos, autorizaciones, constancias de compatibilidad

urbanistica o dictdmenes de uso de suelo, viabilidad, construccién, fraccionamiento,
24




PODER EJECUTIVO
ESTADO DE QUINTANA ROO

urbanizacién, conjuntos urbanos o acciones urbanisticas en contravencién con la
normativa vigente;

IV. Sustraiga, destruya, oculte, altere, utilice, inutilice o introduzca ilegalmente informacién
o documentos auténticos, falsos, alterados 0 que no sean reconocidos por la autoridad
que los expidi6, en expedientes, archivos o bases de datos que se encuentren bajo su
custodia o a los que tenga acceso en virtud de su empleo, cargo, comisién o cualquier
otra clase de prestacion de servicios, con la finalidad de que se expida o registre cualquier
documento refacionado con los actos a los que hace referencia el presente articulo, en
contravencion con la normativa vigente;

V. Expida, modifique, permita que se modifique, autorice u otorgue licencias, permisos o
autorizaciones para realizar cualquiera de los actos descritos en el presente articulo, sin
haberse cumplido con los requisitos que exigen las leyes o cddigos en la materia o los
autorice sin tener la facultad legal para hacerio;

VL ...

VIIL. El que a sabiendas carece de todos los permisos, licencias y autorizaciones
necesarios para construir y comercializar un bien inmueble, ordene cualquier tipo de
publicidad, que tenga por efecto realizar una promesa de compraventa, de lotes,
departamentos, u casas en un fraccionamiento no autorizado.

VIIL. Falte a la verdad en la supervisién de las obras de urbanizacién, infraestructura y

equipamiento urbano autorizados;
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IX. Inscriba, pretenda inscribir, registre o pretenda registrar ante las autoridades
administrativas correspondientes, los actos o0 documentos a los que hace referencia el
presente articulo, sin ajustarse a las disposiciones legales y administrativas aplicables;

X. El servidor pablico que, estando obligado a controlar, regular o vigilar la ocupacién de
predios o edificacion de construcciones, tolere, auspicie 0 no denuncie la gestacién o

desarrollo de un asentamiento irregular.

Para los efectos del presente titulo, por fraccionar, debe entenderse cualquier terreno o parte
de €&, que se divida en 3 o mas fracciones, ya sea para su venta en lotes, o bien para
construcciones habitacionales, hoteleros, agropecuaria y demas aprovechamientos y usos.

ARTICULO 269.- Las conductas anteriormente sefialadas se sancionarén en la forma siguiente:

I. De cuatro a doce afios de prisién y de mil ochocientos hasta tres mil dias multa, por lo
que hace a las conductas previstas en las fracciones I, III, 1V, V, del articulo inmediato

anterior.

II. De dos a ocho afios de prisidn y de mil ochocientos hasta tres mil dias multa y
destitucién e inhabilitacién para desempefiar otro empleo, cargo o comisién piblica
hasta por un término igual, por lo que hace a las conductas previstas en las fracciones
11, VIII, IX, X. del articulo inmediato anterior; y
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III.De un aiio meses a cuatro afios de prision y de seiscientos hasta mil ochocientos dias
multa por lo que hace a la conducta prevista en las fracciones VI y VIII del articulo
inmediato anterior.

IV. Cuando los involucrados sean servidores ptblicos se procederd en términos de lo
dispuesto por los articulos 206 y 207 de este Cddigo y adicionalmente procedera la
destitucién e inhabilitacién para desempefiar empleo, cargo o comisién publicos,

ARTICULO 269 BIS.- Al Director Responsable de Obra que autorice o permita el desarrollo
de una construccién, de la que otorgé su responsiva, sin apego a la licencia, autorizacion,
permiso, registro o la normativa vigente relativa al desarrollo urbano, construcciones, inmuebles
y ordenamiento territorial para el Estado de Quintana Roo y sus municipios, se le impondra de
cuatro a doce afios seis meses de prisién y de mil a diez mil dias multa, asi como suspensién
para desempefiar profesion u oficio hasta por un periodo igual a la pena de prisién impuesta.

La misma sancién se impondra al propietario del inmueble donde se desarrolla la construccién,
su representante legal o el constructor, que teniendo conocimiento permita la edificacién sin
apego a la licencia, autorizacién, permiso, registro o la normativa vigente relativa al desarrollo
urbano, construcciones, inmuebles y ordenamiento territorial para el Estado de Quintana Roo y
sus municipios con relacién a la altura, niimero de niveles y area libre permitidas, siempre que

no lo denuncie a la autoridad.

ARTICULO 270.- Las licencias, permisos, autorizaciones ¢ disposiciones andlogas a que se
hace referencia en las fracciones III, IV y V del articulo 268 estaran afectadas de nulidad

absoluta.
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ARTICULO SEGUNDO. SE REFORMAN LOS ARTICULOS 1800, 1839, LAS FRACCIONES VY
VI DEL ARTICULO 1845, 1852 Y SE ADICIONA LA FRACCION VII AL ARTICULO 1845 DEL
CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA R , para quedar como

siguen:

ARTICULO 1800.-Para que el poseedor tenga derecho al interdicto de recuperar, se requiere
que no haya pasado un afio desde el despojo y se reputa que no fue perturbado o despojado
el que judicialmente haya sido mantenido o restituido en su posesidn.

ARTICULO 1839.-Los bienes inmuebles se adquieren por usucapién en diez afios si la
posesién es de buena fe o si los inmuebles han sido objeto de una inscripcidn de posesion en
los términos del articulo 1848; y en veinte afios si dicha posesién es de mala fe.

ARTICULO 1845.-...

IL.alV.- ...

V.- Contra quienes se encuentren fuera del Estado en servicio publico;
V1.~ Contra fos militares en servicio activo, en tiempo de guerra; y

VIL.- Contra bienes patrimoniales del Estado, ya sean de dominio publico o privado
en términos de la Ley del Patrimonio del Estado de Quintana Roo.
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ARTECULO 1852.- Quien hubiere poseido blenes inmuebles por el tiempo y con las condiciones
exigidas por este Codigo para usucapirios, puede promover juicio contra quien aparezca en el
Registro como propletatio de esos bienes, y llamando como tercero con Interés 2l Goblemo del
Estado de Quintana Roo y al representante legal del Instituto previsto por la Ley del Patrimonio
del Estado de Quintana Roo, a cargo de los bienes patrimoniales del Estado, de dominio pibiico
o privado, para que deduzcan las acciones pertinentes, a fin de que se declare que la usucapion
se ha consumado y que el solicitante ha adquirido, por ende, la propiedad.

ARTECULO TRANSITORIO

UNICO.- £l presente Decreto entrard en vigor al dia sigulente al de su publicacién en el
Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo.

DADO EN LA RESIDENCIA OFICIAL DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO, EN LA

DiAS DEL MES DE AGOSTO DEL ANO DOS MIL DIECINUEVE.

EL GOBERNADOR DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO.
1A

ofi]
C.P. CARLOS MANUEL JOAQUIN GONZALEZ. A |

LA PRESENTE HOJA DE FIRMA, CORRESPONDE A LA INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES AL CODIGO PENAL PARA £L ESTADO LIBRE ¥ SOBERANO DE QUINTANA ROO, Y AL 0ODIGO
CIVIL PARA EL ESTADO LIBAE ¥ SOBERANO DE QUINTANA ROO, DE FECHA D8 DE AGOSTO DEL 2019,
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