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PRESENTE.

CONTADOR PUBLICO CARLOS MANUEL JOAQUIN GONZALEZ, en ejercicio de
las atribuciones que como Gobernador del Estado de Quintana Roo me confiere
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo en sus articulos
68 fraccion I, 91 fracciones VI y XIII, articulo 2 de la Ley Orgdnica de la
Administracién Piblica del Estado de Quintana Roo y el articulo 108 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, tengo a bien proponer
la INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE
EMERGENCIA POLICIAL, REGLAMENTARIA DE LA FRACCION X DEL
ARTICULO 90 Y DEL ARTICULO 157 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, misma que se motiva de la
siguiente forma:
EXPOSICION DE MOTIVOS

La Seguridad Piblica en términos del articulo 21 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, es una funcion del Estado a cargo de la federacion, las
entidades federativas y los municipios, cuyos fines consisten en salvaguardar la
integridad, asi como los derechos de las personas para preservar la libertad, el orden
publico y la paz social, abonando también a la prevencién especial y general de los
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delitos, las sanciones administrativas y la cooperacién con la investigacion y la
persecucién de los delitos en términos de las respectivas competencias establecidas
desde la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Una de las preocupaciones de la actual administracién es la preservacién de la
estabilidad y paz social. Sin duda alguna, en la actualidad en algunos municipios del
Estado, se ha registrado una importante presencia de hechos constitutivos de delito
que promueven el disenso, conflicto, desconcierto y clima de inseguridad para las
familias quintanarroenses; cabe reconocer los esfuerzos realizados por las diversas
autoridades en el ambito de su competencia, que han tratado de restablecer el orden
y castigar a los delincuentes, sin embargo, las acciones han resultado insuficientes.

El Plan Estatal de Desarrolio 2016 -2022 de Quintana Roo, contempla en su Objetivo
Estratégico del Plan de Accidn del Eje 2 “Gobernabilidad, Seguridad y estado de

Derecho”, el de garantizar /a integridad fisica y patrimonial de las personas, con
estricto apego a [a legalidad, cercania con /3 poblacion en el marco de los derechos
humanos, gobernabilidad v paz social.

El citado Plan Estatal tiene como principio base, buscar la coordinacién de esfuerzos
entre el Gobierno del Estado y los distintos drdenes de gobierno, para procurar el
desarrollo integral, equitativo y sustentable de la Entidad, a través de estrategias
que fomenten el desarrollo social y eleven la calidad de vida de sus habitantes, en
un marco de gobernabilidad, orden piblico y paz social.

La Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo en la fraccién
X del articulo 90, sefiala que es facultad del Gobernador del Estado tener bajo su
mando la fuerza de Seguridad Publica del Estado; asi como el de la poiicia
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preventiva, esta Ultima en aquellos casos en que juzgue como de fuerza mayor o
alteracién grave del orden publico. Mas adelante, en su articulo 157 prevé que la
Policia Preventiva Municipal estard al mando del Presidente Municipal, en los
términos del reglamento correspondiente. Aquélla acatara las drdenes que el
Gobernador del Estado le transmita en aquellos casos que éste juzgue como de
fuerza mayor o alteracién grave del orden publico. Facultades que revisten al
Gobernador del Estado a asumir el mando de la Policia Preventiva Municipal en casos
especificos, sin embargo, nuestro marco juridico estatal no contiene disposicion
alguna que regule la facultad antes descrita. Resultando indispensable crear un
ordenamiento que reguie dichas atribuciones de manera clara y que brinde los
elementos necesarios para salvaguardar la integridad de los quintanarroenses
cuando las circunstancias asi lo demanden.

Se pone como ejemplo un hecho importante en esta materia, el ocurrido en el mes
de mayo del afio en curso, en el que derivado de la alteracion grave delf orden publico
y la urgente necesidad de mantener la seguridad para garantizar el orden y la paz
social en el territorio del Estado, el suscrito asumio el mando de Seguridad Puablica
y Transito en el territoric municipal de Solidaridad, Quintana Roo, nombrando como
Delegado al Secretario de Seguridad Publica del Estado para enfrentar y erradicar
los factores que generaban las conductas antisociales y delictivas. Dicha Asuncion
incluyd la transmisién de 6rdenes y en consecuencia la obligacién de acatarlas, como
fo establece el precitado precepto constitucional, por parte de la Policia Preventiva
Municipal, incluyendo ademds la disposicion y la organizacion de toda Ia
infraestructura y operatividad del cuerpo policial del municipio en cita.
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Cabe precisar que [a determinacion con la gue se asumid esta funcidén encuentra
sustento en la fraccién séptima del articulo 115 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la cual prevé la posibilidad del traslado de atribuciones
originarias en los municipios a favor de los ejecutivos locales con un caracter
excepcional limitado y estrictamente temporal, que a la letra sefala:

"Articulo 115. los estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, democrdtico, laico y popuilar, teniendo cormo base de su division
territorial y de su organizacion politica y administrativa, el municipio libre, conforme a las
bases siguientes:

VITI. La policla preventiva estard al mando del presidente municipal en los términos de la
Ley de Seguridad Publica del Fstado. Aquélla acatard las ordenes que el Gobernador
del Estado le transmita en aquellos casos que éste juzgue como de fiuerza mayor o
alteracion grave del orden piiblico.

£l Efecutivo Federal tendrd el mando de la fuerza piblica en los lugares donde resida habitual
o transitoriamente; ” (énfasis afiadido).

De esta forma es ineludible destacar que son los articulos 90 fraccién XTIy 157 de la
Constitucion Politica del Estado libre y Soberano de Quintana Roo los cuales
reproducen en términos similares a la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos la atribucién que esta Gltima proporciona al Gobernador del Estado de
Quintana Roo consistente en tener bajo su mando la fuerza de la Seguridad Plblica
del Estado y cuando determine y juzgue que existen causas fuerza mayor o
alteracién grave del orden piblico, tener bajo su mando también a la Policia

Preventiva Municipal.

Asimismo, la Ley de Seguridad Publica del Estado de Quintana Roo prevé en su
articulo 16 que, corresponde al Gobernador del Estado a través de la Secretaria de
Seguridad Pdblica velar por la conservacion del orden tranquilidad y seguridad del
Estado y ejercer €l alto mando de las instituciones policiales estatales y municipales
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cuando el municipio realice la solicitud debidamente motivada o en los casos que
juzgue como de fuerza mayor o alteracién grave del orden publico.

En ese sentido, se propone expedir la Ley de Emergencia Policial, Reglamentaria de
la fraccion X del articulo 90 y del articulo 157 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo, para regular el orden publico y el interés general,
teniendo por objeto reglamentar la facultad del Ejecutivo del Estado consistente en
poder emitir 6rdenes dirigidas a Policia Preventiva Municipal, la cual debera acatarlas
cuando el Gobernador del Estado determine la existencia de hechos o
acontecimientos presentes o futuros inminentes de fuerza mayor, o que por
cualquier motivo alteren gravemente el orden publico de uno o0 mas municipios del
Estado, implementando operativos o estrategias de seguridad publica, ias cuales se
entenderan que dependeran de un mando {nico estatal.

Al efecto, se prevé que los elementos que intervengan en el mando o en las acciones
operativas de la Policia Preventiva Municipal respecto del que se haya hecho la
Declaratoria, tendran la obligacién de acatar las 6rdenes que directamente o por
conducto de quien el Gobernador del Estado designe o delegue esa facultad.

En ese tenor se dispone que el servidor plblico municipal que incumpla con lo
previsto en la ley se hara acreedor de las sanciones penales y administrativas
correspondientes. Esta obligacién permanecera durante todo el tiempo que dure la
emergencia y hasta la notificacién de la cesacion de sus efectos.

Esta prerrogativa sera ejercida Unicamente a iniciativa del Gobernador del Estado,
en condiciones de emergencia estrictamente eventual, temporal y nunca sera
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motivada por fallas o insuficiencias estructurales, ni podra incidir permanentemente

en las politicas publicas municipales en materia de seguridad publica.

Una vez cesados los efectos de la Declaratoria, la direccior, mando y estrategia de!
Presidente Municipal permanecera conservandose autdnoma y sin alteracién alguna.

Cuando el Gobernador del Estado juzgue que se ha incurrido en alguna de las
hipétesis enunciadas en la Ley, podra hacer la declaratoria correspondiente,
asumiendo de manera inmediata y transitoria el mando y ia facultad de emitir
ordenes a la Policia Preventiva Municipal que corresponda.

La facultad para emitir la Declaratoria correspondera de manera exclusiva e
indelegable al Gobernador del Estado. La supervisién y ejecucidn de sus
instrucciones operativas podra delegarlas en el Secretario General de Gobierno, el
Secretario de Seguridad Pablica o el servidor pablico que designe para tal efecto.
Esta delegacion de facultades operativas debe formar parte de la declaratoria para
que surta sus efectos.

Se prevé que la Declaratoria deberd ser publicada en el Periddico Oficial del Estado
de Quintana Roo, a mas tardar dentro de las veinticuatro horas siguientes a su
emisién y la obligatoriedad de acatar estas instrucciones sera inmediata a partir de

su publicacion.

La cesacidon de los efectos de la Declaratoria se hara conforme al mismo

procedimiento.
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Por lo anteriormente expuesto, tengo a bien proponer la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE EMERGENCIA
POLICIAL, REGLAMENTARIA DE LA FRACCION X DEL ARTICULO 90 Y DEL
ARTICULO 157 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO.

Unico.- Se expide la Ley de Emergencia Policial, Reglamentaria de fa fraccién X del
articulo 90 y del articulo 157 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Quintana Roo, para quedar como sigue:

LEY DE EMERGENCIA POLICIAL, REGLAMENTARIA DE LA FRACCION X
DEL ARTICULO 90 Y DEL ARTICULO 157 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.

Articulo 1. La presente Ley es de orden plblico y de interés general, y tiene por
objeto reglamentar la facultad que al Gobernador del Estado le confiere la fraccion
X del articulo 90 y el articulo 157 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, en concordancia con el articulo 115, fraccion VII, parrafo
primero, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 2. Cuando el Gobernador del Estado determine la existencia de hechos o
acontecimientos presentes o futuros inminentes de fuerza mayor, 0 que por
cualquier motivo alteren gravemente el orden puablico de uno 0 mas municipios del
Estado, podra emitir 6rdenes y deberan acatarias las Policias Preventivas Municipales
requeridas para tal efecto, respecto de operativos o estrategias de seguridad pUblica
que dependeran de un mando estatal.

Articulo 3. Los elementos que intervengan en el mando o en las acciones operativas
de la Policia Preventiva Municipal respecto de la que se haya hecho la Declaratoria,




PODER EJECUTIVO
ESTADO DE QUINTANA ROO

tendran la obligacién de acatar las érdenes que directamente o por conducto de su
representante acreditado, transmita el Gobernador del Estado en los términos de
esta Ley.

El servidor publico municipal que incumpia con lo anterior sera sujeto a las sanciones
penales y administrativas correspondientes.

Esta obligacién permanecera durante todo el tiempo en que la emergencia subsista
y hasta la notificacién de la cesacion de sus efectos.

Articulo 4. El ejercicio de esta prerrogativa sera (nicamente a iniciativa del
Gobernador del Estado, en condiciones de emergencia estrictamente eventual,
temporal y nunca serd motivada por fallas o insuficiencias estructurales, ni podra
incidir permanentemente en las politicas publicas municipales en materia de
seguridad publica.

Cesados los efectos de la Declaratoria, la direccion, mando y estrategia del
Presidente Municipal permanecera conservandose auténoma y sin alteracion

alguna.

Articulo 5. Cuando el Gobernador del Estado juzgue que se ha incurrido en alguna
de las hipdtesis anteriores, podra hacer la Declaratoria correspondiente, asumiendo
de manera inmediata y transitoria la facultad de transmitir érdenes a la Policia

Preventiva Municipal que corresponda.

Articulo 6. La facultad de emitir la Declaratoria corresponde de manera exclusiva
e indelegable al Gobernador del Estado. La supervision y ejecucion de sus
instrucciones operativas podra delegarlas en el Secretario Gobierno, el Secretario
de Seguridad Publica, o el servidor pUblico que designe para tal efecto.
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Esta delegacién de facultades operativas debe formar parte de la Dedlaratoria para
que surta efectos.

Articulo 7. La Dedlaratoria deberd ser publicada en el Periddico Oficial del Estado
a més tardar dentro de las veinticuatro horas siguientes a su emisién,

La obligatoriedad de acatar estas instrucciones serd inmediata a partir de su
publicacién. La cesacién de los efectos de la Declaratoria se hard conforme al mismo
procedimiento que para su emision,

ARTICULO TRANSITORIO

UNICO. £l presente Decreto entrard en vigor el dfa al de su publicacién en el
Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo.

DADO EN LA RESIDENCIA OFICIAL DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO,
EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO,
A LOS OCHO DIAS DEL MES DE AGOSTO DEL ANO DOS MIL DIECINUEV!

EL GOBERNADOR DEL ESTADO

DE QUINTANA ROO
/

C.P. CARLOS MANUEL JOAQUIN GONZALEZ.

LA PRESENTE HOJA DE FIRMA, CORRESPONDE A LA INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY
DE EMERGENCIA POLICIAL, REGLAMENTARIA DE LA FRACCION X DEL ARTECULO 50 ¥ DEL ARTACULO 157 DE
L& CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANG DE QUINTANA ROO, DE FECHA D& DE AGOSTO
DEL 2018,



