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HONORABLE XV LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE QUINTANA ROO

El suscrito, Diputado Carlos Mario Villanueva Tenorio, Presidente de la
Comision de Justicia en esta Honorable XV Legislatura del Congreso del
Estado de Quintana Roo, con fundamento en lo dispuesto por el articulo
68 fraccion Il de la Constitucién Politica del Estado de Quintana Roo, en
términos de los numerales 107 y 108 de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo y 36 del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Legislatura, ambos ordenamientos del Estado de Quintana Roo, me
permito someter a su consideracién la siguiente iniciativa con proyecto
de decreto por el que se adicionan y reforman los articulos 18 Nonies

190 Del Cédigo Penal del Estado de Quintana Roo, bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La expedicidon del Coédigo Nacional de Procedimientos Penales en
México, trajo consigo diversos aspecto novedosos siendo uno de ellos
que las personas juridicas puedan ser investigadas, imputadas,

procesadas y sentenciadas por la comision de un delito.

Asi, en términos de lo anterior dentro de la normativa ya mencionada se
establecié un procedimiento especial que al efecto permite la
vinculacién al proceso penal de la empresa en dos dimensiones: la
primera, relativa a la comisién de un probable delito cometido por parte
de un miembro de la empresa, cuya comisién puede ser transferida al

propio ente colectivo.
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Por otra parte, existe una segunda dimensidon, denominada modelo de
autorresponsabilidad, que permite la acusacion del ente colectivo de
manera autdbnoma -sin gque se requiera la imputacién a una persona
fisica-, al considerarse que la persona juridica ha vulnerado el

ordenamiento juridico-penal de manera directa.

En esos términos es importante destacar que la  organizacién
constitucional del Estado Mexicano genera las condiciones para gue
cada entidad federativa, la ciudad de México, asi como la propia
Federacion, establezca un catdlogo de delitos que puedan ser

cometidos por las personas juridicas, asi como los criterios de acusacion.

En el Estado de Quintana Roo, el Cdodigo Penal local prevé en su
capitulo IV denominado: “Responsabilidad de las Personas Juridicas” 1o0s
aspectos particulares que rigen el supuesto de que una persona juridica

pueda ser penalmente responsable en el orden local.

Ahora bien, una vez que ha sido establecido que las personas juridicas si
pueden ser sujetas de responsabilidad penal es procedente mencionar
que un grave problema en nuestro pais lo representa la usurpacion de
profesiones, principalmente en el dmbito de aquellas que requieren de
una profesionalizacién y de la expedicién de una cédula profesional
para su ejercicio, maxime de las que pertenecen a dreas tan sensibles
como la medicina, cuyo ejercicio por una persona inexperta y sin la
formacion debida pueden poner en grave riesgo al vida y la salud de

las personas.

Asi, es sabido que la responsabilidad derivada de ejercer una mala
praxis meédica puede derivar en responsabilidad civii o incluso

administrativa fratdndose de instituciones hospitalarias publicas. No
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obstante, a la luz del de la responsabilidad penal de las empresas es
posible que una institucidn hospitalaria, consultorio o establecimiento
que anuncie, promocione Yy practiqgue algun procedimiento o
tratamiento médico sin contar con la formacién académica, la
especialidad o la certificacidon correspondiente pueda poner en riesgo
la vida y la salud de las personas, © en el peor de los casos producir

dafos irreparables o la muerte de un paciente.

Al respecto, es importante precisar qgue en al dmbito internacional la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) ha expedido la “Guia de la
buena prescripcién médica” que es un documento que entre otras
cosas enfatiza la importancia de la formacidén bdsica de un profesional
de la medicina ensefando Ilas habilidades necesarias durante su vida
como medico, dicho documento insiste en la necesidad de la buena
formacién de un médico desde sus estudios de pregrado para evitar
malos hdbitos en la prescripcidn de un medicamento o de un
fratamiento, pero también hace hincapié en la necesidad de
mantenerse al dia a efecto de que profesional de la salud siempre esté

actualizado en los avances cientificos.

Asi, lo anterior pone de manifiesto la importancia que implica la
formacién de un médico, asi como la relevancia de gque cuente con los
conocimientos y la formacion correspondiente, lo que nos orienta a
concluir que una persona sin la capacitacion y certificacion necesaria
Unicamente pondrd en un intenso riesgo la vida y la salud de las

personas.

En México, como en el mundo, los profesionales de la salud asi como las

instifuciones o empresas que brindan servicios de salud deben ajustarse
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al concepto de la denominada “lex artis" o “lex artis ad hoc"” misma
que se enfiende como
“el conjunto de normas o criterios valorativos que el méedico,
en posesion de conocimientos, habilidades y destrezas, debe
aplicar diligentemente en la situacion concreta de un enfermo
y que han sido universalmente aceptados por sus pares. Esfo
es, los profesionales de la salud han de decidir cudles de esas
normas, procedimientos y conocimientos adquiridos en el
estudio y la prdctica, son aplicables al paciente cuya salud les
ha sido encomendada, comprometiéndose unicamente a

emplear todos los recursos que tengan a su disposicion, sin
garanfizar un resultado final curative”.

Dicho principio legal y ético, obliga a los profesionales de la salud no tan
solo a los particulares sino también a los hospitales y empresas que
brindan servicios de salud a conducirse en forma proba y honesta
aplicando todos sus conocimientos y destrezas en forma diligente para
atender la salud de un paciente que le ha sido encomendado, si bien
ningun meédico puede garantizar la curaciéon de un paciente tiene Ila
obligacidn legal y el deber éfico de ser responsable y diligente en la
decision de aplicar el mejor tratamiento o medicamento para el

padecimiento de una persona enferma.

Lo anterior, puede verse reflejado en la tesis 1.40.A.91 A (10a.), con
numero de registro 2004786, emitida por el Cuarto Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Primer Circuito, cuyo rubro y texto reportan lo

siguiente:

RESPONSABILIDAD PROFESIONAL MEDICA. SIGNIFICADO DEL
CONCEPTO LEX ARTIS PARA EFECTOS DE SU ACREDITACION. De
los articulos 9o. del Reglamento de la Ley General de Salud en
Materia de Prestacion de Servicios de Atencion Médica y 2o.,
fracciones XIV y XV, del Reglamento de Procedimientos para
la Atencion de Quejas Meéedicas y Gestion Pericial de o
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Comision Nacional de Arbifraje Médico, se advierte que la lex
artis médica o "estado del arte médico”, es el conjunto de
normas o criterios valorativos que el medico, en posesion de
conocimientos, habilidades y destrezas, debe aplicar
diligentemente en la situacion concreta de un enfermo y que
han sido universalmente aceptados por sus pares. Esto es, 10s
profesionales de la salud han de decidir cudles de esas
normas, procedimientos y conocimientos adquiridos en el
estudio y la practica, son aplicables al paciente cuya salud les
ha sido encomendada, comprometiendose Unicamente a
emplear todos los recursos que tengan a su disposicion, sin
garantizar un resultado final curativo. Lo confrario supondria
que cualquier persona, por el simple hecho de sometferse a un
fratamiento, cualquiera que éste sea, tendria asegurado, por
lo menos, una indemnizacion por respensabilidad profesional
en el supuesto de que el resultado obtenido no fuera el
pretendido, por lo que es necesario romper, en ocasiones, la
presumida relacion de causalidad entre la no consecucion del
resultado pretendido, es decir, el restablecimiento de la salud
del paciente y la actuacion negligenfe o irresponsable del
medico, puesto que, ademds, no son pocos los casos en que
las consecuencias danosas producidas tienen su origen, no en
la asistencia prestada por este, contraria a la lex artis, sino en
las patologias previas y a menudo gravisimas que presentan
los pacientes.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO.

Bajo esas consideraciones, como se ha podido observar el ejercicio de
la profesion médica implica deberes legales y éticos, siendo el primero
de ellos contar con los conocimientos y las destrezas pertinentes para
ejercer la medicina o una especialidad médica, por lo que una
persona, hospital o empresa que preste servicios de salud sin dichos
conocimientos y destrezas no tan solo trastoca la normativa en materia
civii y en materia salud, sino que también puede incurrir en una
responsabilidad penal al ejercer una profesidn que requiere de una
certificacion previa, aunado a que se pone en grave riesgo la salud y la

vida de las personas.
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Por ello, se estima necesario gque a la luz de la figura de la
responsabilidad penal de las personas juridicas, puede establecerse
dentro del catdlogo de delitos en el que pueden incurrir las empresas d
la usurpacién de profesiones y por ofra parte adicionar el delito
consistente en que al que, sin serlo, se atribuya el cardcter de
profesionista, ofrezca publicamente sus servicios como tal, realice
actividades propias de una profesidn sin tener el titulo correspondiente
exigido por la Ley, o se ostente por medio de placas, tarjetas, papel
membretado, anuncios u ofra forma de publicidad para ofertar dichos
servicios, obtener algun beneficio o causar algun dano (articulo 190 del

Codigo Penal del Estado).

Agregando a lo anterior que las mismas sanciones se impondran a quien
gjerza una rama de la medicina que requiera especialidad o
certificaciéon para su ejercicio. Y en el fema que nos atane que en caso
de que se cometa a través de una persona juridica el Juez podra
imponer clausura, suspension o disolucidon de la persona juridica.
Proponiéndose ademdas la posibilidad de imponer una multa de 100 a

5000 dias multa.

Con lo anterior, se salvaguardarian los derechos de los pacientes,
aunado a gque también se protegeria al gremio médico de la infromision
de personas que al no contar con los conocimientos y destrezas propios
de una especialidad médica pretendan ejercer dicha profesion. Es por
ello que me permito proponer a la consideracion de este Honorable

Pleno Legislativo, la siguiente:
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONAN Y REFORMAN LOS ARTICULOS 18 NONIES Y 190 DEL
CODIGO PENAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

Articulo 18 Nonies. Para los efectos de lo previsto por este
Codigo, a las personas juridicas podrd imponérseles alguna o
varias de las penas o medidas de seguridad, cuando hayan
sido declaradas responsables penalmente respecto de alguno
o algunos de los siguientes delitos:

I. Homicidio, previsto por el articulo 86 y el 89 en relacion con
las fracciones I, il y IV del articulo 106.

Il. Lesiones, previsto por los articulos 99 v 100 asi como el 103 en
relacion con las fracciones I, il y IV del articulo 106.

Il Privacién de la libertad personal, previsto porel 114 y 115.

IV. Robo, previsto por los articulos 142, 143, 145, 145 —TER, y 146-
TER;

V. Abuso de confianza, previsto por los articulos 150 y 151;

VI. Fraude, previsto porlos arficulos 152, 153y 154;

VIl. Administracion fraudulenta, previsto por el articulo 155;

VIII. Extorsion, previsto por el articulo 156;

IX. Usura, previsto por el articulo 157;

X. Despojo, previsto por los articulos 158 y 159;

Xl. Danos, previsto por los articulos 161 y 162;

Xll. Peligro de devastacion, previsto por el articulo 178;

Xlll. Delito contra el ambienfe y la fauna, previsto por el articulo
179;

XIV. Falsificacion de documentos y uso de documentos falsos,
previsto por el articulo 189.

XIV bis. - Usurpacidn de profesicnes.

XV. Corrupcion de personas menores de edad o de quienes no
tienen capacidad para comprender el significado del hecho,
previsto por el articulo 191;

XVI. Uso llicito de atribuciones y facultades del servicio publico,
previsto en el articulo 207 Bis;

XVIl. Promocién de conductas ilicitas, previsto por el arficulo
210;

XVIIl. Cohecho, previsto por el articulo 211;

XIX. Distraccidon de recursos publicos, previsto por el articulo
212;

XX. Desobediencia y resistencia de particulares, previsto por el
articulo 213;

XXI. Quebrantamiento de sellos, previsto por el articulo 218;
XXIl. Fraude procesal, previsto por el articulo 221;
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XXlll. Delitos confra la riqueza forestal del Estado, previsto por ef
articulo 236;

XXIV. Cohecho, previsto por el articulo 255;

XXV. Delitos contra el desarrollo urbano, previsto per el articulo
268y

XXVI. En los demds casos expresamente previstos en la
legislacion aplicable.

Articulo 190. Al que, sin serlo, se afribuya el cardcter de
profesionista, ofrezca publicamentfe sus servicios como ftal,
realice actividades propias de una profesion sin tener el titulo
correspondiente exigido por la Ley, o se ostente por medio de
piacas, tfarjetas, papel membretado, anuncios u ofra forma de
publicidad para ofertar dichos servicios, obtener algun
beneficio o causar algun dano, se aplicara

prision de uno a cinco afos y de cincuenta a doscientos dias
de salario.

Las mismas sanciones se impondran a quien ejerza una rama
de la medicina que requiera especialidad o certificacién para
su ejercicio. En caso de que se cometa a través de una
persona juridica el Juez podrd imponer clausura, suspension o
disolucion de la persona juridica. Podrd ademds imponer de
100 a 5000 dias multa.

Articulos transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al
de su publicacién en el Periodico Oficial del Estado.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opongan
al presente decreto.

DADO EN LA SEDE DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE QUINTANA ROO, CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO, A 20 DE
AGOSTO DE 2019.

ey

DIP. CARLOS MARIQC ILLAI\iUEVA TENORIO
PRESIDENTE DE LA COMISION DE JUSTICIA.
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