Folto 0007

de Cultura e integrante del Grupo Legislativo del Partido del Trabajo de esta

Honorable XVI Legislatura, con fundamento en el articulo 68 fraccién Il de la
Constitucion Politica del Estado de Quintana Roo; y en términos de lo dispuesto
por los articulos 140 y 141 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Quintana Roo, y 36 fraccion Il del Reglamento para el Gobierno Interior del Poder
Legislativo del Estado de Quintana Roo, me permito presentar al Pleno Legislativo,
la Iniciativa de decreto por el que se reforma el articulo 32 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, de acuerdo con la

siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS:

La educacion es un derecho humano, el Estado esta obligado a impartirla, su
acceso publico no ha sido facil, han existido factores reales de poder para
mantener al mayor numero de personas analfabetas e incluso han intentado
privatizar la educacion, el contrato social debe cambiar, es momento de que la
educacion en todos los niveles sea obligatoria, gratuita, universal, inclusiva,

cientifica, democratica y laica.

La educacion es inherente a la persona e indispensable para su vida. A nadie

debe excluirse de la oportunidad de acceder al poder del conocimiento.

Por eso compareros y companeras diputadas, es necesario formalizar ese
derecho, por lo que debe quedar expresamente sefialado en nuestra Constitucion,

que la educacion es un derecho humano y que todas las personas tienen el
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derecho a la educacion y que es obligacion del Estado impartirla y garantizar su
acceso gratuito en todos los niveles.

Asi mismo, se debe sefalar expresamente la prohibicibn de condicionar la
prestacion de los servicios educativos a cargo del Estado, incluyendo Ia
inscripcion, la aplicacibn de examenes, la permanencia y la entrega de
documentos, a la entrega de aportaciones, cuotas, donaciones, dadivas o

cualquier otro tipo de contraprestacion en numerario, bienes o servicios.

Asi mismo, debe establecerse que la persona o el servidor publico que no cumpla
o no hagan cumplir las disposiciones relativas seran sancionados en los términos

de la legislacién aplicable.

Cada ciclo escolar los padres y madres de familia se enfrentan a una realidad
social que va desde el pago de la inscripcion, incluyendo el pago de las
“donaciones o cuotas voluntarias”, los utiles escolares basicos e incluso se les
pide “voluntariamente obligado” una relacién de productos de limpieza para apoyo

de su institucion educativa.

Es momento de acabar de una vez por todas con las cuotas voluntarias o
solidarias para inscribir a los estudiantes. Es momento de acabar con los pagos

por cualquier tramite académico.

Durante muchos afios y a lo largo de todo el territorio nacional se ha visto que las
escuelas publicas condicionan desde la inscripcion hasta la entrega de
documentos oficiales a los alumnos por no pagar las cuotas voluntarias que las
mismas escuelas imponen, esto no sélo afecta de manera econémica a los padres
y madres de familia, sino que también afecta en el trato que recibe el alumno por

parte de la institucion educativa denotando una evidente discriminacion.
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En Quintana Roo no podemos ser parte de estos sucesos en los que la educacion
sea condicionada; la educacion debe de ser gratuita y estar al alcance de todas

las personas.

La presente iniciativa tiene como principal propésito hacer efectivo ese mandato
de gratuidad en la educacién, es decir, que no tenga costo alguno por ningun
concepto, que la educacion sea verdaderamente un derecho que esté al alcance
de todos los habitantes del Estado y que no se pueda condicionar de ninguna

forma.
Entonces ;Qué se debe entender por educacién gratuita?

Cuestionamiento que pongo a consideracién en la presente iniciativa, para generar

el debate suficiente y racional en beneficio de la ciudadania quintanarroense.

La obligacion de impartir educacién publica gratuita en todos los niveles tiene
reconocimiento en nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en tratados internacionales como la Convencién Sobre los Derechos del Nifio, asi
como en el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
en el Protocolo adicional a la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos en

materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

Como legisladores tenemos la obligacién de mantener vigente nuestro marco
normativo estatal y adecuarlo a nuestra Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

El Estado mexicano al hacer ley el derecho humano a la educaciéon publica
gratuita a nivel superior, debera reformas leyes secundarias como lo son la Ley
General de Educaciéon y la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y

Adolescentes, y a nivel estatal, nos correspondera a nosotros reformar la Ley de
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Educacién del Estado de Quintana Roo y la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios

y Adolescentes del Estado de Quintana Roo.

La educacion como derecho humano, ha alcanzado su reconocimiento en México
con el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de los articulos 30., 31 y 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia educativa publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
dia del maestro, el 15 de mayo de 2019, reforma promovida por el Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos, Andrés Manuel Lépez Obrador. Donde se
reconoce por primera vez la obligatoriedad del Estado de proporcionar Educacion

Superior gratuita.

Incluso como antecedente histérico podemos citar la interpretacion realizada por la
Suprema Corte de Justicia, quien por medio de su Primera Sala aprobd la tesis
aislada 1a. CCLXXXIV/2016 (10a.), con numero de registro 2013205 de la Gaceta
del Semanario judicial de la Federacién, Libro 37, Diciembre de 2016, Tomo |,

pagina: 368, que cita textualmente:

“DERECHO FUNDAMENTAL A LA EDUCACION. SU REFERENTE
NORMATIVO EN EL SISTEMA JURIDICO MEXICANO.

De acuerdo con el articulo 10. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en nuestro sistema juridico las principales fuentes de
reconocimiento de derechos humanos son la propia Constituciéon y los
fratados internacionales de los que el pais es parte. El derecho humano a la
educacion esta reconocido tanto en los articulos 30. y 40. de la
Constitucién, como en diversos instrumentos internacionales, entre los que
destacan los articulos Xl de la Declaracion Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre; 13 del Pacto Internacional de Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales; 13 del Protocolo adicional a la Convencién Americana
Sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y
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Culturales, "Protocolo De San Salvador”; y 28 de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio. Las normas citadas coinciden en lo esencial, entre otras
cosas, en lo relativo a que la titularidad del derecho a la educacion es de
toda persona; en que el contenido de la educacién basica debe estar
orientado a posibilitar la autonomia de sus titulares y a habilitarlos como
miembros de una sociedad democratica;, en que la ensefianza basica debe
ser asequible a todos sin discriminacion, de manera obligatoria, universal y
gratuita, y el Estado debe garantizarla; y en que los padres tienen derecho a
elegir la educacién que se imparta a sus hijos y los particulares a impartirla,

siempre y cuando respeten el contenido minimo de ese derecho.

Esta tesis se publicé el viernes 2 de diciembre de 2016 a las 10:14 horas en

el Semanario Judicial de la Federacion.

De conformidad a lo legislado en nuestra Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, hasta la fecha, toda persona tiene derecho a recibir educacion,
y es obligacibn de la Federacion, los Estados, la Ciudad de México y los
Municipios impartir la educacién preescolar, primaria, secundaria, media superior y

superior.

La mayoria de las legislaciones estatales existentes al dia de hoy sefialan que la
educacién obligatoria que imparta el Estado sera gratuita, pero Unicamente la
educacion preescolar, primaria, secundaria y media superior. Siendo omisos las
mayorias de las entidades en homologar e implementar la gratuidad de la
educacion superior de conformidad con el principio de progresividad previsto en el

articulo 1 Constitucional.

Incluso México antes de la reforma publicada el 15 de mayo de 2019, ya contaba
con diversas normas internacionales firmadas y ratificadas por el Estado en los
compromisos asumidos en el articulo 13, numeral 2, inciso c) del Pacto

Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, y en el articulo 13,
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numeral 3, inciso c) del Protocolo adicional a la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos en materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales,
mejor conocido como el “Protocolo de San Salvador” que sefiala que debe
implementarse progresivamente la ensefianza superior gratuita que cita

textualmente lo siguiente:

Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales

“Articulo 13...
2. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen que, con objeto de

lograr el pleno ejercicio de este derecho:

¢) La ensefianza superior debe hacerse igualmente accesible a todos, sobre
la base de la capacidad de cada uno, por cuantos medios sean apropiados,

y en particular por la implantacién progresiva de la ensefianza gratuita;”...

Protocolo adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en

materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales:

“Articulo 13 Derecho a la educacion
3. Los Estados Partes en el presente Protocolo reconocen que, con objeto

de lograr el pleno ejercicio del derecho a la educacion:

c. La ensefianza superior debe hacerse igualmente accesible a todos, sobre
la base de la capacidad de cada uno, por cuantos medios sean apropiados,

y en particular, por la implantacién progresiva de la ensefanza gratuita;
Como Estado, no debemos dudar en establecer en nuestra Constitucion del

Estado la gratuidad de la educacion superior, aspirar al desarrollo de nuestro

Estado y nacién, desarrollandose en la misma la investigacion cientifica y
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tecnologica necesaria para ser autosuficientes, y asi consolidar el fortalecimiento y

difusién de nuestra cultura como cita nuestra constitucién.

Asi mismo, es momento que respondamos a la demanda ciudadana de otorgarle a
la Universidad de Quintana Roo su anhelada autonomia para que no sea rehén de
politicos en turno o se entregue la rectoria como regalo de cumpleafios ha

politicos con nula experiencia académica.

La Universidad debe estar en poder de la comunidad universitaria, en sus

estudiantes, profesores, investigadores y personal administrativo.

La implementacion progresiva de la gratuidad de la educacién superior se ha
llevado a cabo en paises como Dinamarca, Alemania, Cuba, Finlandia, Noruega,

Uruguay, Suecia, Ecuador, Venezuela y Escocia.

Antes de la reforma constitucional federal, a nivel entidad federativa ya se habia
iniciado la implementacién de la gratuidad de la educacién superior, siendo que el
6 de agosto de 2010, se publicd en el Periddico Oficial del Estado de Michoacan
de Ocampo, la reforma al articulo 138 de la Constitucion Politica del Estado Libre

y Soberano de Michoacan de Ocampo, para establecer textualmente lo siguiente:

“Articulo 138.- Todo individuo tiene derecho a recibir educacién. El Estado y
sus Municipios estan obligados a impartir educacién preescolar, primaria,
secundaria, media superior y superior. Toda educaciéon que el Estado

imparta sera gratuita”

El Estado de Michoacan de Ocampo, cumple asi con la implementacion progresiva
de la ensefanza gratuita de la educacion superior, al considerarla gratuita,

Quintana Roo debe responder a ese llamado.

El citado articulo fue tema de debate e implementacion del siguiente criterio
realizado por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al
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aprobar y sostener la tesis aislada 1a. CCLXXXV/2016 (10a.), con numero de
registro 2013202 de la Gaceta del Semanario judicial de la Federacién, Libro 37,

Diciembre de 2016, Tomo |, pagina: 365, que cita textualmente:

‘DERECHO A LA EDUCACION. SU CONFIGURACION MINIMA ES LA
PREVISTA EN EL ARTICULO 30. CONSTITUCIONAL.

El articulo 3o. constitucional configura un contenido minimo del derecho a la
educacion que el Estado Mexicano esta obligado a garantizar con efecto
inmediato, contenido que puede y debe ser extendido gradualmente por
imperativo del principio de progresividad. De una lectura sistematica del
parrafo primero y las fracciones IV y V de esa norma constitucional se
advierte una diferencia entre la educacién basica y la educacién superior,
en cuanto a sus caracteristicas, por lo que, en principio, éstas no
necesariamente deben ser las mismas. En efecto, del articulo 30. de la
Constitucion Federal se advierte que el Estado esta obligado a impartir
educacion preescolar, primaria, secundaria y media superior. Que la
educacion bésica esta conformada por la educacién preescolar, primaria y
secundaria. Que la educacion basica y media superior son obligatorias.
Que, ademas, la educacion que imparta el Estado, entendiendo por ésta la
educacién basica y media superior, sera gratuita y laica. Asi como que el
Estado tiene el deber de promover y atender todos los tipos y modalidades
de educacion, como la inicial y la superior, que sean necesarias para la
consecucion de distintos objetivos sociales. De aqui se sigue que en
nuestro sistema constitucional, la configuracion minima del derecho a la
educacién implica que la educacién béasica y media superior que imparta el
Estado debe ser gratuita, obligatoria, universal y laica. Y que la educacion
superior que imparta el Estado no es obligatoria ni debe ser, en principio,
necesariamente gratuita, aunque no esta prohibido que lo sea, pues bien
puede establecerse su gratuidad en virtud del principio de progresividad; y

ademas, debe respetar otros principios como el de acceso sobre la base de

Pagina 8 de 14



las capacidades y la no discriminacién en el acceso, permanencia y

conclusion, entre ofros.

Esta tesis se publicé el viernes 2 de diciembre de 2016 a las 10:14 horas en

el Semanario Judicial de la Federacion.

Es importe sefalar que la propuesta de esta iniciativa es reformar en su totalidad
el articulo 32 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo, se centra en establecer la gratuidad de la educacion superior publica,
estableciendo en el primer parrafo que la educacién es un derecho humano y que
todas las personas tiene derecho a la educacion, al conocimiento y al aprendizaje

continuo.

En el segundo parrafo se establece que el Estado y los municipios impartiran y

garantizaran la educacién en todos los niveles educativos.

En el Tercer parrafo se sefiala que la educacién publica sera obligatoria, gratuita,

universal, inclusiva, cientifica, democratica y laica en todos los niveles.

Asi como establecer en el cuarto parrafo que los beneficiarios del servicio
educativo publico no estan obligados al pago de cualquier contraprestacion,
donacion o cuota voluntaria que impida o condicione la inscripcién, mantenimiento,
conservacion, ampliaciéon y cobertura educativa. Prohibiéndose de manera
definitiva a la autoridad educativa federal, estatal y municipal, a las autoridades
escolares, docentes, consejos de participacién social o sociedad de padres de
familia, el cobro de cualquier contraprestacion, donacion o cuota voluntaria que
condicione la inscripcién, el acceso a la escuela, la aplicacion de evaluaciones o
examenes, la entrega de documentacion a los alumnos o afectar en cualquier

sentido la igualdad en el trato a los alumnos.
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El segundo punto central de la iniciativa busca homologar lo previsto en el articulo
3 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos al considerar en los
parrafos décimo tercero y décimo cuarto del articulo 32 de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, que las universidades y las demas
instituciones de educacién superior del Estado puedan aspirar de manera

progresiva la autonomia para gobernarse a si mismas.

Asi como definir de manera contundente que la Universidad de Quintana Roo, es
un organismo descentralizado del Estado y autdbnoma, con personalidad y
capacidad juridica, asi como patrimonio propio, que tiene por fines impartir

educacioén superior y alcanzar los fines previstos en el decreto de su creacion.

La educacién desarrolla conocimiento y un sentido progresivo de superar limites y
alcanzar valores de la sociedad, evitando que impera la ignorancia, la pobreza e

inseguridad.

Como legislatura debemos acatar el “espiritu del legislador constituyente” al
determinar en el articulo 3 de la Constitucién, donde sefiala con claridad y
contundencia la gratuidad de la educacion obligatoria en todos los niveles
educativos, no cabe interpretacién distinta o secundaria que modifique o altere el
orden constitucional, por lo que es importante homologar la Constituciéon del
Estado a la Constitucién Federal, con la finalidad de generar el mayor bien comun
posible en la ciudadania que inscribe a sus hijos e hijas en los servicios educativos

publicos.

Por lo antes expuesto y fundado, someto a la consideracion de los Integrantes del

Pleno de la XV Legislatura, la aprobacién de los siguientes puntos de:

INICIATIVA DE DECRETO

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 32 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO.
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UNICO. —lniciativa de decreto por el que se reforma el articulo 32 de Ila
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, para quedar

como sigue:

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.

Articulo 32.- La educacion es un derecho humano. Todas las personas tienen

derecho a la educacién, al conocimiento y al aprendizaje continuo.

El Estado y los municipios impartird y garantizara la educacion inicial, preescolar,

primaria, secundaria, media superior y superior.

La educacion publica sera obligatoria, gratuita, universal, inclusiva, cientifica,

democratica y laica en todos los niveles.

Queda prohibido condicionar la prestacion de los servicios educativos a cargo del
Estado, incluyendo la inscripcién, la aplicacién de examenes, la permanencia y la
entrega de documentos, a la entrega de aportaciones, cuotas, donaciones,
dadivas o cualquier otro tipo de contraprestacion en numerario, bienes o servicios.
La persona o el servidor publico que no cumpla o no hagan cumplir las
disposiciones relativas seran sancionados en los términos de la legislacion

aplicable.

La obligatoriedad de la educacién superior corresponde al Estado, quien debera
fomentar la inclusiéon, permanencia y continuidad conforme a los requisitos

dispuestos por las instituciones publicas.

La educacién se basara en el respeto irrestricto de la dignidad de las personas,
con un enfoque de derechos humanos y de igualdad sustantiva. Tendera a

desarrollar arménicamente todas las facultades del ser humano y fomentara en él,
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a la vez, el amor a la Patria y al Estado, el respeto a todos los derechos, las
libertades, la cultura de paz y la conciencia de la solidaridad internacional, en la
independencia y en la justicia; promovera la honestidad, los valores y la mejora

continua del proceso de ensefianza aprendizaje.

El Estado priorizara el interés superior de nifias, nifios, adolescentes y jévenes en

el acceso, permanencia y participacion en los servicios educativos.

En el Estado de Quintana Roo, la poblacion indigena tendra derecho a recibir
educaciéon plurilingie, con preferencia en la lengua maya, con perspectiva
intercultural basada en el respeto, promocién y preservacion del patrimonio

histérico y cultural.

Los particulares podran impartir educacidon en todos sus tipos, niveles y
modalidades, en estos casos los particulares deberan cumplir con los planes y
programas que la autoridad competente determine y obtendran previamente la
autorizaciéon expresa del Poder Publico, sujetandose a las disposiciones de la Ley
General de Educacién, de la Ley de Educacién del Estado, de sus respectivos

reglamentos y de los acuerdos secretariales que incidan en la materia.

En los términos que establezca la Ley, el Estado otorgara y retirara la autorizacion
o el reconocimiento de validez oficial a los estudios que se realicen en planteles

particulares.

El Estado fortalecera a las instituciones publicas de formaciéon docente, de manera

especial a las escuelas normales, en los términos que disponga la ley.

Los planteles educativos constituyen un espacio fundamental para el proceso de
ensefanza aprendizaje. El Estado garantizara que los materiales didacticos, la
infraestructura educativa, su mantenimiento y las condiciones del entorno, sean

idéneos y contribuyan a los fines de la educacion.
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Las universidades y las demas instituciones de educacién superior del Estado a
las que la ley otorgue autonomia, tendran la facultad y la responsabilidad de
gobernarse a si mismas; realizaran sus fines de educar, investigar y difundir la
cultura de acuerdo con los principios de este articulo, respetando la libertad de
catedra e investigacion y de libre examen y discusion de las ideas; determinaran
sus planes y programas; fijaran los términos de ingreso, promocion y permanencia
de su personal académico; y administraran su patrimonio. Las relaciones
laborales, tanto del personal académico como del administrativo, se normaran por
el apartado A del articulo 123 de esta Constitucién, en los terminos y con las
modalidades que establezca la Ley Federal del Trabajo conforme a las
caracteristicas propias de un trabajo especial, de manera que concuerden con la
autonomia, la libertad de catedra e investigacién y los fines de las instituciones

que la ley les otorgue.
La Universidad de Quintana Roo, es un organismo descentralizado del Estado y
autonoma, con personalidad y capacidad juridica, asi como patrimonio propio, que

tiene por fines impartir educacién superior y alcanzar los fines previstos en el

decreto de su creacion.

TRANSITORIOS

Primero. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién

en el Periddico Oficial del Estado.

Segundo. - Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente

decreto.

Pagina 13 de 14



Tercero. — A la entrada en vigor del presente decreto, la Secretaria de Educacion y
la Secretaria de Finanzas y Planeacién, en el ambito de sus respectivas
competencias, llevaran a cabo las acciones necesarias para las adecuaciones

presupuestarias de los sistemas educativos en el Estado de Quintana Roo.

Cuarto. - Los Titulares de todas las Dependencias del Ejecutivo en sus respectivas
esferas de competencia, proveeran en forma coordinada con la Secretaria de
Educacién, lo necesario para que se realicen las acciones con las que se dé fiel

cumplimiento al presente Decreto.

Signa la presente iniciativa, en la ciudad de Chetumal, Quintana Roo, a los 24 dias

del mes septiembre de 2019, la suscrita:
ATENTAMENTE
==

DIP. ANA ELLAMIN PAMPLONA RAMIREZ
PRESIDENTA DE LA COMISION DE CULTURA
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