GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO
VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA EN TURNO.
PRESENTE.

HONORABLE XVI LEGISLATURA DEL ESTADO.
PRESENTE.

La suscrita Diputada Tyara Schleske de Arifio, Presidenta de la Comisién de Medio
Ambiente y Cambio Climdtico y los Diputados, Erick Gustavo Miranda Garcia,
Presidente de la Comisién de Defensa de los Limites de Quintana Roo y Asuntos
Fronterizos y José de la Pena Ruiz de Chavez, Presidente de la Comisidén de Haciendaq,
Presupuesto y Cuenta y Coordinador del Grupo Legislativo del Partido Verde
Ecologista de México, todos de esta Honorable XVI Legislatura del Estado de
Quintana Roo, en ejercicio de la facultad que nos confiere la fraccién Il del articulo
68 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo y con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 140, 141, y 146 de la Ley Orgdnica del

Poder Legislativo asi como lo dispuesto por la fraccién Il del articulo 36 y 37 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Legislatura, ambos del Estado.de
Quintana Roo, nos permitimos someter a la consideracién y tramite legis

este Congreso del Estado la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PARRAFO SEGUNDO Y
TERCERO DEL INCISO C) DEL ARTICULO 32 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y

SOBERANO DE QUINTANA ROQ; lo cual sustentamos y fundamos en la siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Para el estado mexicano, la educacién reviste total importancia, lo cual se ve
reflejado en su incorporacién y regulacion en el Articulo tercero de nuestra carta
magna, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la cual establece

en su Articulo tercero, entre otras cosas:

“...Toda persona tiene derecho a la educacién. E! Estado -Federacién, Estados, Ciudad de
Mexico y Municipios- impartird y garantizard la educacion inicial, preescolar, primaria,
secundaria, media superior y superior. La educacién inicial, preescolar, primaria y
secundaria, conforman la educacién basica; éstay la media superior serédn obligatorias, |a
educacion superior lo sera en términos de la fraccidn X del presente articulo. La educacién
inicial es un derecho de la nifiez y serd responsabilidad del Estado concientizar sobre su
importancia.

Corresponde al Estado la rectoria de la educacion, la impartida por éste, ademés de obligatoria,
sera universal, inclusiva, publica, gratuita y laica.

La educacion se basara en el respeto irrestricto de la dignidad de las personas, con un enfoque
de derechos humanos y de igualdad sustantiva. Tendera a desarrollar arménicamente todas
las facultades del ser humano y fomentara en él, a la vez, el amor a la Patria, el respeto a todos
los derechos, las libertades, la cultura de paz y la conciencia de la solidaridad internacional, en
la independencia y en la justicia; promovera la honestidad, los valores y la mejora continua del
proceso de ensefianza aprendizaje.

El Estado priorizara el interés superior de nifias, nifios, adolescentes y jévenes en el acceso,
permanencia y participacion en los servicios educativos.

b) Serd nacional, en cuanto —sin hostilidades ni_exclusivismos— atendera
comprensién de nuestros problemas, al aprovechamiento de nuestros recur
defensa de nuestra independencia politica, al aseguramiento de nuestra in
econdémica y a la continuidad y acrecentamiento de nuestra cultura;

e) Serd equitativo, para lo cual el Estado implementard medidi

ejercicio pleno del derecho a la educacién de las persbnas y combatan las
desigualdades socioecondmicas, regionales y de género en el acceso, transito y

permanencia en los servicios educativos.

Iv. Toda la educacion que el Estado imparta seré gratuita;

VL Los particulares podran impartir educacion en todos sus tipos y modalidades. En los
términos que establezca la ley, el Estado otorgara y retirara el reconocimiento de
validez oficial a los estudios que se realicen en planteles particulares. En el caso de Ia
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educacién_inicial, preescolar, primaria, secundaria y normal, los particulares
deberan:

a) Impartir la educacion con apego a los mismos fines y criterios que establece el parrafo
cuarto, y la fraccion Il, asi como cumplir los planes y programas a que se refieren los
parrafos décimo primero y décimo segundos, y

b)  Obtener previamente, en cada caso, la autorizacion expresa del poder publico, en los
terminos que establezca la ley...”

De lo anterior podemos inferir que la ensefanza educativa constituye uno de los
factores que contribuyen al progreso tanto de nuestra sociedad, en su conjunto, al
entre primigenio de la misma, el individuo, asi como al desarrollo econémico,
democrdtico y politico de la colectividad, pero la trascendencia que todo ser
humano privilegia de tan enorme causa, es el aporte al engrandecimiento cultural,
espiritual, el aumento de los valores y todo aquello que nos caracteriza como seres

vivos y sobre todo humanos.

Debemos dar cabal énfasis en que las politicas publicas en torno a la educacién,
tienen como fin primordial el desarrollo arménico para alcanzar mejores niveles de
bienestar social, crecimiento macroecondémico y regular la brecha de
oportunidades reflejada en desigualdades econdmicas y sociales. Para ello
educacion debe de operar y transitar desde una politica proactiv
responsabilidad fundamental que privilegie a la nifiez como el ce neurdlgico
del desarrollo nacional, a los jévenes como un instrumento agtval que modifique
de manera sustancial las oportunidades, el desapego a conductas antisociales y
antijuridicas, prevaleciendo el fortalecimiento a las oportunidades que permitan la
eliminacién de la exclusion, la pobreza marginal y el engrandecimiento de grupos
criminales, asi como a los adultos para impulsar la integracién global de

competencias en beneficio de toda familia.
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Es importante resaltar que el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 maneja ejes
centrales para el desarrollo educativo, como lo son: Justicia y Estado de Derecho,
Bienestar y Desarrollo Econémico, en ellos el gobierno federal apuesta a la
potenciacién social, cultural, econédmica y educativa del estado mexicano. En el
eje de “Bienestar” se encuentran plasmadas estrategias torales hacia una inclusién,

igualdad, calidad y cobertura en todo nivel educativo:

Eje Objetivo Indicador Estrategias
2.1 Brindar atenciéon prioritaria a 2.1.1 Disefiar, desarrollar e
grupos histéricamente discriminados implementar una politica pablica
mediante acciones que permitan infegral, multisectorial dirigida a
Bienestar | reducir las brechas de desigualdad la Primera Infancia, basada en
sociales y atencién especializada con

énfasis en salud, nutricién,
educacién y cuidados.

2.2 Garantizar el derecho a la | 221 Eficiencia | 2.2.1 Asegurar el gcceso vy
educacién laica, gratuita, incluyente, del Sistema permanencia_en la_educacidn,

pertinente y de calidad en todos los Educativo, por ofreciendo oportunidades
fipos, niveles y modalidades del nivel y tipo. educativas que tengan como
Sistema Educativo Nacional y para eje principal el interés superior de
todas las personas. las nifas, nifics, adolescentes,

priorizande a las mujeres, los
pueblos indigenas y a los gr

histéricamente discrimi

tipos, niveles vy
modalidades del Sistema
Educativo Nacional,
considerando la accesibilidad

universal y partiendo de las
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necesidades primordiales de la
poblacién y de la comunidad.

223 Revisar los planes y
programas_de_estudio en todos

los tipos y niveles del Sistema
Educativo Nacional,
promoviendo la educacién
sostenible, artistica, cientifica,

tecnolégica, financierq,
ambiental, sexual, civica,
indigena, intercultural y

comunitaria, que garanticen el
derecho a la igualdad de
género, la no discriminacion y la
eliminacién de la violencia.

2.2.4 Fortalecer la

profesionalizacién del personal
docente, a través del impulso y

mejora de los procesos de
formacién,  capacitacién vy
actualizacién, mediante
evaluaciones diagnésticas: y de
los procesos de seleccién para la
admisién, la promocién y el /

reconocimiento.
2.2.5 Mejorar

es y modalidades del
a Educativo Nacional,
generando condiciones
adecuadas, de accesibilidad e
incluyentes para el desarrollo
integral de las actividades

académicas y escolares.
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2.2.6 Promover la revision vy
adecuacion del marco
normativo e institucional de la
educacion a efecto de mejorar
la coordinacion de los sistemas
educativos federal vy estatales,
con el propésito de reducir las
desigualdades y brindar
respuesta oportuna y efectiva a
las necesidades de desarollo

integral de todas las regiones y

sectores de la poblacion.

Para quienes suscribimos la presente iniciativa creemos firmemente que para poder
derribar las barreras de la desigualdad en materia de educacién en el Estado, es
iremediablemente necesario comprender que no todas las familias y habitantes
tienen las mismas capacidades y oportunidades para poder sufragar los gastos o
costos que en materia educativa tienen que realizar cada individuo a través de
ellos, a través de sus padres o tutores, pues cuando en un principio se establece

que para la educacién obligatoria que provea el Estado, la misma serd gratuita,

también se establece que los beneficiarios del servicio podrdn contribuir
solidariamente a su mantenimiento, conservacién, ampliacién y cobertura.
obstante de lo anterior, aun existen funcionarios publicos que dichas aport nes
voluntarias son ejercidas de manera obligatoria y representan un requisitd “'sine qua
non” (sin la cual no), simplemente se les relega o no se les permife la imparticion
educativa de conformidad a lo establecido tanto en la Constitucién Federal como

en la Local. Asi mismo estamos convencidos que la_imparlicién educativa que

genera el Estado, en todos sus dmbitos, debe ser gratuita pues debemos privilegiar

y tutelar a nuestros ninos, jdvenes y adultos, para que puedan alcanzar estadios de
6
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mayores oportunidades, oportunidades reales y trasformadoras, que privilegien el
desarrollo arménico, el engrandecimiento de la cultura, el respeto y la paz social
que tanto anoramos dia a dia. Para la UNESCO, la Educacién puede ayudar a
desarrollar los conocimientos, las habilidades, las actitudes, los valores y los
comportamientos necesarios para prevenir la violencia y lograr la solidaridad,
empatia y respeto por los demdas que tanta falta hace a nuestra sociedad.
Convirtiendo “Toda" la educacién que imparta el Estado gratuita, estamos seguros
se privilegiara al obrero, campesino, ama de casa, albahil, medico, electricista,
comunero, plomero y a todo quintanarroense con una oportunidad tangible de
crecer en lo personal y profesional y ver a sus hijos realizados sin obstaculo alguna

que impida su desarrollo personal.

Para aquellos que con esfuerzo optan con distintas oportunidades, oxigenando
porque no al gobierno mismo, y privilegian la educacién particular, multiples voces
manifiestan que las politicas pdblicas les han dejado solos en el acompafamiento
en la educacion de sus hijos, y si bien el estado otorga libros de texto gratuitos, no
obstante de ello la mayoria de familias que optan por este método alterno de
educacion, nos ha referido de manera recurrente la injusticia total, que para ellos

es, en contribuir ano con ano en el pago de las cuotas de reinscripcion las cuales

son consideradas onerosas y desproporcionales, pues infieren que no obstante d

disminuida capacidad econémica familiar méxime que al h sido inscritos de

manera previa no existe razén alguna por redlizar dicha reiteracién con el cobro

adicional respectivo. Por lo que el planteamiento de no ser exigida dicha
coniraprestacién al momento de reinscribir a sus hijos a los periodos escolares

subsecuentes, es una vertiente que permitiria que los grupos familiares que han
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privilegiado este modo de educacién particular continGen en los mismos y sea un

incentivo adicional al esfuerzo realizado.

No obstante de lo anteriormente planteado, y por existir en la actualidad el
Acuerdo que establece las bases minimas de informacién para la comercializacion
de los servicios educativos que prestan los particulares, publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 10 de marzo de 1992 en el cual se establecen algunos
conceptos bajo los cuales los institutos de educacién privados pueden realizar
cobros a los alumnos, entre ellos se encuentran los conceptos de inscripcién y
reinscripcion, no es dable proponer modificacién alguna para el caso en concreto,
sin embargo debemos mencionar que los integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México, asi como los diputados Nayeli Arlén Ferndndez
Cruz, Ana Patricia Peralta de la Pefia, Erika Mariana Rosas Uribe, Francisco Elizondo
Garrido, Humberto Pedrero Moreno, de la LXIV Legislatura han presentado una
iniciativa que adiciona diversas disposiciones a las Leyes Generales de Educacién
y de los Derechos de Nifias, Ninos y Adolescentes con la finalidad de suprimir dichos
cobros de reinscripcién, por lo que al momento, y de ser aprobado, de decretarse
se estara en la factibilidad de incluirlo en las disposiciones normativas de la entidad

independientemente de su certeza y Gmbito de competencia federal.

En dicha tesitura y para mayor abundamiento de la propuesta, nos

anexar el siguiente cuadro comparativo:
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CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO

Articulo 32.- ... Articulo 32.- ...

a). - ... Q). - ..

b).- ... Bl ~ ..

=) c).-...

Todos los servicios de educacién |Todos los servicios de educaciéon
obligatoria que el Estado ofrece seradn | ebligaterig—que el Estado ofrezca e
gratuitos de conformidad con lo |imparta seran gratuitos de

establecido en la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos.

Los beneficiarios del servicio podran

contribuir solidariamente a SU

mantenimiento, conservacion,

ampliacién y cobertura.

conformidad con lo establecido en la
Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

Los beneficiarios del servicio podrdn

contribuir solidariamente a SuU

mantenimiento, conservacion,

ampliacién y cobertura. Cualquier

disposicion en contrario seré

considerada falta grave

Constitucion.
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Por las razones anteriormente expuestas, tenemos a bien presentar ante este

Honorable Pleno Legislativo, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PARRAFO
SEGUNDO Y TERCERO DEL INCISO C) DEL ARTICULO 32 DE LA CONSTITUCION POLITICA

DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO;

UNICO: Se reforma el pamrafo segundo y tercero del inciso c) del Articulo 32 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, para quedar

como sigue:

Articulo 32.- ...

10
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Todos los servicios de educacién obligatoria que el Estado ofrezca e imparta serdn
gratuitos de conformidad con lo establecido en la Constitucidén Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

Los beneficiarios del servicio podrdn contribuir solidariamente a su mantenimiento,
conservacion, ampliacién y cobertura. Cualquier disposicidon en contrario sera

considerada falta grave a esta Constitucion.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente Decreto entrard en vigor el dia primero de enero del aiho dos

mil veinte previa publicacién en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. - De conformidad a la fraccién VIl del Articulo 91 de la Constitucidn

Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo deberd de establecerse lo

11
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conducente en Ley de Ingresos y en el Presupuesto de Egresos del Estado para el

ejercicio fiscal 2020 y los subsecuentes, para el cumplimiento del presente Decreto.

TERCERO. - Se derogan todas las disposiciones de igual o menor jerarquia que se

opongan al presente decreto.

EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, A LOS VEINTISIETE
DIAS DEL MES DE SEPTIEMBRE DEL ANO DOS MIL DIECINUEVE.

ATENTAMENT

Diputadé Erick Gustavo Miranda Garcia Diputada Ty eske de Arino
Presidente de la Comisién de Defensa de los Presidenta de la Comyision de Medio Ambiente y
Limites de Quintana Roo y Asuntos Fronterizos Cambio Climatico

ya

Diputado Jo ’/ 4G Pe
Presidente de la Comiscienda, Presupuesto y Cuenta y Coordinador
del Grupo Leg w0 del Partido Verde Ecologista de México
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