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QUINTANA ROO
PRESENTE.

de las facultades que me confiere la fraccién II del articulo 68 de la Constitucion
Politica del Estado de Quintana Roo; v la fraccion II del articulo 36 del Reglamento
para el Gobierno Interior de la Legislatura del Estado, presento a la consideracion y
tramite legislativo la siguiente "INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE SE
REFORMAN LOS ARTICULOS 50, 53, 57 EN SUS FRACCIONES IV Y XIIIY
ARTICULO 59, TODOS DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO.";
lo que se sustenta bajo la siguiente:

FUNDAMENTO LEGAL

PRIMERO: Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos le atribuye
a las legislaturas de los estados, las facultades, derechos y obligaciones que causan
una gran responsabilidad en el desempefio y trabajo que se tenga por parte de los
legisladores.

SEGUNDO: Que en Quintana Roo, de conformidad con el articulo 49 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, se establece que
el Supremo Poder del Estado se divide para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo
y Judicial y que los Poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado se depositan en
ciudadanos electos mediante sufragio universal, libre, secreto y directo,
conforme a las leyes correspondientes.

TERCERO: Que de acuerdo a lo establecido en el parrafo tercero del articulo 52 de—

Diputados electos seglin el principio de votacion mayoritaria r¢lativa y los
de representacion proporcional, son representant
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quintanarroense, y TIENEN LA MISMA CALIDAD E IGUALDAD DE
DERECHOS Y OBLIGACIONES".

CUARTO: Que el 25 de octubre del ano 1995 se crea la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Quintana Roo, publicada en el Periddico Oficial del Gobierno
del Estado de Quintana Roo, misma que tenia como fin regular el objeto, funcién e
integracion de las Legislaturas del Congreso del Estado, sin embargo, derivado de
diversas iniciativas presentadas por distintos Grupos Parlamentarios en la XV
Legislatura, se discuten y analizan dichas iniciativas con el fin de crear una nueva
regulacion que tenga como finalidad derogar diversas disposiciones para
lograr una representacion en el Congreso del Estado mas plural y que
represente debidamente los intereses de los ciudadanos.

QUINTO. De acuerdo a lo establecido en el decreto 302 queda abrogada la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, publicada en el afio 1995
y se crea la nueva Ley Organica del Poder Legislativo del estado de Quintana Roo
publicada el 14 de junio del afio 2019.

SEXTO. Que la nueva ley vigente, es de orden publico y tiene por objeto regular la
estructura, organizacién, funcionamiento y atribuciones del Poder Legislativo del
Estado de Quintana Roo, asi como los procedimientos legislativos.

SEPTIMO. Que de acuerdo a lo establecido en el articulo 49 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, se establece:

“La Junta de Gobierno y Coordinacion Politica expresa la pluralidad
politica de la Legislatura del Estado y se constituye como el érgano de
gobierno colegiado en el que se impulsan entendimientos\y convergencE-]s
para alcanzar acuerdos que permitan el cumplimiento de lag facultades que
la Constitucion asigna a la Legislatura del Estado y facilita la ernabilidad
democratica del mismo.”
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OCTAVO. Que la pluralidad representa el ejercicio democratico de los ciudadanos,
por lo tanto, para generar una representacion adecuada, es necesaria tomar en
consideracion el principio de igualdad dentro de la legislatura acorde a la Pluralidad
que la misma ley prevé.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Primeramente, es importante hacer mencion de los resultados electorales durante
el proceso electoral 2018- 2019 en el cual, las votaciones obtenidas para los diversos
partidos politicos fueron los siguientes:

PARTIDO POLITICO VOTOS

MORENA 73, 239

PAN 50,072

PRI 34,325

MOVIMIENTO CIUDADANO 15,865

PRD 15,299

MAS 14,673

CQROO 11261

PT 10382

PESQROO 9535

Aunado a ello y tomando en consideracion la importancia de la Soberania, division
de poderes, democracia, y representacion de los ciudadanos, es necesario
mencionar que en la actual legislatura los derechos de los diputados que fungen
como representaciones legislativas se encuentran limitados en la participacion y
toma de decisiones que no va acorde a los resultados sefialados en la tabla citada,
dado que la actual normatividad legislativa organizacional al interior de la XVI
Legislatura afecta directamente la pluralidad y la igualdad de dergchos que se deben

Coordinacién Politica se integra con derecho a voz y voto Uni para los
partidos de MORENA, PAN, PRI, PT, PVEM, mientras que Movimi Ciudadano y
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Movimiento Auténtico Social no tienen derecho al voto en la toma decisiones internas
de la Junta y cuyas atribuciones se estipulan en la misma Ley Organica.

Es importante hacer referencia que Movimiento Ciudadano resultd ser la quinta
fuerza politica en la entidad por encima del Partido de Revolucion
Democratica y Partido del Trabajo con un total de 15, 865 votos validos
emitidos en Quintana Roo, lo cual representa el 6.11% de votacion en la
entidad, y subsecuentemente el Partido MAS obtuvo la posicion nimero
siete por encima del Partido del Trabajo con 14,673 votos, sin embargo, pese
a los resultados obtenidos mediante el sufragio de los ciudadanos, algunos partidos
politicos no tienen voto dentro de la Junta mientras que los partidos antes
mencionados y con menor nimero de votos si se consideran dentro de la toma de
decisiones. Por lo cual, es de real importancia implementar las acciones legislativas
para fortalecer y garantizar la participacion tanto de Grupos como de Representantes
Legislativos para llegar a acuerdos donde todas las voces sean tomadas en cuenta
en beneficio de los quintanarroenses.

Por lo cual, el suscrito considera significativo obtener la igualdad de derechos al
interior de la legislatura con el fin de participar y representar debidamente a los
ciudadanos quintanarroenses, trabajar en el sustento de los valores y los principios
de la socialdemocracia que este Instituto Politico representa mediante la blisqueda
y consolidacién del nuevo Estado democratico, pues el resultado de la democracia
es el principal factor que busca representar dignamente a los ciudadanos, es por
ello, que este Instituto Politico buscara fortalecer la representacion de los ciudadanos
desde sus respectivas trincheras, y trabajar por un estado que se vea beneficiado
en aspectos politicos, econdmicos y sociales.

Derivado de lo anterior y con el objetivo de sustentar y motivar debidamente la
presente iniciativa es importante hacer mencién de lo siguiente:

Cada uno de los Estados que conforman la Federacion cugntan ¢ oderes
Legislativos a los cuales se les atribuye una potestad normativa el objetivo de
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crear, reformar, y establecer leyes claras que regulen el comportamiento,
organizacion y buen funcionamiento del Estado.

Que en Quintana Roo el Poder Legislativo se representa mediante una Legislatura
que se integra con quince diputados electos en igual nimero de distritos electorales
segun el principio de votacién mayoritaria relativa y con diez diputados electos segun
el principio de representacion proporcional, previsto en el articulo 54, fraccion III de
la Constitucion.

Haciendo referencia al articulo 52 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo y atendiendo el principio de igualdad, se comprende que
todos los diputados sin distincion de la via por la que resultaron electos y el nimero
de diputados que tengan por grupo legislativo o representacion legislativa, son
quienes finalmente representan al pueblo quintanarroense para trabajar en pro de
la entidad, de acuerdo a las problematicas y necesidades de los ciudadanos, para
que de igual forma, tengan una participacion en la toma de decisiones que impacten
en la sociedad, por lo tanto es importante lograr dentro de la misma integracion de
la Legislatura la igualdad derechos de los diputados electos por cualquiera de las
dos vias.

Que es necesario que el Poder Legislativo en el estado fortalezca la pluralidad vy
representacion politica, en el cual se tome en consideracién la igualdad de las
funciones y responsabilidades fundamentales que recaen en los diputados,
generando una adecuacion institucional interna que brinde la obtencién de una
representacion politica, democratica y plural con el fin de dar cumplimiento a la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo y a los objetivos
especificos de legislar y representar en beneficio de los ciudadanos.

Que si bien, nos encontramos ante una nueva legislacion que regula la organizacion _—
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participacion de todos los diputados en la toma de decisiones legislativas, sin
trasgredir el principio de igualdad y permitiendo que los diputados integren su Junta
de manera plural con derecho a voz y voto, y asi mismo, permiten que la mesa
directiva sea electa por la mayoria de los Diputados que integren la legislatura por
mayoria de votos y en ocasiones en votaciones secretas, dando oportunidad a que
todos los diputados que integran las respectivas legislaturas tengan el derecho de
integrar la mesa directiva

Que en la Ley Organica del Poder Legislativo publicada el 14 de junio del afio 2019,
se ha realizado una distincion entre Grupo Legislativo, Representacion legislativa,
Diputado Independiente y Diputado sin partido y que consecuentemente, el termino
de “grupo legislativo” establece que es una forma de organizacion que adoptan los
diputados que hayan sido postulados por un mismo partido politico, requiriéndose
para conformarlo un minimo de dos diputados, y que el “representante
legislativo” trata cuando un solo diputado representa a un partido politico en el
ejercicio del cargo, sin embargo, diversas disposiciones de la propia ley hacen
distincion de derechos derivado de la permanencia entre grupo y representante
legislativo lo cual contraviene al articulo 52 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo y afecta a los diputados que no integran un grupo
legislativo , pues esta distincion transgrede en la pluralidad de la participacion.

Asi mismo, al establecerse que la Junta debe estar integrada con real pluralidad
politica, al ser un Organo Colegiado y contemplando entonces los Organos de
Representacion que la misma ley establece, tomando en consideracién la variedad
de Representaciones Legislativas que se contemplan y a consecuencia de los
resultados por lo que fueron electos, debe considerarse que los representantes
legislativos de igual forma sean quienes tengan el derecho de voz y voto,
cuya igualdad se expresa en la Constitucion Politica del Estado Libre-y
Soberano de Quintana Roo, pues el articulo 53 de la L i
Legislativo vulnera los derechos de los diputados que no for
legislativo al fundar lo siguiente:

parte de un grupo




H CONGRESO DH_ESTADODEGLINTANARDO
M LEEIS.NLRA

Articulo 53.- (...)

“podran asistir a las sesiones de la Junta inicamente con derecho
a voz, los diputados representantes legislativos, los diputados
independientes y sin partido”

Aunado a lo anterior y en lo que respecta a las atribuciones de la junta se establece
que los diputados que integran la mesa directiva seran electos por el pleno de la
Legislatura a propuesta de la junta en votaciones nominal y que la mesa se
integrara de manera plural entre los 6rganos de Representacion, y que
Unicamente podra ser presidida por algin integrante de los tres grupos
legislativos con mayor representacion, sin embargo, haciendo énfasis a la
pluralidad mencionada, debe considerarse la participacion con derecho a voz y voto
de las representaciones legislativas dentro de la Junta de Gobierno y Coordinacion
Politica , asi como las propuestas de todos los grupos y representantes legislativos
que integran este ()rgano, puesto que la negatividad a participar en proposiciones y
a su derecho a voto resulta completamente discriminatorio pues suspende su
participacion en la toma decisiones que se le atribuye y genera la Junta de Gobierno
y Coordinacion Politica.

De tal forma que derivado del estudio de la Ley Organica del Poder Legislativo
vigente acontece una desproporcionalidad e inequidad de derechos para los
representantes legislativos al no poder tener los mismos derechos que los grupos,
cuando estos de igual manera, forman parte de los 6rganos de representacion en el
Congreso del Estado, siendo representantes a través de un partido politico que ante
las Instancias Electorales han cumplido con los requisitos nacionales y estatales para
poder ser electos tanto por la via de mayoria relativa, como por la via de
representacion proporcional, y al ser parte de la pluralidad de la representacion en
el congreso del estado, se busca trabajar representativament¢ y legislativamente a
favor de la entidad y los ciudadanos; y por ello se considera d& real importancia da
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todos los diputados en ejercicio son representantes del pueblo quintanarroense y
tienen la misma calidad de derechos y obligaciones, sea su origen la eleccion
por el principio de mayoria relativa o de representacion proporcional, por lo que no
deberian violarse los derechos y cuyo principio de igualdad deberia aplicarse en la
integracién de los drganos de direccidn y representacion que se deriven en la toma
de decisiones internas de la Legislatura, siendo pues, todos los diputados un
resultado de representacion y democracia de la soberania.

Una falta de pluralidad puede recaer en deficiente trabajo legislativo y lagunas
legales que tengan como consecuencia controversias internas que no permitan
trabajar adecuadamente a favor de quienes debemos dicha posicion, por lo tanto,
se proponen las siguientes reformas:

LEY ORGANICA DEL PODER| LEY ORGANICA DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO DE | LEGISLATIVO DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO.- VIGENTE QUINTANA ROO.- PROPUESTA
Articulo 50. Durante el receso de la | Articulo 50. Durante el receso de la
sesion de instalacion de cada|sesion de instalacion de cada
Legislatura, se conformara la Junta de | Legislatura, se conformara la Junta de
Gobierno y Coordinacion Politica, la cual | Gobierno y Coordinacion Politica, la cual
se integrara por los coordinadores de | se integrara por los coordinadores de
los grupos legislativos quienes tendran | los grupos legislativos y
derecho a voz y voto. Asi como por las | representaciones legislativas,
representaciones  legislativas, los | quienes tendran derecho a voz y
diputados independientes y los | voto.

diputados sin partido, quienes tendran
derecho a voz. Los diputados independientes y sin
partido Unicamente tendran
derecho a voz.
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LEY ORGANICA DEL PODER|LEY ORGANICA DEL PODER

LEGISLATIVO DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO.- VIGENTE

LEGISLATIVO DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO.- PROPUESTA

Articulo 53. La Junta sesionara por lo
menos una vez a la semana y debera
ser convocada por escrito a través de su
presidente,  preferentemente  con
cuarenta y ocho horas de anticipacion a
la sesidn respectiva; a excepcion de que
el presidente considere que tenga que
resolver un asunto de caracter urgente
o extraordinario, en cuyo caso podra
convocar por escrito en un plazo menor.

Podran asistir a las sesiones de la Junta
Unicamente con derecho a voz, los
diputados representantes legislativos,
los diputados independientes y sin
partido.

Articulo 53. La Junta sesionara por lo
menos una vez a la semana y debera
ser convocada por escrito a través de su
presidente,  preferentemente  con
cuarenta y ocho horas de anticipacion a
la sesion respectiva; a excepcidn de que
el presidente considere que tenga que
resolver un asunto de caracter urgente
o extraordinario, en cuyo caso podra
convocar por escrito en un plazo menor.

Deberan asistir a las sesiones de la
Junta los Grupos Legislativos, las
representaciones legislativas con
derecho a voz y voto.

Los diputados independientes y sin
partido podran asistir, inicamente
con derecho a voz.

LEY ORGANICA DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO.- VIGENTE

LEY ORGANICA DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO.- PROPUESTA

Articulo 57. Son atribuciones de la
Junta de Gobierno y Coordinacién
Politica:

IV. Presentar a la consideracion de la
Legislatura, las propuestas de los
grupos legislativos para la
integracion de las mesas directivas de

Articulo 57. Son atribuciones de la
Junta de Gobierno y Coordinacion
Politica:

Legislatura,
organos de r

a_n
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anos comprendera la

los
Legislatura;

que

XIII.- Designar y remover, a los titulares
de las secretarias, subsecretarias,
direcciones, unidades, instituto y
coordinadores del poder legislativa, a
propuesta del Presidente de la junta;

integracion de las mesas directivas de
los afios que comprendera la legislatura.

XIII.- Designar y remover, a los titulares
de las secretarias, subsecretarias,
direcciones, unidades, instituto y
coordinadores del poder legislativo, a
propuesta del Presidente de la junta o
de cualquiera de sus integrantes
con derecho a voz y voto.

LEY ORGANICA DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO.- VIGENTE

LEY ORGANICA DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO.- PROPUESTA

Articulo 59. La Mesa Directiva que
conducird las sesiones del pleno
conforme a las atribuciones que le
otorguen la presente ley y el reglamento
a cada uno de sus miembros, estara en
funciones durante un ano de ejercicio
constitucional y se integra con un
presidente, un vicepresidente, un
secretario y un suplente general, los
cuales seran electos por el pleno de la
Legislatura a propuesta de la junta en
votaciones nominal. La mesa se
integrard de manera plural entre los
Organos de Representacion,
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Articulo 59. La Mesa Directiva que
conducira las sesiones del pleno
conforme a las atribuciones que le
otorguen la presente ley y el reglamento
a cada uno de sus miembros, estara en
funciones durante un aho de ejercicio
constitucional y se integra con un
presidente, un vicepresidente, un
secretario y un suplente general, los
cuales seran electos por el pleno de la
Legislatura a propuesta de la junta en
votaciones nominal. La mesa se
integrara de manera plural entre
los Organos de Representacion.

Por lo anteriormente fundado y motivado, el suscrito presenta la siguie

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE
DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANIC

ESTADO DE QUINTANA ROO, PA

REFQRMAN DIVERSAS
ER LEGISLATIVO DEL

10
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UNICO: Se reforman los articulos 50, 53, 57 en sus fracciones IV y XIII y
articulo 59, todos de la Ley Organica del Poder Legislativo.

Articulo 50. Durante el receso de la sesién de instalacion de cada Legislatura, se
conformara la Junta de Gobierno y Coordinacion Politica, la cual se integrara por los
coordinadores de los grupos legislativos y representaciones legislativas,
quienes tendran derecho a voz y voto.

Los diputados independientes y sin partido (inicamente tendran derecho
avoz.

Articulo 53. La Junta sesionara por o menos una vez a la semana y debera ser
convocada por escrito a través de su presidente, preferentemente con cuarenta y
ocho horas de anticipacion a la sesion respectiva; a excepcion de que el presidente
considere que tenga que resolver un asunto de caracter urgente o extraordinario,
en cuyo caso podra convocar por escrito en un plazo menor.

Deberan asistir a las sesiones de la Junta los Grupos Legislativos, las
representaciones legislativas con derecho a voz y voto.

Los diputados independientes y sin partido podran asistir, inicamente con
derecho a voz.

Articulo 57. Son atribuciones de la Junta de Gobierno y Coordinacion Politica:

I.-alaIlIl.- (...)

IV.- Presentar a la consideracién de la Legislatura, las propuestas de los drganos
de representacion para la integracidn de las mesas directivas de los afios que

comprendera la legislatura.
V.- ala XIL- (...) /

XIII.- Designar y remover, a los titulares de las secretarias, .‘ bsecretarias,

direcciones, unidades, instituto y coordinadores del poder legislati

11
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del Presidente de la junta o de cualquiera de sus
integrantes con derecho a voz y voto.

XIV.- a la XXIV.- (...)

Articulo 59. La Mesa Directiva que conducira las sesiones del pleno
conforme a las atribuciones que le otorguen la presente ley y el
reglamento a cada uno de sus miembros, estara en funciones durante un
afo de ejercicio constitucional y se integra con un presidente, un
vicepresidente, un secretario y un suplente general, los cuales seran
electos por el pleno de la Legislatura a propuesta de la junta en votaciones
nominal. La mesa se integrara de manera plural entre los Organos de
Representacion.
TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periddico Oficial del Estado.

bresente Decreto.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan a

Dado en la Ciudad de Chetumal, Quintana Roo, a los 8 dias del fMes ¥e octubre del

ano 2019.
ATENTQE

DIP. JOSE LUIS TOLEDO MEDIN/
PRESIDENTE DE LA COMISIQN DE DES 'iﬁ
POBLACIONAL Y PRODYCTIVIDA

APV/LRF /
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