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Honorable XVI Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, y en uso

de las facultades que me confiere la fraccidn II del articulo 68 de la Constitucidn
Politica del Estado de Quintana Roo; y con fundamento en el articulo 141 de Ia Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, y fraccién II del articulo
36 del Reglamento para el Gobierno Interior de la Legislatura del Estado, presento
a la consideracion y tramite legislativo la siguiente “INICIATIVA DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 17 EN SU FRACCION XII, DE LA
LEY DEL IMPUESTO SOBRE NOMINAS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO";

lo que se sustenta bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En México y en la entidad existen diversos grupos en situacién de vulnerabilidad, tal
y como lo son, los nifios, las mujeres, los adultos mayores, y las personas con
discapacidad, personas que, gracias al reconocimiento de los derechos humanos
y la igualdad en todos los sentidos, se buscan implementar las acciones necesarias

de discriminacion.
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Para el suscrito, es de real importancia lograr un desarrollo humano incluyente
y equitativo, es necesario tomar acciones que generen beneficios a la
sociedad que asi lo requiera, es importante generar politicas publicas que
forjen un beneficio a todos los ciudadanos, y con ello, a todos los grupos en
situacion de vulnerabilidad que en muchas ocasiones se ven limitados a variadas
oportunidades dentro de la sociedad.

De acuerdo a datos establecidos por la Encuesta Nacional sobre Discriminacién 2017,
se hace referencia que las personas con discapacidad y los adultos mayores han
declarado que han vivido discriminacién al momento de solicitar la oportunidad para
encontrar empleo, representando en México las personas con discapacidad un 30%
y los adultos mayores un 22%, que se encuentran en dicho supuesto y cuya
discriminacion tiene como consecuencia una restriccidn a sus derechos v libertades
fundamentales.

Asi mismo , en Quintana Roo, de acuerdo a datos establecidos al INEGI, hasta el
afio 2014 se registré que en la entidad hay una poblacién total de 104, 451 personas
adultas mayores, por lo cual, debe considerarse de real importancia atender las
necesidades tanto del adulto mayor como de las personas con discapacidad, generar
acciones que los beneficien y con ello, facilitar las vias por las que se pueden llegar
a desarrollar y apoyar atendiendo su derecho humano a desempefiarse a un trabajo
formal con el cual se genere un ingreso y una activacién econdmica que coadyuve
a la contribucion de sus propias necesidades, en la salud, en el hogar y en subsistir
diario.

Que en Quintana Roo la poblacidn comienza a dejar de ser joven; tanto la
disminucidn de la mortalidad como el descenso de la fecundidad han propiciado su
envejecimiento paulatino, lo cual explica que la edad mediana, en el afio 2015 sea
de 26 afos, cuando en 2010 este indicador era de 25 y en 2000 de 22 afios.
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que deben estar en plena igualdad de derechos, para generar la efectividad de este

derecho humano, y que mediante las acciones del legislador se funden expectativas
juridicas en forma de derechos fundamentales, para que a través de la aplicacion
del derecho se hagan valer eficazmente y consecuentemente para tener una
respuesta del Estado en coordinacion con la iniciativa privada y ciudadanos para que
en un conjunto de acciones gubernamentales se erradique cualquier tipo de
inequidad y enfrentar cualquier circunstancia que no permita un desarrollo y una
generacion de empleos para todos los quintanarroenses.

Hay que destacar, que generar empleos en la entidad propiciard el desarrollo
econdmico de las personas adultos mayores y personas con discapacidad, asi mismo,
esto favorecerd para que la economia de estos grupos mejore, y al tener empleos
formales pueda respaldar su acceso a los diversos servicios de salud que son
necesarios para su bienestar.

Por ello, uno de los objetivos principales del suscrito es trabajar a favor de los
quintanarroenses, generando acciones legislativas necesarias para considerar como
uno de los principales objetivos la inclusion en las oportunidades laborales.

FUNDAMENTO LEGAL

Es importante mencionar que la Declaracidén Universal de Derechos Humanos en su
articulo 23 establece que toda persona tiene derecho a un trabajo sin discriminacién
alguna, que sea a libre eleccion teniendo condiciones equitativas y satisfactorias,
derecho a su proteccion contra el desempleo, a un salario justo, asi como a una
remuneracion equitativa y satisfactoria, que le asegure, asi como a su familia, una
existencia conforme a la dignidad humana y que sera completada, en caso necesario,
por cualesquiera otros medios de proteccidn social.

Asi mismo, la “Recomendacion 162 de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT) sobre los trabajadores de edad” hace reféfencia a su objeto con
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el fin de que dicha recomendacién aplique a todos los trabajadores que, por el
avance de su edad, estan expuestos a encontrar dificultades en materia de empleo
y ocupacion, por lo que se deben adoptar labores para impedir la discriminacion
respecto de los trabajadores de edad en materia de empleo y de ocupacién para
que mediante medidas, las organizaciones de empleadores y de trabajadores
participen efectivamente en la elaboracion de la politica, y en la promocién de la
aceptacion y del cumplimiento de la misma ya sea con la promulgacién de leyes que
favorezcan o promuevan programas, que por su indole puedan garantizar la
aceptacién y cumplimiento de la politica a favor del adulto mayor y personas con
discapacidad.

Ahora bien, en lo que respecta a las personas con discapacidad, con el fin de dar
cumplimiento a los tratados internacionales es dable sefialar que el articulo 27 de la
Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad establece que los
Estados Parte reconocen el derecho de las personas con discapacidad a
trabajar, en igualdad de condiciones con las demas; ello incluye el derecho
a tener la oportunidad de ganarse la vida mediante un trabajo libremente
elegido o aceptado en un mercado y un entorno laborales que sean
abiertos, inclusivos y accesibles a las personas con discapacidad, por lo
cual, salvaguardaran y promoveran el ejercicio del derecho al trabajo, incluso para
las personas que adquieran una discapacidad durante el empleo, adoptando medidas
pertinentes, incluso la promulgacion de leyes, que en este caso, beneficien a este
grupo que se encuentra en situacion de vulnerabilidad para que con estas medidas
se alienten las oportunidades de empleo y la promocién profesional de las personas
con discapacidad en el mercado laboral, con el fin de apoyarlas para la blsqueda,
obtencidn, mantenimiento del empleo y retorno al mismo. -

Que es fundamental hacer mencidn del articulo 1° de la Constitukién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, que menciona:
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“Articulo 1°. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales
de los que el Fstado Mexicano sea parte, as/ como de las garantias para su
proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos %
bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

. Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las
condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales,
el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y
tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas.”

Haciendo relacion de los tratados internacionales y al articulo mencionado con
antelacion es de real importancia que sea prohibida toda discriminacién originada
de conformidad al objeto de la presente iniciativa por edad o bien, por discapacidad,
por lo que se busca mediante la presente promover acciones legislativas que
generen beneficios en materia laboral para el adulto mayor y personas con
discapacidad.

Atendiendo el objeto de la presente iniciativa, las oportunidades laborales que por
mandato constitucional se determina derivado del articulo cinco constitucional deben
ser respetadas y cuyo derecho humano debe ser fundamental para el desarrollo de
toda la sociedad.

“Articulo 50. A ninguna persona podra impédirse que se dedique a
la profesion, industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo
licitos. El ejercicio de esta libertad sdlo. p vedarse por
determinacion judicial, cuando se ataguen lo hs de tercero
o por resolucion gqubernativa, dictada en los términos que marque
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la ley, cuando se ofendan los derechos de la sociedad. Nadie
uede ser privado del producto de su trabajo, sino por
resolucion judicial”

Con esto, se establece que toda persona tiene derecho a desarrollarse a la profesidn,
con lo cual todas y todos los ciudadanos quintanarroenses deben tener el
derecho a las oportunidades de un empleo formal sin ser discriminado y dando
cumplimiento a los derechos humanos reconocidos en la ley suprema y los tratados
internacionales, con los cuales se buscan expandir los derechos y las oportunidades
con pasos hacia la universalidad y progresividad.

Por ello, es importante sefialar que, en México, la Ley Suprema expresa tacitamente
que todas las personas (sin distincion alguna) gozaran de los derechos
humanos reconocidos en la misma, asi como en sus tratados internacionales, y
también, que las autoridades en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad.

Atendiendo los principios constitucionales reconocidos en la Constituciéon y en
especifico el de progresividad es necesaria la obligacion del Estado de generar
en cada momento histdrico una mayor y mejor proteccién y garantia de
los derechos humanos, de tal forma, que siempre estén en constante
evolucion y bajo ninguna justificacion en retroceso.

A través de la presente iniciativa, se propone una reforma a la ley del impuesto
sobre néminas en beneficio de quienes generen fuentes de empleo formales
mediante la contratacion tanto de adultos mayores como personas con discapacidad,
exentandolos del pago de dicho impuesto a la base gravable que se genere por la
contratacién en estos supuestos, cumpliendo con los principiog fundamentales de
equidad tributaria y proporcionalidad, teniendo como legisjador un objetivo
constitucional claro, razonable y justificable para hacer la di
términos, tal y como se ha resuelto por la Suprema Corte de Jugtiei
en otros supuestos similares, como se senala en la siguien
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EQUIDAD TRIBUTARIA. EL TRATO LEGISLATIVO DIVERSO Y EL
PARAMETRO O TERMINO DE COMPARACION, CONSTITUYEN ASPECTOS
DIFERENTES ENTRE SI, QUE DEBEN TOMARSE EN CONSIDERACION AL
REALIZAR EL ANALISIS DE REGULARIDAD CONSTITUCIONAL DE NORMAS
CONFORME A AQUEL PRINCIPIO.

La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido que, para
el examen de la constitucionalidad de una ley, a la luz del principio referido, es
necesario valorar ciertos pasos /ogicos de manera escalonada, entre los cuales se
encuentra aprecfar s/ existe una diferencia normativa de trato entre individuos o
grupos, asi como determinar si éstos estan en una situacion comparable, a traves
de la aplicacion de un parametro o término de comparacion. El primero de esos
pasos, es decir, el trato legislativo diverso, es aquel generado como
consecuencia de las hipotesis juridicas previstas en [as normas
reclamadas, al establecer supuestos que determinan un trato fiscal
diferente a cada sujeto. El segundo, esto es, el término de comparacion,
generalmente lo configuran, en materia tributaria, las caracteristicas
propias de los sujetos -por ejemplo, las de personas fisicas frente a las de
personas morales— o las de la manifestacion de rigueza gravada, ya sea por Ia fuente
0 por la actividad econdmica que se realiza —verbigracia, ingresos por salarios frente
a enajenacion de bienes—. £n consecuencia, ambos conceptos se refieren a distintos
aspectos, por lo que cada uno de ellos debe tomarse en consideracion al realizar el
andlisis de regularidad constitucional de normas conforme al principio de equidad
tributaria.

Aunado a lo anterior, es importante sefialar el principio de igualdad, que al momento
de legislar debe ser considerado y el cual refiere a un trato igual a los iguales y
desigual a los desiguales, que atendiendo la equidad, igualdad y proporcionalidad,
es necesario tener la solucion clara para llevar a cabo dicha distincién con el fin de
alcanzar objetivos constitucionalmente legitimos teniendo como prioridad el
desarrollo de acciones que garant|cen Ios derechos humanos de las personas que

la distincion hecha y necesaria.



H. CONGRESO DEL ESTADO DE QUINTANA RO
XVI LEGISLATURA

Gt forw Lo Tt Mdins

CIUDADANO

IGUALDAD. CRITERIOS PARA DETERMINAR SI EL LEGISLADOR RESPETA
ESE PRINCIPIO CONSTITUCIONAL.

La fgualdad en nuestro texto constitucional constituye un principio complejo que no
sdlo otorga a las personas la garantia de que seran iguales ante la ley en su condicion
de destinatarios de las normas y de usuarios del sistema de administracion de
Justicia, sino también en la ley (en relacion con su contenido). El principio de
igualdad debe entenderse como la exigencia constitucional de tratar igual
a los iguales y desigual a los desiguales, de ahi que en algunas ocasiones hacer
diistinciones estard vedado, mientras que en otras estard permitido o, incluso,
constitucionalmente exigido. En ese tenor, cuando la Suprema Corte de Justicia
de /a Nacion conoce de un caso en el cual la ley distingue entre dos o varios hechos,

sucesos, personas o colectivos, debe analizar si dicha distincion descansa en

una base objetiva y razonable o si, por el contrario, constituye un.

discriminacion constitucionalmente vedada. Para ello es necesario determinar,
en primer lugar, sila distincion legislativa obedece a una finalidad objetiva

y constitucionalmente valida: e/ legislador no puede introducir tratos desiguales
dae manera arbitraria, sino que debe hacerlo con el fin de avanzar en la

consecucion de objetivos admisibles dentro de los limites marcados por
las previsiones constitucionales, o expresamente incluidos en ellas. Fn
segundo Jugar, es necesario examinar la_racionalidad o adecuacion de la
distincion hecha por el legislador: es necesario que la introduccion de una
distincion constituya un medio apto para conducir al fin u objetivo gue el

legislador quiere alcanzar, es decir, que exista una relacion de instrumentalidad
entre la medida clasificatoria y el fin pretendido. En tercer lugar, debe cumplirse con
el requisito de la proporcionalidad: e/ legisiador no puede tratar de alcanzar
objetivos constitucionalmente legitimos de un modo abjertamente desproporcional,
de manera que el juzgador debe determinar si la distincion legisiativa se encuentra
dentro del abanico de tratamientos que pueden considerarse proporcionales, habida
cuenta de la situacion de hecho, la finalidad de la ley y los bienes y derechos
constitucionales afectados por ella; la persecucion de un objetivo constitucional no
puede hacerse a costa de una afectacion innecesaria o desmedida de otros bienes y
derechos constitucionalmente protegidos. Por_ultimo, es de gran importancia
determinar en cada caso respecto de qué se estd predicando con /3 igualdad, porque
esta Ultima constituye un principio y un derecho e cardcter fundamentalmente
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especialmente exigente cuando deba determinar si el legislador ha respetado las
exigencias derivadas del principio mencionado.

Lo anterior toma sentido al tener los criterios sustentados para determinar la
diferenciacion entre los sujetos y cual es el fin que se sigue en dicha distincion,
cumpliendo entonces con los principios establecidos para la determinacion de toda
contribucidn con fundamento en el articulo 31, fraccion IV de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos que a la letra dice:

Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos:

1V. Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion, como de los Estados,
de /a Ciudad de México y del Municipio en que residan, de la manera proporcional
y equitativa que dispongan las leyes.

Por lo tanto, teniendo un objetivo claro y teniendo el fundamento constitucional para
velar por los intereses y derechos humanos de grupos en situacion de vulnerabilidad
de conformidad al articulo primero y quinto de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y dando cumplimiento a los principios tributarios para determinar
la diferenciacién que se plantea en la presente iniciativa, se propone exentar el
pago del impuesto sobre néminas, a las Personas Fisicas o Morales que en su
caracter de “Patron” generen la contratacion de las personas adyltas mayores y
personas con discapacidad, y que al momento de contratacion ciyando la bas
gravable se trate de estos supuestos para que sean ecxentos del pago\de |
dicho impuesto, tal y como se sefiale en lo siguiente:
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diferentes, siempre que acrediten esta
calidad mediante certificado expedido
por un Organismo de Salud Publica

competente y credencial del DIF
correspondiente.  Los  certificados
emitidos por particulares se

consideraran improcedentes.

LEY DEL IMPUESTO SOBRE | PROPUESTA, LEY DEL IMPUESTO
NOMINAS VIGENTE SOBRE NOMINAS

Articulo 17. No se consideran | Articulo 17. No se consideran
gravadas por este impuesto, las|gravadas por este impuesto, las
erogaciones que se cubran por |erogaciones que se cubran por
concepto de: concepto de:

I. a la XI.- (...)

XII. Las remuneraciones cubiertas a | XII. Las remuneraciones cubiertas
trabajadores con capacidades | a trabajadores que se encuentren

con alguna discapacidad, asi como
a las personas mayores de 60 afios,
siempre que acrediten tarjeta
INAPAM o identificacion oficial y
en el caso de las personas con
discapacidad, mediante certificado
expedido por un Organismo de
Salud Puablica competente vy
credencial del DIF
correspondiente. Los certificados
emitidos por particulares se
consideraran improcedentes.

Por todo lo anteriormente expuesto, el suscrito propone la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 17 EN

SU FRACCION XII, DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE NOMINAS DEL

ESTADO DE QUINTANA ROO.

UNICO. SE REFORMA EL ARTICULO 17 EN SU FRACCION\XII, DE
DEL IMPUESTO SOBRE NOMINAS PARA QUEDAR COMO SIGUE:

10
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Articulo 17. No se consideran gravadas por este impuesto, las erogaciones que se

cubran por concepto de: Pttt
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XII. Las remuneraciones cubiertas a trabajadores que se encuentren con
alguna discapacidad, asi como a las personas mayores de 60 afios, siempre
que acrediten tarjeta INAPAM o identificacion oficial y en el caso de las
personas con discapacidad, mediante certificado expedido por un
Organismo de Salud Pdablica competente y credencial del DIF
correspondiente. Los certificados emitidos por particulares se
consideraran improcedentes.

TRANSITORIOS

UNICO. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicaciodn.

Dado en la Ciudad de Chetumal, Quintana Roo, a los 22 dias del mes de octubre dg
ano 2019. <~ =

DIP. JOSE LUIS TOLE
REPRESENTANTE LEGISLATIVO DE M

APV/LRF



