H. XVI LEGISLATURA DEL PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.
PRESENTE.

Los que suscriben, Diputado WILBERT ALBERTO BATUN CHULIM, Presidente de

la Comision de Asuntos Municipales, Diputada TERESA ATENEA GOMEZ
RICALDE, Presidenta de la Comision para la Igualdad de Género, Diputada
ROXANA LILI CAMPOS MIRANDA, Presidenta de la Comision de Justicia,
Diputada MARIA CRISTINA TORRES GOMEZ, Presidenta de la Comisién de
Planeacion y Desarrollo Econdémico, Diputada JUDITH RODRIGUEZ
VILLANUEVA, Presidenta de la Comisién de Derechos Humanos, Diputada PAULA
PECH VAZQUEZ, Presidenta de la Comision de Desarrollo Familiar y Grupos en
Situacion de Vulnerabilidad, Diputada ANA ELLAMIN PAMPLONA RAMIREZ,
Presidenta de la Comision de Cultura, Diputada EUTERPE ALICIA GUTIERREZ
VALASIS, Presidenta de la Comision de Anticorrupcion, Participacién Ciudadana y
Organos Auténomos, Diputado JOSE DE LA PENA RUIZ DE CHAVEZ, Presidente
de la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta, Diputada TYARA SCHLESKE
DE ARINO, Presidenta de la Comision de Medio Ambiente y Cambio Climatico y
Diputado ERICK GUSTAVO MIRANDA GARCIA, Presidente de la Comision de
Defensa de los Limites de Quintana Roo y Asuntos Fronterizos, todos integrantes
de la H. XVI LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, en gjercicio de
la facultad que nos confiere la fraccion Il del articulo 68 de la Constitucién Politica

del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, y con fundamento en lo dispuesto



por los articulos 140 y 141 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de
Quintana Roo, nos permitimos presentar a consideracion de este alto pleno
deliberativo la presente INICIATIVA DE DECRETO POR LA QUE SE ADICIONAN
LOS ARTICULOS 194 QUATER 1Y 194 QUATER 2, AL TiTULO CUARTO, DEL
LIBRO SEGUNDO, DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, Y
SE ADICIONAN EL TiTULO Il BIS “DE LA VIOLENCIA DIGITAL”, Y LOS
ARTICULOS 15 BIS, Y FRACCION V DEL ARTICULO 27; TODOS DE LA LEY
DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA DEL

ESTADO DE QUINTANA ROO; CON FUNDAMENTO EN LA SIGUIENTE:

EXPOSICION DE MOTIVOS.

Que las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones (TIC) son un conjunto
de herramientas o recursos de tipo tecnolégico que sirven para facilitar la emisién,
acceso y envio de informacién digital o contenido multimedia a través de Internet,
contenido que generalmente corresponde a imagenes estaticas o en movimiento,

sonidos, notas de voz, contenido audiovisual y mensajes de texto.

En este sentido, es preciso sefialar que en los afios recientes se han suscitado
diversos avances cientificos correspondientes a las Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones, lo que derivé en la proliferacion de dispositivos tecnolégicos,

los cuales en su mayoria fueron de facil acceso para la poblacion, razén por la cual,



la mayoria de las personas hoy en dia cuentan con diversas TIC'S que utilizan de

manera cotidiana en sus vidas, para mantenerse informados y comunicados.

Segun datos del Instituto Federal de Telecomunicaciones, en México hay 71.3 %
millones de usuarios de Internet, siendo que las principales actividades de los
usuarios son la obtencion de informacion 96.9%, entretenimiento 91.4%,
comunicacion 90.0%, acceso a contenidos audiovisuales 78.1% y acceso a redes

sociales 76.6 %."

Con base a lo anteriormente planteado, se puede afirmar que hoy en dia nos
encontramos a una sociedad interconectada de manera expedita a través de las
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, lo cual ha cambiado de
manera radical la dinamica de la sociedad, que transfiere de manera rapida y facil

cuantiosas cantidades de informacion diariamente.

No siendo obice lo anterior, también es importante mencionar que, debido a la gran
proliferacion masiva de las TIC'S en la sociedad, se han generado muiltiples
conductas antisociales respecto a la utilizacion de estas herramientas de
comunicacion e informacion, conductas que dafian de manera importante el tejido

social y laceran profundamente los bienes juridicos reconocidos y tutelados por el

' Instituto  Federal de Telecomunicaciones, pagina web: hitp//www.ift.org mx/comunicacion-y-
medios/comunicados-ift/es/en-mexico-7 13-millones-de-usuarios-de __internet-y-174-millones-de-hogares-con-
conexion-este-servicio, consultado el dia 25 de Septiembre del 2019, a las 10:47 p.m.




Estado Constitucional de Derecho, asi como, menoscaban la dignidad de las

personas.

Un ejemplo de las conductas antisociales realizadas a través de las TIC'S son las
que vulneran la intimidad de las personas, dichas conductas se han popularizado
en muchos estado de la republica mexicana, las cuales hacen referencia a la accion
de divulgar o popularizar contenido de naturaleza sexual o pornografica de una
persona, sin importar que dicho contenido haya sido conseguido con el

consentimiento del sujeto afectado.

Estas conductas antisociales se han arraigado en los afios recientes en la sociedad
mexicana tal y como establece el comunicado de prensa con folio INAI/196/1,
realizado el 12 de Julio del 2016 por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacion y Protecciéon de Datos Personales, en donde se menciona de
manera especifica que segln encuestas realizadas por diversas asociaciones
civiles, se encontré que de 10 mil estudiantes consultados entre 12 y 16 afios, el
36.7 % conoce a alguien que ha enviado o reenviado por internet o celulares,

imagenes suyas de desnudos o semidesnudos, a conocidos o desconocidos. 2

Es importante sefialar, que las conductas antisociales que vulneran la intimidad de

las personas a traves de las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones

? Instituto Nacional de Transparencia Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, Campana
“Pensar Antes de Sextear. 10 Razones para no realizar Sexting.” México D.F, a 12 de Julio del 2016, Folio:
INAI/196/16, obtenido en la pagina web: http.//inicio.ifai.org.mx/Comunicados/Comunicado%20INAI-196-16.pdf




actualmente no se encuentran tipificadas como un delito en el Cddigo Penal de esta
Entidad Federativa, por tal motivo, el Estado no puede ejercitar su facultad punitiva
en contra de los sujetos que realicen esta conducta, esto en razén de que es un
requisito sine qua non para el ejercicio de esta facultad que exista un tipo penal
debidamente establecido en el cuerpo legal correspondiente, esto con fundamento

en la tesis :

“..EXACTA APLICACION DE LA LEY PENAL. ESTE DERECHO FUNDAMENTAL,
CONTENIDO EN EL TERCER PARRAFO DEL ARTICULO 14 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SALVAGUARDA LA SEGURIDAD
JURIDICA DE LAS PERSONAS. El derecho fundamental a la exacta aplicacion de la ley
penal tiene su origen en los principios nullum crimen sine lege (no existe un delito sin una
ley que lo establezca) y nulla poena sine lege (no existe una pena sin una ley que la
establezca), al tenor de los cuales sblo pueden castigarse penalmente las conductas
debidamente descritas en la legislacién correspondiente como ilicitas y aplicarse las penas
preestablecidas en la ley para sancionarlas, con el fin de salvaguardar la seguridad juridica
de las personas, a quienes no puede considerarseles responsables penalmente sin que se
haya probado que infringieron una ley penal vigente, en la que se encuentre debidamente
descrito el hecho delictivo y se prevea la sancion aplicable.

Amparo directo en revision 947/2011. 10 de enero de 2013. Mayoria de diez votos en refacion
con el sentido; voté en contra: Olga Sénchez Cordero de Garcia Villegas. Unanimidad de
once votos respecto del criterio contenido en esta tesis. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea. Secretario: Jaime Santana Turral...”

Bajo esta tesitura, es sumamente importante realizar las acciones legislativas
correspondientes a efecto de generar las adiciones conducentes al Cédigo Penal
del Estado de Quintana Roo, para tipificar las conductas antisociales realizadas a

través de las TIC'S que vulneran la intimidad de las personas.

Que las multicitadas conductas quebrantan el principio de dignidad de las personas,

principio que se encuentra reconocido por la Constitucion Politica de los Estados



Unidos Mexicanos en su articulo primero constitucional, por lo tanto, todas las

personas que se encuentren dentro del territorio nacional tienen reconocida la

prerrogativa en comento.

De la misma forma, existen diversos Tratados Internacionales que ha suscrito el
Estado Mexicano los cuales reconocen también el principio de dignidad de las
personas, como lo es la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, ell Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el Pacto Internacional de los Derechos

Econdmicos, Sociales y Culturales, asi como la Declaraciéon de Accién de Viena.?

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ya ha realizado diversos
pronunciamientos respecto a la divulgacion de informacion de caracter personal a
través de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, toda vez que la
exposicion de contenido falso o intimo sin el consentimiento de la persona en
cuestion, provoca una afectacion directa a la vida del sujeto ofendido, esto en razén
del impacto e influencia de la web en la sociedad actual, |la cual abarca los ambitos
economicos, politicos y sociales, siendo que por tal exposicion, la persona afectada
sufre de la transgresion de los derechos al honor y a la reputacién, reconocidos en
el articulo primero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo

anterior tiene su fundamento en la siguiente tesis:

¥ Tesis 12.//37/2016(10%.) de titulo y subtitulo: “Dignidad Humana. Constituye una norma juridica que consagra
un derecho fundamental a favor de las personas y no una simple declaracion ética. “Publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion del Viernes 26 de Agosto del 2016 a las 10:34 horas y en la gaceta del Semanario
Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 33, Tomo I/, Agosto de 2016, pagina 633.



“...DERECHOS AL HONORY A LAREPUTACION. PROTECCION ADECUADA
TRATANDOSE DE INFORMACION DIVULGADA A TRAVES DE INTERNET, QUE CAUSA
UN DANO MORAL. Los citados derechos no comparten las cualidades de intangibilidad,
inasibilidad y alojamiento en el fuero interno del individuo, en la misma medida o proporcién
que otros valores esenciales del individuo, que no solamente derivan de la concepcién que
de si mismo tenga la persona, sino que también surgen o dependen de la interaccién del
sujeto con otros factores externos y de las relaciones que se tengan con otros individuos; de
ahi que, incluso, sean susceptibles de probarse con elementos de conviccion al encontrarse
inmersos en el mundo material. Sin embargo, en el caso de la divulgacion en internet de un
acto ilicito alegado como causante de dafio moral por afectacién de esos derechos, debe
tomarse en cuenta el impacto e influencia de la web en la sociedad actual, lo cual abarca los
ambitos econdmico, politico y social, generando un nuevo tipo de convivencia o
comunicacion humana que potencializa la transferencia de informacién y datos debido a la
amplia posibilidad de utilizar los servicios que proporciona, los cuales a su vez, cuentan con
la caracteristica de otorgar una alta interconectividad e inmediatez entre quienes la utilizan.
Por consiguiente, cuando se plantea la afectacién de derechos como el honory
la reputacion por la divulgacion en internet de datos o informacién de una persona que
resultan falsos, que no fueron autorizados por el afectado, o bien, no se contaba con su
consentimiento, debe garantizarse su adecuada proteccion acudiendo a la aplicacion del
principio pro homine consagrado en el articulo 10. constitucional, en virtud del cual puede
establecerse una interpretacion de la norma mas amplia o extensiva, sobre todo tratdndose
de los citados derechos que se entienden como atributos inherentes a la personalidad del
individuo, para lo cual también resulta de gran ayuda la ponderacién de las circunstancias
presentadas en cada caso, en tanto que no debe olvidarse que la adecuada proteccién de
los derechos en comento abarca el anélisis de la divulgacién de la conducta que ocasione la
afectacion respectiva y Sus efectos.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 4/2012. German Pérez Femnéndez del Castillo. 31 de mayo de 2012,
Unanimidad de votos. Ponente: Maria Soledad Hernandez Ruiz de Mosqueda. Secretario:
Hiram Casanova Blanco...”

Aunado a lo anterior, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha tenido también

hacer pronunciamientos especificos respecto a los derechos a la intimidad,

identidad personal y sexual, en razén que forman parte esencial de la condicion

humana, por consiguiente, estos derechos estan fuera de la injerencia de los



demas, se configuran como derechos de defensa e inherentes a la condicion
humana, ya que pueden reclamarse tanto en defensa de la intimidad violada o
amenazada, como exigir del Estado que prevenga la existencia de eventuales

intromisiones que los lesionen. Se cita la tesis correspondiente:

“...DERECHOS A LA INTIMIDAD, PROPIA IMAGEN, IDENTIDAD PERSONAL Y SEXUAL.
CONSTITUYEN DERECHOS DE DEFENSA Y GARANTIA ESENCIAL PARA LA
CONDICION HUMANA. Dentro de los derechos personalisimos se encuentran
necesariamente comprendidos el derecho a la intimidad y a la propia imagen, asi como a la
identidad personal y sexual; entendiéndose por ef primero, el derecho del individuo a no ser
conocido por otros en ciertos aspectos de su vida y, por ende, el poder de decisién sobre la
publicidad o informacion de datos relativos a su persona, familia, pensamientos o
sentimientos; a fa propia imagen, como aquel derecho de decidir, en forma libre, sobre la
manera en que elige mostrarse frente a los demas; a la identidad personal, entendida como
el derecho de todo individuo a ser uno mismo, en la propia conciencia y en la opinién de los
demas, es decir, es la forma en que se ve a si mismo y se proyecta en la sociedad, de
acuerdo con Sus caracteres fisicos e internos y sus acciones, que lo individualizan ante la
sociedad y permiten identificarlo; y que implica, por tanto, la identidad sexual, al ser la
manera en que cada individuo se proyecta frente a si y ante la sociedad desde su perspectiva
sexual, no solo en cuanto a sus preferencias sexuales sino, primordialmente, en cuanto a
como se percibe €l, con base en sus sentimientos y convicciones mas profundos de
pertenencia o no al sexo que legalmente le fue asignado al nacer y que, de acuerdo a ese
ajuste personalisimo en el desarrollo de cada individuo, proyectara su vida en todos los
ambitos, privado y publico, por lo que al ser la sexualidad un elemento esencial de la persona
y de su psique, la autodeterminacion sexual forma parte de ese ambito propio y reservado
de lo intimo, la parte de la vida que se desea mantener fuera del alcance de terceros o del
conocimiento publico. Por consiguiente, al constituir derechos inherentes a la persona, fuera
de la inferencia de los demés, se configuran como derechos de defensa y garantia esencial
para la condicion humana, ya que pueden reclamarse tanto en defensa de la intimidad
violada 0 amenazada, como exigir del Estado que prevenga la existencia de eventuales
intromisiones que los lesionen por lo que, si bien no son absolutos, sélo por ley podra
Jjustificarse su intromision, siempre que medie un interés superior.

Amparo directo 6/2008. 6 de enero de 2009. Once votos. Ponente: Sergio A. Valls
Hernéndez. Secretaria: Laura Garcia Velasco.

El Tribunal Pleno, el diecinueve de octubre en curso, aprobd, con el nimero LXVII/2009, la
tesis aislada que antecede. México, Distrito Federal, a diecinueve de octubre de dos mil
nueve...”



Los.,-derechos al honor, a la intimidad y a la propia imagen son reconocidos por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y por los Tratados
Internacionales que ha suscrito el Estado Mexicano como derechos humanos, los
cuales son prerrogativas reconocidas por el Estado Constitucional de Derecho para
otorgarle a todas las personas que habitan en su territorio las garantias necesarias
a efecto que estos puedan estar debidamente protegidas. Teniendo en cuenta estas
consideraciones, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha realizado el siguiente

pronunciamiento:

“...DERECHOS AL HONOR, A LA INTIMIDAD Y A LA PROPIA IMAGEN. CONSTITUYEN
DERECHOS HUMANOS QUE SE PROTEGEN A TRAVES DEL ACTUAL MARCO
CONSTITUCIONAL. Si conforme a las caracteristicas que conforman a los derechos
humanos, éstos no recaen sobre cosas materiales, sino que otorgan accién para lograr que
el Estado respete los derechos garantizados, y se consideran esenciales e inherentes al ser
humano y derivados de su propia naturaleza, resulta I6gico que los atributos de Ia
personalidad se enlacen directamente con tales derechos, pues los mencionados atributos
tienen una coincidencia con las libertades protegidas por los derechos del hombre como son

los concernientes al honor, a la intimidad y a la propia imagen que constituyen derechos
subjetivos del ser humano, en tanto que son inseparables de su titular, quien nace con ellos,
y el Estado debe reconocerios. Como no recaen sobre bienes materiales, sino sobre la
personalidad de los individuos, son generales porque corresponden a todos los seres
humanos, y no pueden considerarse renunciables, transmisibles o prescriptibles, porque son
inherentes a la persona misma, es decir, son intrinsecos al sujeto quien no puede vivir sin
ellos. Ahora, del contenido expreso del articulo 10. constitucional se advierte que nuestro
pais actualmente adopta una proteccion amplia de los derechos humanos, mediante el
reconocimiento claro del principio pro personae, como rector de la interpretacién y aplicacién
de fas normas juridicas, en aquellas que favorezcan y brinden mayor proteccion a fas
personas, aunado a que también precisa de manera clara la obligacién de observar los
tratados internacionales firmados por el Estado Mexicano al momento de aplicar e interpretar
fas normas juridicas en las que se vea involucrado este tipo de derechos, como son los
sefnalados atributos de la personalidad conforme a la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y en casos en los que se
involucra la posible afectacion por dafio moral de un atributo de la personalidad -en su
vertiente del derecho al honor- debe aplicarse la tutela y proteccibén consagrada en los



principios reconocidos al efecto en nuestra Carta Magna, con independencia de gue no
exista una referencia expresa en el texto constitucional hacia la salvaguarda concreta del
citado atributo, pues la obligacién de proteccién deriva de disposiciones contenidas en dos
tipos de ordenamientos superiores -Constitucion y tratados internacionales- con los que
cuenta el Estado Mexicano.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 35/2011. German Pérez Fernandez del Castillo. 27 de octubre de 2011.
Unanimidad de votos. Ponente: Maria Soledad Hemandez Ruiz de Mosqueda. Secretario:
Hiram Casanova Blanco.

Amparo directo 4/2012. German Pérez Fernandez del Castillo. 31 de mayo de 2012.
Unanimidad de votos. Ponente: Maria Soledad Hernéndez Ruiz de Mosqueda. Secretario:
Hiram Casanova Blanco...”

Por consiguiente, y en razén que los derechos al honor, a la intimidad y a la imagen
propia forman parte de los derechos humanos reconocidos por el Marco
Constitucional Mexicano, el Estado tiene la obligacion de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de todas las personas en estricta
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad, en consecuencia, el Estado, debera prevenir, investigar, sancionar y

reparar las violaciones a los derechos humanos.

Prosiguiendo con la exposicion de motivos de la presente iniciativa de decreto, y
Atendiendo a que la presente accion legislativa tiene como objetivo la creacion de
un nuevo tipo penal respecto a las conductas antisociales que vulneran la intimidad
de las personas a través de las Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones, es de suma importancia hacer una descripcion precisa de los
elementos del delito que se pretende crear, asi como los sujetos activos y pasivos

de la conducta antisocial.



En primer término, se abordard el elemento conducta, el cual hace referencia
especifica al comportamiento humano, dividiéndose en accién (movimiento corporal
humano) u omision (ausencia de un movimiento corporal humano) de una persona la

cual produce un cambio en el mundo exterior?.

Haciendo una anélisis de la conducta antisocial en comento, podemos observar que
su elemento “conducta” radica especificamente en la accion de revelar, publicar o
difundir a través de las TIC’S, contenido sexual o erético de una persona mayor de

edad sin su consentimiento.

Siguiendo en la descripcién pormenorizada de los elementos delito, podemos
encontrar al elemento de la antijuridicidad, elemento consistente en la transgresion

de los bienes juridicos tutelados por el Estado Constitucional Mexicano. 5

En atencion a la conducta antisocial desarrollada en el cuerpo de esta iniciativa, se
puede reconocer diversos derechos y bienes juridicos tutelados y reconocidos por
el Estado Constitucional de Derecho, los cuales son vulnerados y transgredidos por
la conducta en cuestion, dentro de estos Ultimos se encuentran la intimidad, la

dignidad, el libre desarrollo de la personalidad, el derecho a la propia imagen y al

* Orellana Wiarco Octavio A. “Teoria del Delito, Sistemas Causalistas, Finalistas y Funcionalistas,
Editorial Porraa, Décimo Sexta Edicién, México, 2007.

® Jiménez de AsUa Luis, “ Tratado de Derecho Penal’, Editorial Losada, Cuarta Edicion, Buenos Aires,
1986.



honor de las personas, los cuales ya han sido ampliamente expuesto en los parrafos

superiores del cuerpo de esta accion legislativa.

Por ultimo, el elemento del delito conocido como punibilidad, hace referencia
especifica a la pena o sancion la cual sera objeto la persona o personas las cuales
actualicen el supuesto juridico establecido en la norma penal®, siendo que, para la
conducta antisocial en cuestion, se propone que sea de 1 a 6 afios de prision, asi
como de doscientas a quinientas dias multa, pudiéndose agravar dependiendo el
caso en concreto, para aumentar hasta una mitad de las sanciones o penas

previamente comentadas.

Siguiendo el mismo sentido respecto al analisis pormenorizado del tipo penal que
se pretende crear de la multicitada conducta antisocial, es importante realizar el
estudio correspondiente a los sujetos pasivo y activo del tipo penal, no sin antes
definir, que por sujeto activo se entiende a la persona individual con capacidad que
realiza la conducta tipica, mientras que el sujeto pasivo es la persona titular del bien

juridico tutelado el cual es vulnerado o transgredido’.

En este sentido, de acuerdo con el tipo penal que se pretende crear correspondiente
a las conductas antisociales que vulneran la intimidad de las personas a través de

las TIC'S, es importante especificar de manera concreta cuales son los sujetos

5 Jiménez de Aslia Luis, “La ley del delito”, primera edicion, Editorial Hermes Sudamericana, México,
1986.
7 Ibidem.



activo y pasivo dentro de la conducta en cuestion, siendo que el sujeto activo de la
multicitada conducta antisocial es toda aquella persona que revele, publique o
difunda a través de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones,
contenido sexual o erético de una persona mayor de edad sin su consentimiento,
mientras que el sujeto pasivo, es la persona la cual encuentra transgredido sus
bienes juridicos tutelados como lo son la intimidad, el libre desarrollo de la
personalidad, el derecho a la propia imagen, dignidad personal y el honor derivado

de la conducta realizada por el sujeto activo.

Por tanto, y teniendo como base las premisas que han sido planteadas con
anterioridad en el cuerpo de esta accion legislativa, el Estado tiene la obligacion
constitucional de proteger el principio de dignidad humana, asi como los derechos
humanos relacionados al honor, a la intimidad y a la imagen propia, por tanto, es
menester que se generen los mecanismos Yy engranajes normativos
correspondientes a efecto de dotar de facultades punitivas al Estado para que pueda
castigar a las personas que realicen las conductas antisociales a través de las
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones que vulneran la intimidad de

las personas.

Que como se ha mencionado actualmente el Estado de Quintana Roo no tiene
tipificado en el codigo penal los delitos relacionados con las conductas antisociales
que vulneran la intimidad de las personas a través de las TIC'S, toda vez que estas

conductas son un novum en muchos estados de México, sin embargo, es



sumamente importante realizar las acciones legislativas correspondientes a efecto

de establecer penas especificas para las personas que las realicen.

No obstante, en los afios recientes, la Sociedad Civil a través de sus diversas
Organizaciones y Representantes han encaminado esfuerzos reales para frenar la
violencia que se ha generado en el ambito Digital; impulsando acciones legislativas
que protejan y garanticen la Seguridad y Reparacion del Dafio de las Victimas; de
entre ellos, resulta necesario destacar a la Activista Olimpia Coral Melo, quien se
encuentra impulsando estas reformas desde el afio 2014, desde el Frente Nacional
para la Sororidad, en colaboracion con diversos frentes profe densa de los Derechos

Humanos de las Mujeres.

Este importante antecedente, introdujo en Meéxico la visibilizacion de ésta
problematica y el desarrollo y delimitacién de las conductas y ambitos que hoy esta
iniciativa recoge para implementarlos en el estado de para tipificar estas conductas
como un delito en sus diversos cédigos penales, y por consiguiente, brindar una
proteccion mas amplia a las victimas. En ese sentido, a continuacion se presentaran
en la siguiente tabla esquemética los Estados donde ya se tiene tipificado la

multicitada conducta antisocial:

NOMBRE DE LA ARTICULOS EN EL
ENTIDAD FEDERATIVA. CREACION DEL TIPO PENAL CODIGO PENAL DE
' CADA ENTIDAD
: FEDERATIVA.
1).- | Estado de Yucatan. Sl. Articulo 243 Bis 3 y
Articulo 243 Bis 4.




2).- Estad;J de Jalisco. Sl. Articulo 135 BIS.
3).- | Estado de Chihuahua. Sl Articulo 180 BIS.
4).- | Estado de Guanajuato. SIL Articulo 187-e.
5).- | Estado de Oaxaca. Sl. Articulo 249 y 250.

Bajo estas consideraciones las nuevas conductas antisociales que en los ultimos
anos se vienen a realizar a traves de las Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones requieren de un marco normativo robusto, amplio y suficiente a
efecto de establecer en el Cddigo Penal del Estado de Quintana Roo las penas
correspondientes a las mismas, para que asi el Estado pueda ejercitar su facultad

punitiva hacia los sujetos que realicen esta practica.

Partiendo de los argumentos vertidos anteriormente, resulta igual de importante
ampliar la proteccion del Marco Normativo, tomando en cuenta que la poblacién
principalmente afectada de la conducta antisocial que se expone en la presente
iniciativa, afecta principalmente a las Mujeres, por lo que resulta indispensable
incidir en la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, esto en
razon de que la realidad social ha superado la prevision normativa; esto atiende a
que actualmente desde las herramientas que nos ofrecen las Tecnologias de la
Informacion y la Comunicacion, se han potenciado las relaciones humanas que
surgen dentro de éste ambito. Sin embargo las conductas lacerantes de la Dignidad

y la integridad de las Personas, también se ha reflejado en éste ambito de



interaccion humana. Por ello, resulta necesario visibilizar juridicamente su

existencia de la Violencia Digital como una Modalidad de la Violencia, en este

ordenamiento.

Con ello en mente, se propone la creacién de un nuevo capitulo de regulacion, a
continuacion de la Violencia en la Comunidad, debido a las dinamicas conductuales
de las y los usuarios de diversas redes sociales y plataformas digitales, a través de
las cuales se ejerce la violencia. En ese sentido se adiciona el articulo 15 BIS, que
consta de dos parrafos, el primero de ellos, en sentido amplio sefiala que se
entendera por Violencia Digital como todos aquellos actos individuales o colectivos,
realizados a traves de las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion, que
tengan por objeto o resultado, denigrar, discriminar, o menoscabar el autoestima, la
intimidad, el honor, la dignidad o el derecho a la propia imagen, de la victima,
mismas conductas violentas que le impiden a la misma ejercer el libre desarrollo de

su personalidad.

Aunado a ello y en el entendido que dentro de esta modalidad o ambito de
regulacion, pueden concurrir varios tipos de violencia, se sugiere otorgar una
especial proteccion a aquellos casos que implican la convergencia de violencia
psicoldgica, fisica y sexual, como es el caso del delito que se propone regular en la
presente iniciativa; ello en razén de la evidente caracteristica de dificil reparacion
que conllevan estos supuestos, lo cual ocurre debido a que la propagacion del

contenido digital de la victima, lesiona desde el momento en que se exhibe el



mismo, y esta lesion juridica perdura a través del tiempo, dado el alcance de
visualizaciones este contenido pudiera tener. Por ello se conjugan dos acciones
dentro de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia que nos
llevan a sefialar la conducta antisocial y a brindar proteccién a las victimas de la

Misma en el sentido siguiente:

Primero, una vez generada la definicion de Violencia Digital, en la citada norma, se
inserta un segundo parrafo en el que se da cabida a la especificacion de la Conducta
Antisocial. De ello se desprende la segunda accion legislativa, que es, la

implementacion de una medida de proteccion para las Mujeres, Victimas de estos

Delitos.

Como es ampliamente conocido, las Ordenes de Proteccion son medidas de auxilio
y defensa para la victima; estan encaminadas a proteger de manera urgente el
interés superior de la victima y son fundamentalmente precautorias, es decir, que
con ellas se busca limitar la continuidad de las conductas antijuridicas sobre los
Derechos de la Persona afectada o bien, para evitar que se constituya nuevas
violaciones a los Derechos Humanos de las Victimas. Por ello, las drdenes de
proteccion deben ser emitidas de manera inmediata por la autoridad competente,

que conozca de los hechos de violencia aludidos.

Las Ordenes de Proteccion que se contemplan en la Ley de Acceso de las Mujeres

a una Vida Libre de Violencia en el Estado, pueden ser de emergencia, de



naturaleza civil o Preventivas®, de las cuales, segln el andlisis realizado en el
cuerpo de la presente, se determiné que la necesidad de proteccion de las victimas,
es compatible con las ¢rdenes de proteccion de emergencia, las cuales se
encuentran establecidas en el articulo 27, fracciones | a |V, proponiendo adicionar
la fraccion V. Esta medida estara encaminada a detener la socializacion del
contenido difundido o publicado a través de una red social o plataforma digital, lo
que impide que impide el agravio cometido continie menoscabando los Derechos
Humanos de la Victima, quien durante todo el tiempo que dure la publicitacion del
contenido sigue recibiendo el impacto del menoscabo de sus prerrogativas

fundamentales.

Es por tanto, que el fin Ultimo de la accion legislativa que se presenta ante este Alto
Pleno Deliberativo es la puntualizacion de la existencia de la Violencia Digital, asi
como la creacién de un nuevo tipo penal esto para de que el Estado pueda ejercitar
su facultad punitiva a efecto de garantizar la proteccion de la victima a traves de las
medidas creadas para salvaguardar el derecho a la intimidad, a la imagen propia, al

honor y a la dignidad de las personas.

Existe la necesidad de realizar una adecuada actualizacién y fortalecimiento de la
Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y del Codigo Penal del
Estado de Quintana Roo, a efecto de dotar al Estado de certeza juridica y legalidad

al momento en que el Estado tenga a bien ejecutar su facultad punitiva para imponer

8 Articulo 26 de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Quintana Roo.



la pena correspondiente a aquellos sujetos activos que menoscaben los derechos
de las personas realizando conductas eminentemente antisocial como las que

vulneran la intimidad de las personas a través de las TIC'S.

Es por todo lo expuesto y fundado en el cuerpo de la presente accion legislativa,

que nos permitimos someter a la consideracion de este Alto Pleno Deliberativo, la

siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO POR LA QUE SE ADICIONAN LOS ARTICULO 194
QUATER 1Y 194 QUATER 2, AL TiTULO CUARTO, DEL LIBRO SEGUNDO, DEL
CODIGO PENAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO; Y SE ADICIONAN EL
TITULO 1l BIS “DE LA VIOLENCIA DIGITAL”, Y LOS ARTICULOS 15 BIS, Y
FRACCION V DEL ARTICULO 27; TODOS DE LA LEY DE ACCESO DE LAS
MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO; PARA QUEDAR DE CONFORMIDAD CON LO SIGUIENTE:

PRIMERO. - SE ADICIONA al Titulo Cuarto, del Libro Segundo, los articulos 194
QUATER 1y el 194 QUATER 2, al Cédigo Penal del Estado de Quintana Roo, para
quedar como sigue:
“Titulo Cuarto.
Delitos contra el libre desarrollo de la Personalidad.”

Capitulo 1V.

Violacion de la Intimidad Personal o Familiar.”

“Articulo 194 QUATER 1. A Quien difunda, revele o publique contenido audiovisual,
grabaciones de voz, o imagenes estaticas o en movimiento, de naturaleza sexual o erética



de otra persona, mayor de edad, sin su consentimiento, a través de cualquier tecnologia de
la informacién y comunicacion o cualquier medio digital o impreso, se fe impondra de uno a
seis afios de prisién y de doscientos o quinientos dias muita.

Las penas y sanciones a las que se refiere el parrafo anterior se aumentaran hasta en una
mitad mas, cuando el sujeto activo sea conyuge, concubino, o haya mantenido una relacién
afectiva o de confianza con la victima, aun sin convivencia, cuando se cometa contra una
persona con discapacidad o cuando la conducta haya sido realizada con fines de lucro.

Este delito se perseguira por querella de fa parte ofendida.

Articulo 194 QUATER 2: A quien empleando violencia fisica o psicolbgica, amenace o
coaccione a otra persona mayor de dieciocho afios con llevar a cabo las conductas previstas
en el articulo anterior, con el objetivo de obtener un lucro o beneficio de cualquier naturaleza
se le impondré de seis meses a cuatro afios de prision y multa de cien a cuatrocientas dias
multa.”

SEGUNDO. - SE ADICIONA al Titulo Segundo de las Modalidades de la Violencia,
el capitulo Il BIS De la Violencia Digital, articulo 15 BIS, y fraccion V del Articulo 27
de la Ley de Acceso de las Mujeres a una vida libre de violencia del Estado de

Quintana Roo; para quedar como sigue:

“TITULO SEGUNDO

Modalidades de la Violencia

CAPITULO il BIS
De la Violencia Digital.

15 BIS.- Por violencia Digital se entienden todos aquellos actos individuales o colectivos,
realizados a fravés de las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion, que tengan por
objeto o resulftado, denigrar, discriminar, 0 menoscabar el autoestima, la intimidad, el honor,
la dignidad o el derecho a la propia imagen, de fa victima, impidiendo el libre desarrollo de
Su personalidad.

Se considera también violencia digital la difusién, revelacion, publicacién o reproduccién de
contenido audiovisual, grabaciones de voz, o imagenes estaticas o en movimiento, de
naturaleza sexual o erdtica de otra persona, sin su consentimiento.

CAPITULO VI



De las Ordenes de Proteccién.

ARTICULO 27.- Son érdenes de proteccién de emergencia las siguientes:
-1V ...

V.- En los casos dénde se denuncie violencia digital, se ordenara el inmediato retiro, de las
plataformas digitales o redes sociales respectivas, el contenido audiovisual, grabaciones de
voz, 0 imagenes estaticas o en movimiento, de naturaleza sexual o erdtica, de fa victima.”

ARTICULOS TRANSITORIOS.
PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el

Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO. - Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

Dado en la Ciudad de Chetumal Quintana Roo el 1§ de Octubre del 2019.
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MUNICIPALES DE LA H. XVI LEGISLATURA.
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PRESIDENTA DE LA COMISION DE DERECHOS
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