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H. XVI LEGISLATURA DEL PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.
PRESENTE.

Los que suscriben, Diputado WILBERT ALBERTO BATUN CHULIM, Presidente de
la Comisién de Asunto Municipales, Diputado JOSE LUIS TOLEDO MEDINA,
Presidente de la Comisién de Desarrollo Humano, Poblacional y Productividad y
Diputado LUIS FERNANDO CHAVEZ ZEPEDA, Presidente de la Comision de
Seguridad Publica y Proteccion Civil, en ejercicio de la facultad que nos confiere la
fraccion 1l del articulo 68 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 140 y 141 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, nos permitimos
presentar a consideracion de este Alto Pleno Deliberativo, LA PRESENTE
INICIATIVA DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DE LOS MUNICIPIO DEL ESTADO DE

QUINTANA ROO, CON FUNDAMENTO EN LA SIGUIENTE:

ESTy
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Merernse—

EXPOSICION DE MOTIVOS.

La corrupcion consiste especificamente en el abuso del poder encomendado para beneficio
ama todo usa ileqal o nn ético de 1a actividad gubernamental
b

-

nronio o de tercerog! asi
como consecuencia de consideraciones de beneficio personal o politico, o simplemente

como el uso arbitrario del poder. 2

La corrupcion es una practica que lacera profundamente las instituciones puablicas, el tejido
social, el Estado de Derecho y la confianza de los ciudadanos respecto al gobierno que los

representa.

Aunado a lo anterior, la corrupcion afecta gravemente las finanzas del Estado, lo cual
repercute en diversos ambitos de la administracion publica, como pueden ser la falta de
recursos economicos suficientes para la optimizacion de los servicios publicos, la poca
inversion en infraestructura, la nula generacién de politicas eficientes en materia de

seguridad, asi como el debilitamiento de las instituciones de gobierno.

El Instituto Nacional de Estadisticas y Geografia emitié el 6 de diciembre del afio 2018 un
estudio analitico en el marco del dia internacional contra la corrupcion, el cual menciona,
que en México la corrupcion afecta en promedio a 5.2 millones de personas, de las cuales,
3.1 millones tuvo que ver coaccionada a sobornar a las autoridades correspondientes para
poder acceder a algun servicio publico o a un tramite especifico, lo cual derivo en un costo
de $ 7, 218, 000, 000. 00 M/N, es importante tener en consideraciéon que las unidades
economicas (empresas) tuvieron un gasto total de 1, 612, 000, 000.00 pesos en el afio 2016

debido a los procesos de corrupcion. 3

! Transparency International. (2016). What is corruption?, httos /www transparency org/what-is-corruption Recuperado ef 08
de Febrero de 2017.

* Morris, Stephen D., Corrupcion y Politica en el México Contemporaneo, editorial Siglo XXI, México, 2007, pag. 18.

3 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. (6 de diciembre de 2018). Estadisticas a propésito del Dia Internacional de la
Corrupcion (17 de Qctubre del 2019) Consultado en:
hitps.//www.ineqi.org. mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2018/comupcion 2018 Nal.pdf




De lamisma manera, el estudio anteriormente referido menciona que el Estado de Quintana
Roo tiene altos niveles de corrupcion al interior de su administracién publica, toda vez que
se encuentra en segundo lugar en materia de prevalencia de corrupcién en el rubro de
poblacion, mientras que en el rubro de unidades econémicas (empresas) se encuentra en

cuarto lugar.
Grafica 2
Prevalencia de corrupcién en poblacién y unidades econémicas por entidad
federativa
2017
des econonticas

Cudad de México  musmemensmassanensmmmsy 11 2
México ISR O O

Ciudad de Meéxico mnsssosmsmnn 70 1
Quintana Roo cesenswesw 17 &
2 Morelos sesmsssss 17 2 orelos EREISNRUSESSIEN O 3
San Luts Polosi essssessssss 167 Qumntana Roo eeseeseTE———" 7 5
Chiapas mawssesse 16 2 laxcala esenEesS——=" 5 G
Durango messwmssss 16 0 Oaxaca vEmmss—— ¢ 1
México nmmmamm 15 9 Michoacan mesEsmEN= 5 G°
Chihuahua e 15 6 Hidalgo momeemmm 5 5
Ora WeEnEam——" 15 2 Sonora EEEERSNENE 5 2
Michoacan mumsmmsssss 14 8 Baja Califormia Sur s © §
Tabasco mmmmmmn (4 7 Guemern ssEsa 5 ()
Aguascalenles oumsswems 14 6 Chiapas meesmsssss 4 9
uemernn EEsEEm— 14 3 Tabasco memmmmses 4 4
Sinaloa smess——— 14 0 Jacatecas nEmassmm 4 0
| Jahsco mmsemmsm 13 9 Veracruz smessssss 4 0
a Calilomia emsmssas {3 8 T'grn%ujpas e Q"
uevo Ledn mEmasEss 13 7 vebla soaesss 3 4°
_ Hidai e ed B E R Aguascalentes mmemsss 3 3*
Campeche s 17 7 San Luis Potosi s 3 2°
Tlaxcale sessssss 12 6 Baja Cahformia meessss 3 1°°
Yucalan mtessss 12 3 Queretaro mmssems 3 1°
Baja Cahfornia Sur s 11 9 Durangc wmssssm 3 ("
Querelaro s 11 8 Campe - 3
Tamaulpas semmemsm 11 3 Coahwla sswssss 30
Coahulla ommesss {1 3 Chihuahua oesssss 2 Q°
Qaxaca mmesams 11 2 Jalisco mummms 2 O*
Zacatecas mmwmss 11 1 Muevo Ledn mmemmm 2 8”
Nayant messms 110 Mayani ssssms 2 8°
Colma wmsssss 106 Sinalca e 2 7"
Veracruz wmssssm 106 Guanauato s 2 4°°
Puebla wessss 96 Yucatdn mmmms 2 3
Colma = 1 6°

Guanajuato wsssms 9 0
' Se refiere al porcentaj de poblacion de 18 afos y mas vichmas de corfupcion respecto a la poblacion que tuvo

contacto con algun servidor publico
? Se refiere al porcentae de unidades econsmicas vichmas de corrupcon respecto al total de unidades

econémicas
 Indican un coeticiente de vanacion (%) en el rango de (15 30]

** Indican un coehciente de vanacion (%) en &l rango de (30 y +3
Fuente INEGI Encuesta Naciwonal de Vichmizacion de Empresas, 2018
INEG! Encuesta Nacicnal de Calidad e Impacto Gubernamental 2017 i

Que la corrupcion dentro del Estado Mexicano puede encontrarse practicamente en
los tres niveles de gobierno, sin embargo, es en el gobierno municipal en donde

estos procesos ilicitos tienen mayor frecuencia y mayor arraigo.

* Ibidem.



Qué de acuerdo con el Instituto Mexicano para la Competitividad, los municipios en
Mexico propician el ambiente adecuado para generar actos de corrupcion, toda vez
que sus fragiles instituciones cuentan con personal poco profesionalizado y diversas

carencias operativas. °

Los Municipios son responsables de otorgar licencias y permisos para operar un
negocio, para construir vivienda o para realizar una conexioén a la red de agua, entre
otras facultades. lo que los convierte en una pieza central del desarrollo econémico
y urbano en México, al mismo tiempo que genera oportunidades para que los
funcionarios actien con discrecionalidad, siendo que algunos ejemplos de estas
situaciones son : un pago adicional para acelerar un permiso, altas sumas de dinero
en efectivo para que algun servidor publico pueda modificar el uso de suelo o para
que se le otorgue la concesion de algun servicio publico a cierta persona moral, asi
como patrocinar alguna comida al inspector en turno para evitar una multa. &

Es importante hacer mencion, que la percepcion sobre la frecuencia de corrupcion
en el sector de Gobiernos Municipales en el Estado Mexicano es alta, siendo que
segun datos del Sistema Nacional de Informacién Estadistica y Geografia del INEGI
del 2013, nos arroja que a nivel nacional el 75.8 % de la poblacion de 18 afios y
mas, considera que la corrupcién en el sector de los Gobiernos Municipales es Muy
Frecuente, mientras que para el Estado de Quintana Roo el mismo estudio arroja
que el 76.1% de la poblacion de 18 afios y mas, considera que es Muy Frecuente
ia corupcion a nivei municipai, io cuai evidencia ei aito nivei de percepcion sobre ia

frecuencia de la corrupcion al interior de los municipios de nuestra entidad

® Instituto Mexicana para la competitividad (IMCOQ), Corrupcién en los goblieros municipales: el poder de fa informacion,
consultado (17 de Octubre del 2019) en: http./imco.org mx/indices/la-corrupcion-en-mexico/capitules/analisis/corrupcion-en-
gobiemos-municipales-el-poder-de-la-informacion.

5 jbidem op. Cit.




federativa, siendo que incluso en porcentaje, el Estado de Quintana Roo supera el
parametro del propio Pais.

A partir de la ENCIG se estima que a nivel nacional, el de la poblacion de 18 anos y mas considera que
la en el sector es Muy frecuente y Frecuente.
623 [57.1.86.4]
885, 72.7]
718 8 28,7903
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Estados Unidos Mexicanos: 75.8

En consideracion a lo expuesto en los parrafos anteriores, es importante tener en
consideracion, que si bien es cierto el Estado de Quintana Roo tiene una profunda
problematica en materia de corrupcién al interior de las diferentes esferas de
gobierno, es preciso sefalar, que dichos procesos de corrupcion se encuentran
focalizados de manera especial en los ayuntamientos de los municipios de esta
entidad federativa.

Que existen multiples actos de corrupcién que se pueden llevar acabo al interior de
los municipios los cuales transgreden el interés publico y vulneran el Estado de
Derecho, sin embargo, dentro de los procesos de corrupcion que afectan de manera
directa a la poblacién se encuentran los relacionados con la concesién de los

servicios publicos.

7 Sistema Nacional de Informacién Estadistica y Geografia del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, Encuesta

Nacional de Calidad e Impacto Gubermamental (ENCIG) 2013, consultado en ( 17 de Octubre del 2019) :
https:./Aww.inegi.org. mx/contenidos/programas/encig/2013/doc/encig 2013 presentacion ejecutiva.pdf .




Que la concesién de un servicio publico se puede definir como un contrato
administrativo, por el cual el Municipio encomienda a una persona fisica 0 moral
(concesionario) la prestacion de un servicio publico municipal por un plazo
determinado. teniendo el concesionario la facultad de recibir un justa retribucion, la
que generalmente se obtiene del precio pagado por los usuarios al que se les presta

el servicio.

Los actos de corrupcion llevados a cabo en los procesos administrativos realizados
por los ayuntamientos en el otorgamiento de las concesiones de los servicios
publicos municipales a diversas personas fisicas y morales pueden ser desde el
trafico de influencias por parte de los servidores publicos, el soborno, conflicto de
Interes, desvio de recursos, asi como el otorgamiento de la concesion de servicios
publicos a las personas fisicas y morales las cuales no cuenten con la experiencia
necesaria ni con la capacidad técnica de prestar un servicio de primer nivel y con
precios razonables para los ciudadanos que habitan en el municipio en cuestion.

La corrupcion respecto a la concesion de los servicios publicos municipales tiene
como consecuencia que los ciudadanos no tengan servicios publicos de calidad,
que sean deficientes, que no existan en grandes sectores del municipio, o que los
concesionarios realicen un cobro excesivamente elevado a los ciudadanos por un

servicio claramente defectuoso.

Es por todas las premisas anteriormente planteadas, que el objetivo de esta accion
legislativa es realizar diversas reformas y adiciones a la Ley de los Municipios del
Estado de Quintana Roo, a efecto de contar con un marco normativo mas sélido,
actualizado, con mejores controles y sin vacios legales respecto a las concesiones
de servicios pubiicos municipaies que fiene a bien reaiizar ios Ayuniamientos dei

Estado de Quintana Roo.



En este sentido, para efectos de tener una mejor claridad respecto a la propuesta

de reformas y adiciones que se plantean dentro del cuerpo de esta accién

legislativa, se tiene a bien insertar el siguiente cuadro comparativo entre el texto
vigente de la Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo v la propuesta

realizada:

e Enfasis afiadido.
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CAPITULO il
De las Concesiones

ARTICULO 183. No podran otorgarse
concesiones a:

I.- Integrantes del Ayuntamiento.

Il.- Servidores Publicos Municipales.

lli.- Cényuges o concubinarios, parientes

consanguineos en linea recta sin limitacion de
grado, los colaterales hasta el cuarto grado y los
parientes por afinidad hasta el segundo grado,
de los mencionados en las dos fracciones
anteriores; y

IV.- A personas juridicas en las cuales sean
representantes o tengan intereses econdomicos
las personas a que se refieren las fracciones
anteriores.

CAPITULO
De las Concesiones

ARTICULO 183. No

concesiones a:

podran otorgarse

|.- Integrantes del Ayuntamiento.
I.- Servidores Publicos Municipales.

.- Coényuges o concubinarios, parientes
consanguineos en linea recta sin limitacion de
grado, los colaterales hasta el cuarto grado y los
parientes por afinidad hasta el segundo grado,
de los mencionados en las dos fracciones
anteriores; y

IV.- A personas fisicas o juridicas en las cuales
sean representantes o tengan intereses
economicos las personas a que se refieren las
fracciones anteriores.

V.- A las personas fisicas o juridicas que en
los aitimos cinco anos se les haya revaocado
otra concesién para la prestacidon de
servicios publicos municipales.

L7/ .

i
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hubieran proporcionado informacién que
resulte falsa o que hayan actuado con dolo




o mala fe en alguna etapa del procedimiento

para la adjudicacion de la concesion.

ARTICULO 184. Las concesiones terminan:

|.- Por renuncia del concesionario.

II.- Por la conclusion del término de su vigencia.
I1l.- Por caducidad.

IV.- Por revocacion;

V.- Por quiebra del concesionario.

VI.- Por rescate.

VIl.- Por imposibilidad de la realizacion del

objeto de la concesion; y

VIIl.- Por mutuo acuerdo.

ARTICULO 184. Las concesiones terminan:

|.- Por renuncia del concesionario.

.- Por la conclusion del término de su vigencia.
.- Por caducidad.

IV.- Por revocacion;

V.- Por quiebra del concesionario.

VI.- Por rescate.

VIl.- Por imposibilidad de la realizacion del

objeto de la concesion; y
VIII.- Por mutuo acuerdo.

IX.-
reiterativas, fundadas y motivadas por los

Cuando existan quejas graves y

usuarios.

NO EXISTE.

Articulo 184 BIS. La legislatura con el voto
de las dos terceras partes de sus miembros,
podra declarar la terminacion de la
Concesion en los casos previstos por la

fraccion IX del articulo 184.

ARTICULO 187. Los Ayuntamientos, por
conducto del o la Presidente/a Municipal podran

ARTICULO 187.
conducto del Presidente Municipal

Los Ayuntamientos, por
podran




revocar las concesiones en los siguientes
casos:

{.- Cuando el concesionario contravenga los
términos del presente capitulo.

II- Se constate que el servicio se presta en

forma distinta a los términos de la concesién.

[ll.- No se cumpla con las obligaciones que
deriven de la concesion o se preste
irregularmente el servicio concesionado.

IV.- Se constate que el concesionario no
conserva los bienes e instalaciones en buen
estado de operacion, o cuando éstos sufran
deterioro por negligencia imputable a aquél, con
perjuicio para la prestacion eficaz del servicio; o

V.- Por cualquier otra causa el concesionario
contravenga las disposiciones aplicables.

revocar las concesiones en los siguientes
casos:

.- Cuando el concesionario contravenga los
términos del presente capitulo.

Il - Sa ronstate aue el servicin se nregta an

forma distinta a los términos de la concesion.

lIl.- No se cumpla con las obligaciones que
deriven de la concesion o se preste
irregularmente el servicio concesionado.

IV.- Se constate que el concesionario no
conserva los bienes e instalaciones en buen
estado de operacion, o cuando éstos sufran
deterioro por negligencia imputable a aquél, con
perjuicio para la prestacian eficaz del servicio; o

Vii.- Por el caso previsto en el articuio 184
fraccion IX.

causa el
ias

V.-  Por cualquier otra
concesionario coniraveriga
disposiciones aplicables.

NO EXISTE.

Articulo 187 BIS. - En los casos en que se
acuerde la revocacién de las concesiones,
fos bienes con los que se presta el servicio
pasaran a ser propiedad del municipio, con
excepcion de aqueilos propiedad dej
concesionario y que por su naturaleza no
estén incorporados de manera directa al

propio servicio.

ARTICULO 190. A peticién formulada por los
concesionarios antes de que expire el plazo de
la concesidn, podra prorrogarse ésta, previa
autorizacion del Ayuntamiento, hasta por un

tArminA im 1al norﬂ al nc ue 'Fu.: r\inrnnria ciamnra
AT NS g e Pealel SIS o

que subsista ia necesudad del servicio, que las
instalaciones y equipo puedan satisfacera
durante el tiempo de la prorroga, gue se haya

ARTICULO 190. A peticién formulada por los
concesionarios antes de que expire el plazo de
la concesién, podré prorrogarse ésta, previa
autorizacion del Ayuntamientc y posterior

51:64'\"-'50-6“ da la I sniclatisra hosts nor un
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término igual para el que fue otorgada, siempre
gue subsista la necesidad del servicio, que las
instalaciones y equipo puedan satisfaceria




i prestado el servicio por el concesionario en | durante el tiempo de la prérroga, que se haya J

forma eficiente, y que el Ayuntamiento lo | prestado el servicio por el concesionario en |

considere conveniente. forma eficiente, y que el Ayuntamiento [o
i considere conveniente.

del Estado de Quintana Roo van encaminadas a inhibir los actos de corrupcion en
los municipios del Estado de Quintana Roo en materia de concesién de servicios

publicos.

Bajo esta tesitura, dentro de las diversas modificaciones que se plantean en la
presente iniciativa de decreto, se pretende adicionar al articulo 183 de la Ley de
Municipios del Estado de Quintana Roo las fracciones V y VI, las cuales tienen como
fin ditimo la creacion de dos nuevos supuestos en los cuales el municipio no podra
otorgar la concesion de un servicio publico, siendo el primer término a las personas
fisicas o juridicas que en los ultimos cinco afos se les haya revocado otra concesién
para la prestacion de servicios piblicos municipales, mientras que la segunda va
encaminada a las personas fisicas o juridicas que hubieran proporcionado
informacion que resulte falsa o que hayan actuado con dolo o mala fe en alguna
etapa del procedimiento de adjudicacion de la concesion.

Que las adiciones referidas en el articulo anterior, tienen como objetivo en primera
instancia, que las personas fisicas o juridicas las cuales se les halla revocado una
concesion de servicios publicos municipales en los Ultimos cinco afios no pueden
ser consideradas nuevamente por la autoridad municipal para el otorgamiento de
una nueva concesion, lo cual tiene su fundamento légico en razén que pudieron
haber actualizado diversas conductas irregulares en la prestacion del servicio
publico, como pudiera ser la prestacion del servicio de una forma distinta que la
establecida, la falta de cumplimiento de las obligaciones del concesionario, entre
otras atribuibles a la persona fisica 0 moral que otorga el servicio, lo cual fija un



precedente negativo respecto al desempefio profesional de la concesionaria:
mientras que en el segundo supuesto, consistente en que las personas fisicas o
juridicas proporcionen informacién falsa o acttien con dolo 0 mala fe en el proceso
de adjudicacion de la concesion tampoco sean consideradas para concursar para
una nuevamente, lo cual tiene su fundamento légico y juridico en que el particular
aspirante a la concesion del servicio publico induce al error a la autoridad municipal,
valiéndose de meétodos desleales para engafiar a los servidores publicos a efecto

de conseguir la adjudicacion de la concesion.

De igual forma, se adiciona la fraccién IX al articulo 184, creando una nueva causal
normativa respecto a la terminacién de las concesiones, la cual establece de
manera especifica que cuando existan quejas fundadas y motivadas por los
usuarios que reciben el servicio, la cual sea realizada por escrito, podran darse por
terminadas las concesion del servicio publico municipal.

Que la fraccion IX del articulo 184, se relaciona con la creacion del articulo 184 Bis
y la reforma de la fraccion VI del Articulo 187 de la Ley de los Municipios, los cuales
le otorgan la facultad a la Legislatura del Congreso del Estado de Quintana Roo con
el voto de sus dos terceras partes de sus miembros de declarar la terminacion de la
concesion del servicio publico municipal (articulo 184 BIS), mientras que la reforma
a la fraccién Vi del articulo 187 tiene a bien otorgarle la facultad a los ayuntamientos
de revocar la concesion del servicio publico a las personas concesionarias.

Las modificaciones expuestas en los dos parrafos que anteriores son de gran
importancia para las.personas que habitan al interior de los Municipios del Estado
de Quintana Roo, toda vez que, como se ha dejado ver con anterioridad, son los
ciudadanos quienes padecen de manera directa ios actos de corrupcion ai interior
de los ayuntamientos en el proceso de adjudicacion de la concesion de los servicios
publicos municipales, esto en razén que lo multiples derechos reconocidos para los



ciudadanos por el marco juridico mexicano son vulnerados por el mal desempefio
del concesionario del servicio publico, concesionario que desde un origen nunca
debid ser objeto de la concesién por no poder acreditar la suficiente capacidad

técnica para la prestacién del servicio.

La afectacién de los derechos de los ciudadanos reconacidos por el Estado
Constitucional de Derecho Mexicano es tan amplia como el catalogo completo de
servicios gue tienen a bien prestar el Municipio establecidos en el articulo 115
constitucional, dentro de los que destacan el derecho humano al agua potable,
drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de aguas residuales, alumbrado
publico, transito (derecho humano a la movilidad), entre muchos otros.

Por lo cual, la creacion de del supuesto juridico el cual se establecera en el articulo
184, en conjunta correlacion con los articulos 184 BIS y 187 fraccion VI, le otorga
al ciudadano que habita en los respectivos municipios del Estado de Quintana Roo
la facultad de evaluar los servicios publicos municipales los cuales son prestados
por la concesionaria en turno, a efecto que si no puedan satisfacer de manera
optima y eficiente las necesidad de las personas, puedan ellas mismas haciendo
uso pleno de su libertad realizar las quejas necesarias respecto al servicio que
ofrece la persona fisica o0 moral a la que se le haya concesionado la prestacion del
servicio publico municipal, quejas que deberan ser debidamente fundadas y
motivadas, argumentando de manera especifica la problematica respecto al servicio
presiado, asi como ia afeciacion directa que tiene a su persona o en su comunidad,
debiendo ser presentadas por escrito ante el ayuntamiento municipal 0 en su
defecto ante la Legislatura del Estado.

En ei titimo punto respectio a ia presente accion iegisiativa, se pianiea ia reforma ai
articulo 190 de la Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo, a efecto de
llenar un vacio legal en la ley, toda vez que, una vez que es aprobada la adjudicacion



por el cabildo del municipio la concesién de algun servicio publico municipal a cargo
de una persona fisica 0 moral, si esta supera el periodo de la administracién del
gobierno municipal en turno, tiene que ser autorizada la concesién por la
Legislatura. sin embargo, existia un vacio legal respecto a las prérrogas de las
concesiones una vez terminado el plazo que originalmente fue aprobado por el
cabildo del municipio, vacio legal consistente en que la ley era omisa en mencionar
si dicha prorroga necesitaria la autorizacién de la Legislatura, o si con la

autorizacion del cabiido municipal era suficiente.

En este sentido, teniendo en referencia los criterios legales previamente
establecidos en el articulo 177, parrafo segundo de la propia ley de Municipios del
Estado de Quintana Roo, la accion legislativa que se propone ante este Alto Pleno
Deliberativo tiene a bien reformar de igual manera el articulo 190 de la fey en
comento, a efecto que toda prorroga respecto a la concesion de un servicio publico
municipal, para que adquiere sus efectos juridicos plenos y sea valida, tendra que
tener que contar con la aprobacién de la Legislatura.

Que el objetivo general y fin Ultimo de esta accién legislativa que se pone a
consideracion de esta Soberania Popular es robustecer el marco normativo en
materia de concesiones en la Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo, a
efecto de realizar los mecanismos juridicos necesarios a efecto de combatir la
corrupcién en el otorgamiento de concesiones de servicios publicos municipales.

Es importante tener en consideracion también, que la propia Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en sus articulos 108 al 114, incentivan el
fortalecimiento dentro de todos los érdenes de gobierno en contra de los actos de
corrupcion cometidos por ios servidores plbiicos y ios particuiares a fin de preservar
el Estado de Derecho, por consiguiente, es una obligaciéon de las Instituciones de



Gobierno, asi como de los Poderes del Estado, generar los engranajes normativos
necesarios a efecto de prevenir y combatir la corrupcién en México.

Se presenta la siguiente tesis:

“...RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.
MODALIDADES Y  FINALIDAD DEL SISTEMA RELATIVO
CONSTITUCIONALMENTE PREVISTO. Los articulos 108 a 114 de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que conforman su
titulo cuarto, denominado: "De las responsabilidades de los servidores
publicos, particulares vinculados con faltas administrativas graves o hechos
de corrupcion, y patrimonial del Estado”, intentan robustecer el Estado de
derecho, luchar contra la impunidad; dar eficacia y eficiencia en el servicio
publico; que impere la igualdad de todos frente a la ley; que nadie pueda
Sustraerse al imperio de ésta; que se combata la ilegalidad y la corrupcién; y,
definir las obiigaciones poiiticas y administrativas de ios servidores pubiicos
frente a la sociedad y el Estado, a través de un sistema de responsabilidades
de los servidores publicos, el cual tiene cuatro modalidades: civil, penal,
politica y administrativa, cuyos respectivos procedimientos se llevan a cabo
en forma auténoma y que tiene como finalidad salvaguardar la legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad, economia v eficacia en la prestacién del
servicio 'y en favor de los intereses de la sociedad.

DECIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO...”

Es por todo lo expuesto y fundado en el cuerpo de la presente accion legislativa,
que nos permitimos someter a la consideracion de este Alto Pleno Deliberativo, la

siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DE LOS MUNICIPIO DEL ESTADO DE

QUINTANA ROO:



UNICO. - Se reforman los articulos 183, 184, 187, 190, y se adicionan los articulo
184 BIS y 187 BIS de la Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo, para
quedar como siguen:
“...TITULO UNDECIMO.
DE LOS SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES.
CAPITULO II1.
DE LAS CONCESIONES
“ARTICULO 183. No podran otorgarse concesiones a:
I.- Integrantes del Ayuntamiento.
11.- Servidores Publicos Municipales.
l1l.- Cényuges o concubinarios, parientes consanguineos en linea recta sin limitacién de
grado, los colaterales hasta el cuarto grado y los panentes por afinidad hasta el segundo

grado, de los mencionados en las dos fracciones anteriores; y

IV.- A personas fisicas o juridicas en las cuales sean representantes o tengan intereses
economicos las personas a que se refieren las fracciones anteriores.

V.- A las personas fisicas o juridicas que en los Ultimos cinco afios se les haya revocado otra
concesion para la prestacion de servicios ptblicos municipales.

VL- Las personas fisicas o juridicas que hubieran proporcionado informacién que resulte

falsa o que hayan actuado con dolo ¢ mala fe en alguna etapa del procedimiento para la
adjudicacion de la concesion.

ARTJCULO 184. Las concesiones terminan:

1.- Por renuncia del concesionario.

I1.- Por la conclusién de! término de su vigencia.
I1l.- Por caducidad.

V.- Por revocacion;



VI.- Por rescate.
VIl.- Por imposibilidad de la realizacién del objeto de la concesion, y

VIII.- Por mutuo acuerdo.
IX.- Cuando existan quejas graves y reiterativas, fundadas y motivadas por los usuarios.

Articulo 184 BIS. La legislatura con el voto de las dos terceras partes de sus miembros,
podré declarar la terminacion de la Concesion en los casos previstos por la fraccion IX del
articulo 184.

ARTICULO 187. Los Ayuntamientos, por conducto del o la Presidente/a Municipal podran
revocar las concesiones en los siguientes casos:

|.- Cuando el concesionario contravenga los términos del presente capitulo.
I1.- Se constate que el servicio se presta en forma distinta a los términos de la concesion.

.- No se cumpla con las obligaciones que deriven de la concesion o se preste
irregularmente el servicio concesionado.

IV.- Se constate que el concesionario no conserva los bienes e instalaciones en buen estado
de operacién, o cuando éstos sufran deterioro por negligencia imputable a aquel, con
perjuicio para la prestacion eficaz del servicio; o

Vil.- Por el caso previsto en el articulo 184 fraccién 1X.
VI.- Por cualquier otra causa el concesionario contravenga las disposiciones aplicables.

Articulo 187 BIS. - En los casos en que se acuerde la revocacion de las concesiones, los
bienes con los que se presta el servicio pasarén a ser propiedad del municipio, con excepcion
de aquellos propiedad del concesionario y que por su nhaturaleza no estén incorporados de
manera directa al propio servicio.

ARTICULO 190. A peticién formulada por los concesionarios antes de que expire el plazo
de la concesién, podré prorrogarse ésta, previa autorizacion del Ayuntamiento y posterior
autorizacién de la Legislatura hasta por un término igual para el que fue otorgada, siempre
que subsista la necesidad del servicio, que las instalaciones y equipo puedan satisfacerla
durante el tiempo de la prérroga, que se haya prestado el servicio por el concesionario en
forma eficiente, y que el Ayuntamiento lo considere conveniente.”



ARTICULOS TRANSITORIOS.

PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su

publicacién en el Periédico Oficial del Estado.

SEGUNDO. - Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente

decreto.
Dado en ia Ciudad de Chetumai Quintana Roo ei 22 de Octubre dei 2019.
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