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H. XVI LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO
PRESENTE.

El suscrito Diputado Edgar Humberto Gasca Arceo, Presidente de la Junta
de Gobierno y Coordinacién Politica y Presidente de la Comision de Salud y
Asistencia Social de esta H. XVI Legislatura del Estado, en ejercicio de la
facultad gue me confiere el articulo 68 fraccidn Il de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo y los articulos 140 y141 de la
Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, tengo a
bien someter ante este Pleno Legislativo, la siguiente INICIATIVA DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION V DEL ARTICULO 128 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO,
EN MATERIA DE LIMITES DEL MUNICIPIO DE ISLA MUJERES DEL ESTADO DE

QUINTANA ROO, la cual se encuentra sustenta en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Cabo Catoche, saliente de tierra al mar, tal vez la mds importante y
conocida de la Peninsula de Yucatdn, ubicado en nuestro Estado de
Quintana Roo, es una "punta” en el litoral del golfo de México, la mas
septentrional de la peninsula de Yucatdn y su ubicacion estd dentro del

municipio de Isla Mujeres. Cabo Catoche determina la division continental
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entre el golfo de México y el mar de las Antillas y define el limite suroeste del

Canal de Yucatan!.

Cabo Catoche resulta ser un sitio lleno de historia. Por mencionar una parte
de ella, podemos sefialar que fue el sitio del primer desembarque
intencional de los conquistadores europeos en la masa continental del
actual territorio mexicano, durante la expedicion de Francisco Hernandez
de Cérdoba en los primeros dias de marzo de 1517 y que marcé oficialmente

la fecha del descubrimiento de Yucatdn por los espanoles.

No existe consenso respecto de que punto tocaron primero en la peninsula
de Yucatdn. Unos autores afirman que fue Isla Mujeres, mientras que otros,
entre los cuales Bernal Diaz del Castillo, quien formd parte de la expedicion,
indican a Cabo Catoche como el punto del primer contacto. Los
historiadores espafioles concuerdan que la primera poblacién que avistaron
fue Ekab o Ecab, la cual llamd mucho su atencién, pues era mucho mas
grande a las que conocian de La Espafiola y de Cuba. Ahi, defuvieron sus
naves al percatarse de que los nativos, se acercaban en canoas y los
invitaban a desembarcar. El propio Bernal Dioz del Castillo, narrd en su
Historia verdadera de la conquista de la Nueva Espaha que observaron

cdmo se acercaban los pobladores del lugar, con cara alegre y muestras

1 Casares G. Cantén, Rail; Duch Colell, Juan; Antochiw Kolpa, Michel; Zavala Vallado, Silvio et dl,
(1998). Yucatén en el tiempo, enciclopedia alfabética. Editorial Inversiones Cares S.A. de C.V,,
Mérida, Yucatan, 1998; Tomo |l, Pag. 14.
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de paz, invitaron a los espaioles a la costa, diciendo "cones cotoch,"cones

cotoch", por esta causa le pusieron a esa tierra Punta de Catoche, hoy

Cabo Catoche.

Por su parte fray Diego de Landa, de la orden de San Francisco, en su obra
“Relacién de las Cosas de Yucatan”, sefiala: “...Que cuando Francisco
Herndndez de Cérdoba llegd a esta tierra saltando en la punta que &l llamd
cabo de Cotoch, halld ciertos pescadores indios y les preguntd qué tiera
era aquella, y que le respondieron cotoch, que quiere decir nuestras casas
y nuestra patria, y que por esto se puso este nombre a aguella punta, y que
preguntdndoles mas por sefias que cémo era suya aquella ftiera,
respondieron ciuyetel ceh que quiere decir tiera de pavosy venados, y que
también la llamaron Petén que quiere decir isla, engafados por las (5) than
que quiere decir, dicenlo; y que los espafioles la llamaron Yucatdn, y que
esto se entendid de uno de los conquistadores viejos llamado Blas
Herndndez que fue con el Adelantado la primera vez...”. “...Que Yucatan
tiene algo mds abajo y enfrente de la punta de Cofoch a Cuzmil, (a) 5
leguas de una canal de muy grande corriente, que hace el mar entre ellay
la isla. Que Cuzmil es isla de quince leguas de largo y cinco de ancho, en
que hay pocos indios y son de la lengua y costumbres de los de Yucatdn, y
estd en 20 grados a esta parte de la equinoccial. Que la isla de las Mujeres

estd a frece leguas abajo de la pinta de Cotoch y a dos leguas de tierra

enfrente de Ekab.™

2 Relacién de las Cosas de Yucatdn. manuscrito del obispo espafiol Diego de Landa, escrito alrededor de
1566.
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Actualmente, Cabo Catoche es parte del drea natural protegida de "Yum
Ralam”. La actividad del lugar es la pesca la cual es donde vienen los
recursos econdmicos. Es un lugar alejodo de todo, y es también un
excelente sitio para admirar especies de aves acudticas, disfrutar de la brisa
del mar se puede practicar el buceo, la pesca y la observacion de pdjaros
sin gente a su alrededor. Su posicién geogrdfica privilegiada, al ser el punto
mds septentrional de la peninsula de Yucatdn, hizo del lugar el punto
adecuado para la instalacién del faro que por alrededor de ochenta anos
operd como un apoyo a los pescadores, prestadores de servicios turisticos y
habitantes de la Isla de Holbox, del puerto Chiquild e Isla Mujeres, pero
ademds que ayudd a las embarcaciones de altura como cruceros turisticos
y barcos mercantes de carga durante su travesia por el Canal de Yucatan.
El faro de este lugar, independientemente de su importancia funcional, ha
sido relevante para el Estado de Quintana Roo, ya que en nuestra
Constitucién Politica fue sefialado como referencia geografica cuando se
establecieron los limites entre el municipio de Ldzaro Cardenas e Isla Mujeres.
Esto lo observamos en la fraccién V del articulo 128 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, donde se establecio

lo siguiente:

“ARTICULO 128.- La extensidn, limites y cabeceras de los

municipios del Estado son:

lala V.- ...
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V.- MUNICIPIO DE LAZARO CARDENAS, con cabecera en
Kantunilkin: Al norte el Canal de Yucatdn. Al sur, el Municipic de
Solidaridad. Al este, partiendo de la esquina norte del gjido de
Playa del Carmen, se sigue con rumbo norte sobre el meridiano
que pasa por este sitio hasta encontrar el lindero sur del ejido
Leona Vicario, se dobla al oeste siguiendo el lindero sur de este
Ejido, se continla sobre el lindero oeste y norte hasta la
interseccién con el meridiano 87 grados 05 minutos 50 segundos,
de longitud oceste de Greenwich, se sigue con rumbo norte sobre
este meridiano hasta encontrar el lindero poniente del ejido de Isla
Mujeres, se continia por el lindero de este ejido hasta la
interseccién con el meridiano 87 grados 06 minufos 21 segundos
de longitud oeste de Greenwich se sigue sobre este meridiano
hasta Me'gar al faro de Cabo Catoche. Al oeste, la linea que
partiendo de la costa norte del Canal de Yucatan, sigue el arco
del meridiano 87 grados 32 minutos, longitud oeste de Greenwich,
hasta cortar el paralelo 21 grados, y de alli continia hasta
encontrar el paralelo que pasa por la Torre Sur de Chemax, veinte
kilbmetros al oriente de este punto, comprendiendo la Isla de

Holbox.

Viala XL-..."...
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Antes de continuar, cabe recalcar, que nuestra Constitucion sefala de
manera mds que clara, que el limite entre el Municipio de Ldazaro
Cardenas y el de Isla Mujeres, estd delimitado exactamente por el
meridiano 87 grados 06 minutos 21 segundos de longitud oeste de
Greenwich, y nos sefala que se sigue por ese meridiano hasta llegar al faro
de Cabo Catoche, sefialado como referencia geogrdfica cercana al

encontrarse en las inmediaciones del meridiano antes mencionado.

Ahora bien, con fodo lo ya expuesto podemos afimar que tanto
histéricamente como geopoliticamente el drea de Cabo Catoche es de
relevancia, ademds, como ya mencionamos, su faro cumple con

importantes funciones para las labores del mar.

Por otro lado, debemos recordar que en noviembre del afio 2013, las
inclemencias del clima, aunado a la erosién de su estructura, derribaron el
antiguo faro de Cabo Catoche y el 29 de marzo del afo 2015, fue sustituido
por un nuevo y moderno faro construido en las cercanias del sifio del faro

anterior.

No cabe duda que este nuevo faro es de gran importancia para Ia
seguridad de la navegaciéon de todo tipo de embarcaciones desde las
turisticas y pesqueras que abundan cerca de la zona de playa, hasta
bugues de carga y cruceros, sin embargo, este hecho nos hace observar
que respecto de los limites entre los Municipios de Isla Mujeres y el de Lazaro

Cdrdenas, puede darse una confusién, ya que al sefalar nuestro fexto
6
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constitucional como referencia geografica al Faro de Cabo Catoche, ahora

existen antecedentes de dos faros en la misma zona, el antiguo y el nuevo.

Lo qgue la presente iniciativa pretende, en afdn de evitar interpretaciones
inexactas, es aclarar la redaccion de los limites de estos dos municipios. Por
lo anterior, es que se hace necesario reformar el texto constitucional, no
para modificar los limites de los municipios, sino exclusivamente para aclarar
el texto constitucional y con ello evitar confusiones o contfroversias respecto
de los Limites Municipales de Ldzaro Cardenas e Isla Mujeres. Para hacerlo
adquiere suma relevancia la exactitud que la misma Constitucion del Estado
nos da al sefialar que el limite de dichos municipios es el meridiano 87 grados
06 minutos 21 segundos de longitud oesfe de Greenwich. Este es el dato
geogrdfico exacto que establece la division de los municipios, como
podemos ver cuando el texto de la fraccion V del articulo 128 nos dice “...,
se sigue con rumbo norte sobre este meridiano hasta encontrar el lindero
poniente del ejido de Isla Mujeres, se continda por el lindero de este ejido
hasta la interseccién con el meridiano 87 grados 06 minutos 21 segundos de
longitud oeste de Greenwich se sigue sobre este meridiano hasta llegar al

faro de Cabo Cafoche.”

Ahora, tomando en consideracién que este meridiano es un punto
inamovible, a diferencia de los faros, podemos sefialar que al llegar a la
interseccion formada por del lindero poniente del gjido de Isla Mujeres, con
el meridiano 87 grados 06 minutos 21 segundos de longitud oesfe de

Greenwich. se sigue sobre este meridiano rumbo al norfe hasta llegar al
:



INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA
FRACCION V DEL ARTICULO 128 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA
ROO, EN MATERIA DE LIMITES DEL MUNICIPIO DE ISLA
MUJERES DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

Golfo de México y de esta manera evitar hacer referencias que causan

confusién como lo es en este caso la relativa al faro de Cabo Catoche.

Modificando el texto constitucional de la forma propuesta, se evita hacer
referencia de lugares que son susceptibles de moverse o modificarse, como
lo es el faro mencionado, de igual manera se aclararia que el limite de los

municipios es el meridiano hasta llegar al mar del Golfo de México.

Por todo lo antes mencionado, nos permitimos someter a la consideracion

de esta H. XVI Legislatura del Estado, la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION V DEL
ARTICULO 128 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO

DE QUINTANA ROO.

UNICO. Se reforma la fraccidn V del articulo 128 de la Constitucion Politica

del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, para quedar como sigue:

ARTICULO 128.- La extension, limites y cabeceras de los municipios

del Estado son:

LalalV. ...

V. MUNICIPIO DE LAZARO CARDENAS, con cabecera en

Kantunilkin: Al norte el Golfo de México. Al sur, el Municipio de
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Solidaridad. Al este, partiendo de la esquina norte del gjido de
Playa del Carmen, se sigue con rumbo norte sobre el meridiano
que pasa por este sitio hasta encontrar el lindero sur del egjido
Leona Vicario, se dobla al oeste siguiendo el lindero sur de este
Ejido, se continla sobre el lindero oeste y norte hasta la
interseccion con el meridiano 87 grados 05 minutos 50 segundos,
de longitud ceste de Greenwich, se sigue con rumbo norte sobre
este meridiano hasta encontrar el lindero poniente del ejido de Isla
Mujeres, se continda por el lindero de este ejido hasta la
interseccion con el meridiano 87 grados 06 minutfos 21 segundos
de longifud oeste de Greenwich se sigue rumbo al norte sobre este
meridiano hasta llegar al Golfo de México. Al oeste, la linea que
partiendo de la costa norte del Canal de Yucatdn, sigue el arco
del meridiano 87 grados 32 minutos, longitud oeste de Greenwich,
hasta cortar el paralelo 21 grados, y de alli continua hasta
encontrar el paralelo que pasa por la Torre Sur de Chemax, veinte
kildbmetros al oriente de este punto, comprendiendo la Isla de

Holbox.

VialaXI....".

ARTICULO TRANSITORIO

Unico. El presente decreto enfrard en vigor el dia de su

publicacién en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.
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EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, ESTADO DE QUINTANA ROO, A LOS
VEINTICUATRO DiAS DEL MES DE OCTUBRE DEL ANO DOS MIL DIECINUEVE.

DIPU{QQM)MWO.
PRESIDENTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO Y COORDINACION POLITICA Y DE
LA COMISION DE SALUD Y ASISTENCIA SOCIAL DE LA H. XVI LEGISLATURA
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.
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